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E Esperanto

Dokument von Pierre Dieumegard fiir Europe-Democracy-Esperanto

Dieses "vorlaufige" Dokument solles mehr Menschen in der Europaischen Union ermdglichen, Kenntnis von
Dokumenten zu erlangen, die von der Europaischen Union erstellt (und durch ihre Steuern finanziert)
werden.

Wenn es keine Ubersetzungen gibt, werden die Biirger von der Debatte ausgeschlossen.

Dieses Dokument existierte nur in englischer Sprache, in einer PDF-Datei. Aus der ersten Datei haben wir
eine odt-Datei erstellt, die von der Libre Office-Software fur die maschinelle Ubersetzung in andere Sprachen
erstellt wurde. Die Ergebnisse sind nun in allen Amtssprachen verfugbar.

Es ist wiinschenswert, dass die EU-Verwaltung die Ubersetzung wichtiger Dokumente iibernimmt.
»Wichtige Dokumente“ sind nicht nur Gesetze und Verordnungen, sondern auch wichtige
Informationen, die erforderlich sind, um gemeinsam fundierte Entscheidungen zu treffen.

Um unsere gemeinsame Zukunft gemeinsam zu diskutieren und zuverlassige Ubersetzungen zu
ermdoglichen, ware die internationale Sprache Esperanto aufgrund ihrer Einfachheit, RegelmaRigkeit und
Genauigkeit sehr nitzlich.

Kontaktieren Sie uns :

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Vorwort

Wahrend wir in den letzten Abschnitt der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung
eintreten, sehen wir weltweit tiefgreifende Stérungen und zunehmende Komplexitat. Das
sichtlich verandernde Klima, technologische Umwalzungen, die geopolitische
Fragmentierung sowie Konflikte in der Ukraine und anderswo erproben die Grundlagen der
internationalen Zusammenarbeit und der inneren Widerstandsfahigkeit.

Dies hat Sicherheit, Vorsorge und Wettbewerbsfahigkeit an die Spitze der strategischen
Agenda Europas gebracht. Wie dieser Bericht zeigt, ist jede dieser Prioritaten mit
Okologischer Nachhaltigkeit verflochten.

Trotz des transformativen Ziels des europaischen Griinen Deals, der einen
Paradigmenwechsel in Bezug auf Umweltvorschriften und politische Rahmenbedingungen
darstellte, bleiben die zugrunde liegenden Nachhaltigkeitstrends weitgehend unveréndert.
Das Zeitfenster fiir sinnvolles Handeln verengt sich und die Folgen von Verzégerungen
werden greifbarer. Wir nahern uns den Wendepunkten — nicht nur in den Okosystemen,
sondern auch in den sozialen und wirtschaftlichen Systemen, die unseren Gesellschaften

zugrunde liegen.

Die Verwirklichung der Ziele des europaischen Griinen Deals erfordert nicht nur politischen Willen, sondern auch
institutionelle Kapazitaten, gesellschaftliches Engagement und ein Engagement fiir eine faktengestiitzte
Entscheidungsfindung. Europa braucht integrierte Antworten, die die Verflechtung von Klima, Umwelt, Wirtschaft,
Gesundheit und Sicherheit widerspiegeln.

In einer Zeit florierender Fehlinformationen, alternativer Wahrheiten und abnehmendem Vertrauen in Behdrden
sind wissenschaftliche Daten, Wissen und Uberwachung wichtiger denn je, um Fortschritte zu verfolgen, Liicken
zu identifizieren und Kurskorrekturen zu leiten. Europas Umwelt 2025 spiegelt diesen Bedarf wider. Es bietet eine
umfassende Bewertung des Umweltzustands und der Umweltaussichten Europas mit einer neuen Struktur und
einem neuen Ansatz, der den heutigen Realitédten entspricht.

Diese siebte Ausgabe ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit mit allen 38 EWR-Mitgliedstaaten. Wir
danken den Beitragen unseres Eionet-Landernetzwerks und der europaischen Themenzentren — gemeinsam sind
wir in der einzigartigen Lage, vertrauenswirdiges, europaweites Wissen zu vermitteln. Wir danken auch den
vielen Interessentragern, die wahrend dieses Prozesses mit uns zusammengearbeitet und den Bericht mit
verschiedenen Perspektiven und Fachwissen bereichert haben.

Wir hoffen, dass die Umwelt in Europa 2025 ihre Zielgruppen erreicht und anspricht: Politische
Entscheidungstrager in der EU, nationale und regionale Akteure, Zivilgesellschaft und Blirger. In diesen
unsicheren Zeiten sollte sie als solide Wissensbasis und Katalysator fir die dringenden MafRnahmen dienen, die
erforderlich sind, um unserer gemeinsamen Vision ndher zu kommen — ein gutes Leben innerhalb der Grenzen
unseres Planeten. Die Zukunft gehdrt uns, sie zu gestalten.

Leena Yla-Mononen
Geschaftsfiihrender Direktor

Europdische Umweltagentur
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Uber Europas Umwelt 2025

Uber Europas Umwelt 2025

Alle funf Jahre verdéffentlicht die Europaische Umweltagentur (EUA) gemaR ihrer
Grindungsverordnung ihr Flaggschiffprodukt zum Zustand der Umwelt in Europa
(frGher bekannt als SOER). Es bietet Entscheidungstragern auf europaischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene sowie der breiten Offentlichkeit eine
umfassende und bereichsiibergreifende Bewertung von Umwelt, Klima und
Nachhaltigkeit in Europa.

Europas Umwelt 2025 stiitzt sich auf die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse
und stitzt sich auf die umfassendsten Daten zu Umwelt, Klima und Nachhaltigkeit,
die in Europa verfiigbar sind. Die Daten stammen aus 38 Landern (Europaische
Union (EU) und Nicht-EU) und wurden vom EWR qualitatsgesichert und validiert. Auf
der Grundlage dieser soliden und zuverlassigen Grundlage wird ,Europas Umwelt
2025

« prasentiert vergangene Trends und gibt Ausblicke auf ein breites Spektrum von
Umwelt- und Klimathemen;

* hebt den Hauptdruck und die Triebkrafte des Wandels hervor;
« weist auf Herausforderungen und aufkommende Probleme hin; und

« liefert Einblicke und Fallstudien iber mogliche Reaktionen auf Europas
Nachhaltigkeitsherausforderungen.

Europas Umwelt 2025 ist die siebte Ausgabe seit 1995. Sie stiitzt sich auf andere
wichtige Veroffentlichungen der EUA aus jlngster Zeit wie ,A ccelerating the circular
economy in Europe®,,EuropeanClimate Risk Assessment, ,Europe's state of water”,
LZeropollution monitoring and outlook®, ,Monitoringreport on progress towards the 8th
UAP objectives®, ,Renewables,electrification and flexibility — For a competitive EU
energy system transformation by 2030" ,Sustainabilityof Europe's mobility

systems*“und , Trends and projections in Europe* (Trends und Prognosen in Europa).
Europas Umwelt 2025 besteht aus drei Hauptteilen:

 Thematische Briefings bieten einen kurzen und vergleichbaren Uberblick tiber
vergangene Trends und Ausblicke bis 2030. Sie umfassen auch Bewertungen der
Aussichten fur die Erreichung der politischen Ziele der EU fiir 35 Umwelt- und
Klimathemen sowie der Voraussetzungen fir einen griinen Wandel.

 Landerprofile bieten prazise Bewertungen auf Landerebene, die von den Landern
selbst verfasst wurden. Sie konzentrieren sich auf die wichtigsten nationalen
Trends in den Bereichen Umwelt und Klima, sozio6konomische Entwicklungen
und Veranderungen in Bezug auf Energie, Mobilitdt und Ernahrung. Die
Landerprofile wurden gemeinsam von der EUA und ihrem Europaischen
Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetz (Eionet) entwickelt und
basieren auf 20 etablierten EUA- oder Eurostat-Indikatoren und wurden von der
EUA einer Faktenprifung unterzogen. Dabei handelt es sich nicht um eine
Bewertung der Fortschritte durch die EUA oder die Europaische Kommission,
sondern um eine von den Landern erstellte Bewertung ihrer wichtigsten
Nachhaltigkeitstrends, ihrer Herausforderungen und der von ihnen ergriffenen
Mafnahmen. Als solche ergénzen sie die Landerberichte 2025 zur Uberpriifung
der Umsetzung der Umweltpolitik, die von der Europaischen Kommission erstellt
wurden.

* Dieser Bericht, Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und
Nachhaltigkeit bietet ein dynamisches Verstédndnis dafiir,wie Umwelt und Klima
den Bedurfnissen der Menschen gerecht werden, die in den Visionen der EU fiir
ein nachhaltiges Europa bis 2050 verankert sind. Seine sechs Kapitel bauen auf
dem Uberblick (iber vergangene Trends und Aussichten fiir Fortschritte in den
thematischen Briefings auf.

+ Kapitel 1 ,,Aufbau der Widerstandsfdhigkeit Europas in einer instabilen
Welt“ stellt die Herausforderungen vor, die sich aus dem beispiellosen Druck
auf die Lebenserhaltungssysteme der Erde in Kombination mit geopolitischen
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Uber Europas Umwelt 2025

Briichen ergeben. Er deckt die Antworten der EU auf diese
Herausforderungen ab und unterstreicht die Dringlichkeit, unsere wichtigsten
Produktions- und Verbrauchssysteme umzugestalten.

« Kapitel 2 ,,Der sich entwickelnde européische politische Rahmen*
beschreibt die derzeitige politische Architektur, die auf einen fairen und griinen
Wandel abzielt. Im Mittelpunkt stehen die aktuellen politischen Prioritaten und
Bestrebungen der Europaischen Kommission sowie ein Uberblick (iber die
Umwelt- und Klimavorschriften, die zuvor im Rahmen des europaischen
Grunen Deals (EGD) vereinbart wurden.

« Kapitel 3 ,,Umwelt und Klima in Europa: state and outlook’ bewertet den
aktuellen Zustand der Umwelt und des Klimas in Europa, einschlieBlich einer
Bewertung vergangener Trends, Aussichten und Fortschritte bei der
Verwirklichung politischer Ziele. Die Bewertung ist in drei Inhaltsblécke
gegliedert: Okosysteme und biologische Vielfalt, Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel sowie Umweltverschmutzung und Umweltgesundheit.

 Kapitel 4 ,,Bewaltigung der Dynamik zwischen unserer Wirtschaft und
unseren natiirlichen Ressourcen® untersucht konkurrierende Prioritaten fir
natiirliche Ressourcen in Europa mit Schwerpunkt auf Land, Wasser und
Rohstoffen und wie diese flr eine widerstandsfahige Wirtschaft und
Gesellschaft grundlegend sind. Ferner werden die Fortschritte auf dem Weg
zu einer Kreislaufwirtschaft bewertet, in der der Ressourcenverbrauch der EU
vom Wirtschaftswachstum entkoppelt ist.

+ Kapitel 5 'Bediirfnisse der Menschen erfiillen: Europas Produktions- und
Verbrauchssysteme*“ untersucht die wichtigsten Produktions- und
Verbrauchssysteme Europas — Lebensmittel, Energie, Mobilitat, bauliche
Umwelt und Industrie — in Bezug auf die Fortschritte bei der Umstellung dieser
Systeme auf Nachhaltigkeit und in Bezug auf die verbleibenden
Herausforderungen. Dies wird anhand einer Reihe von Beispielen aus allen
EWR-Mitgliedstaaten veranschaulicht.

« Kapitel 6 'Ein Grund zur Hoffnung: ,,Hebel des transformativen Wandels*
betrachtet eine Reihe von Hebeln fiir den Wandel — politische Hebel,
soziotechnologische Ebenen und wirtschaftliche Hebel — und zeigt, wie
Initiativen und MalRnahmen, die in den EWR-Mitgliedstaaten erfolgreich
angewandt werden, Fortschritte in Richtung Nachhaltigkeit ermdglichen und
beschleunigen kénnen. Dabei geht es um die Rolle der Politikumsetzung und
-koharenz; Innovation; Finanzierung; Qualifikationen und Arbeitsplatze; und
Governance.
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Die Européer stehen vor turbulenten Zeiten. Zahlreiche wirtschaftliche, soziale,
geopolitische und 6kologische Krisen konvergieren zu systemischen Risiken fur
unsere Lebensweise. Europa erwarmt sich doppelt so schnell wie der globale
Durchschnitt, wobei extreme Wetterereignisse, die durch den Klimawandel
verursacht werden, das Leben der Menschen heute in ganz Europa beeinflussen.
Gleichzeitig haben die politischen Realitaten auf der ganzen Welt einen seismischen
Wandel durchgemacht, und der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine und
andere bewaffnete Konflikte haben den Geist und die Investitionen auf Verteidigung
und Sicherheit konzentriert.

Die Europiische Union (EU) hat auf diesen volatilen und unsicheren globalen
Kontext mit ihrem strategischen politischen Rahmen bis 2029 — demKompass
fir Wettbewerbsfahigkeit — reagiert. Die drei im Kompass festgelegten
Aktionsbereiche — Innovation, Dekarbonisierung und Sicherheit — weisen alle eine
starke Umwelt- und Klimadimension auf, wobei saubere Industrie,
Energiesystemumwandlung, Kreislaufwirtschaft und Verringerung der
Importabhangigkeiten als Hauptprioritaten gelten.

In der Tat ist Europa fir die wirtschaftliche Sicherheit, flr die der Klimawandel und
die Umweltzerstorung eine unmittelbare Bedrohung darstellen, in hohem MaRe von
nattrlichen Ressourcen abhangig. Der Schutz unserer natirlichen Ressourcen, die
Einddmmung und Anpassung an den Klimawandel und die Verringerung der
Umweltverschmutzung werden die Widerstandsfahigkeit lebenswichtiger
gesellschaftlicher Funktionen starken, die von der Natur abhangen, wie
Ernahrungssicherheit, Trinkwasser und Hochwasserschutz. In der Strategie der
Europaischen Vorsorgeunion wird das Risiko einer Kaskadenbildung zwischen den
naturlichen, sozialen und politischen Bereichen im Zusammenhang mit extremen
Wetterereignissen, vom Menschen verursachten Katastrophen und geopolitischen
Krisen anerkannt. Europa muss mit seinen griinen Ambitionen auf Kurs bleiben und
die im Rahmen des europaischen Griinen Deals (EGD) vereinbarte Umwelt- und
Klimapolitik umsetzen, um seine langfristige Vision eines ,guten Lebens innerhalb
der Grenzen unseres Planeten® zu verwirklichen.

In diesem Zusammenhang liefert Europas Umwelt 2025auf der Grundlage von
Daten aus 38 Landern das umfassendste Bild von Umwelt, Klima und
Nachhaltigkeit, das in Europa verfiigbar ist. In Abbildung ES.1 sind die
Ergebnisse dieser umfassenden Bewertung zusammengefasst.

Insgesamt sind bei der Eindammung des Klimawandels wichtige Fortschritte zu
verzeichnen, wahrend bei der Verringerung der Umweltverschmutzung und dem
Ubergang zur Kreislaufwirtschaft gemischte Fortschritte zu verzeichnen sind. Die
gréften Herausforderungen bestehen im Zusammenhang mit der Verringerung des
Verlusts an biologischer Vielfalt und der Verschlechterung der Okosysteme sowie der
Anpassung an den sich beschleunigenden Klimawandel. Die Fortschritte bei einer
Reihe von Faktoren, die den Ubergang zur Nachhaltigkeit erméglichen — wie
Innovation, griine Beschaftigung und nachhaltiges Finanzwesen — geben jedoch
Anlass zur Hoffnung.

Diese Zusammenfassung entpackt diese wichtigsten Trends und beleuchtet
Erkenntnisse aus den drei Produkten im europaischen Umfeld 2025. die 35
thematischen Briefings; die 38 Landerprofile; Und dieser Bericht.

Die biologische Vielfalt in den terrestrischen, SiiBwasser- und
Meeresokosystemen in Europa nimmt aufgrund anhaltender Belastungen
aufgrund nicht nachhaltiger Produktions- und Verbrauchsmuster,
insbesondere des Lebensmittelsystems, ab. Zu den Hauptbelastungen gehéren
Veranderungen der Land- und Meeresnutzung, die Ubernutzung natiirlicher
Ressourcen, Umweltverschmutzung und invasive gebietsfremde Arten sowie die
zunehmend schwerwiegenden Auswirkungen des Klimawandels.
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Zusammenfassung

Mehr als 80% der geschitzten Lebensraume befinden sich in einem schlechten oder
schlechten Zustand, wobei 60-70% der Boden degradiert sind. Was die Trends in der
Vergangenheit betrifft, so wurde das Ziel der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2020 —
den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen und umzukehren — nicht erreicht.
Abbildung ES.1 zeigt eine Verschlechterung vergangener Trends oder ein
gemischtes Bild in allen thematischen Bereichen.

Positiv zu vermerken ist, dass das Ausmal der Schutzgebiete in den letzten zehn
Jahren zugenommen hat. Bis 2022 waren 26,1 % der Land- und 12,3 % der Meere
der EU geschiitzt. Obwohl diese Erweiterung vielversprechend ist, garantiert die
Ausweisung von Schutzgebieten allein nicht, dass die biologische Vielfalt wirksam
geschutzt wird.

Mit Blick auf die Zukunft wird erwartet, dass sich der Zustand der biologischen Vielfalt
und der Okosysteme Europas weiter verschlechtert, wobei die kiinftigen politischen
Ziele wahrscheinlich nicht erreicht werden (Abbildung ES.1).

Die Degradierung unserer natiirlichen Welt gefdhrdet die européische
Lebensweise. Gesunde Okosysteme unterstiitzen die Ernahrungs- und
Wassersicherheit und liefern Rohstoffe, Wasser und Energie an die Produktions- und
Verbrauchssysteme, die unsere Lebensmittel, Mobilitat, Wohnraum, Energie und
Waren liefern.

Die Schadigung der Okosysteme und der Klimawandel bedrohen auch die
Finanzstabilitat, da fast drei Viertel der Unternehmen, die Waren und
Dienstleistungen im Euro-Wahrungsgebiet herstellen, kritisch von
Okosystemdienstleistungen abhéngig sind. Ein Verlust von Dienstleistungen wie
Wasserversorgung, gesunde Béden oder Bestaubung wirkt sich auf die Produktion
aus und fiihrt zu finanziellen Risiken, wahrend Uberschwemmungen, Duirren und
Waldbrande Vermdgenswerte schadigen kdnnen. Unternehmen sind auch mit
Ubergangsrisiken konfrontiert, bei denen sie sich an eine sich verandernde
Rechtslandschaft und neue Marktbedingungen anpassen missen. Dies geschieht
vor dem Hintergrund, dass 75 % der Bankkredite im Euro-Wahrungsgebiet an
Unternehmen vergeben werden, die von naturlichen Ressourcen abhéngig sind.

Europas Wasserressourcen stehen unter starkem Druck; Wasserstress betrifft
derzeit 30 % des europaischen Territoriums und 34 % der Bevélkerung. Nur 37
% der europaischen Oberflachengewasser hatten 2021 einen guten oder hohen
dkologischen Zustand, wobei die Verschlechterung der aquatischen Okosysteme die
Widerstandsfahigkeit Europas gegeniiber Wasser gefahrdete.

Die Landwirtschaft ist fir den grofiten Druck auf Oberflachen- und Grundwasser
verantwortlich. Diingemittel und Pestizidabfluss verschlechtern die Wasserqualitat,
fordern GbermaRiges Algenwachstum, erschopfen den Sauerstoffgehalt und treiben
den Verlust von Wasserleben voran.

Sauberes Wasser ist fiir die Okosysteme und die menschliche Gesundheit von
entscheidender Bedeutung und eine lebenswichtige Ressource fir Landwirtschaft
und Industrie sowie fur die Energieinfrastruktur und den Binnenverkehr. Die
Sicherheit und Versorgung mit sauberem Wasser wird durch Verschmutzung,
UbermaRige Entnahme und physikalische Veranderungen der Wasserkdrper
beeintrachtigt. Der Klimawandel verscharft diese Probleme nur noch. Die Erhaltung
gesunder aquatischer Okosysteme, der Schutz von Wassereinzugsgebieten und die
Sicherstellung der Wiederauffiillung der Grundwasserressourcen sind von
entscheidender Bedeutung, um die kiinftige Wasserresilienz Europas zu
gewahrleisten.

Bei der Eindammung des Klimawandels wurden wichtige Fortschritte erzielt,
wobei die EU in diesem Bereich weltweit fithrend ist. Die EU hat ihre
inlandischen Treibhausgasemissionen seit 1990 erfolgreich um 37 % gesenkt, was
vor allem auf die Verringerung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und die
Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energien seit 2005 zurtickzufihren ist.

Dies zeigt, wie KlimaschutzmaRRnahmen die Wettbewerbsfahigkeit und
Energiesicherheit steigern kdnnen, indem sie die Abhangigkeit von importierten
fossilen Brennstoffen verringern und den Anteil der im Inland erzeugten erneuerbaren
Energien erhéhen. Sie zeigt auch, wie eine wirksame Umsetzung der Politik den
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Zusammenfassung

Wandel vorantreiben und messbare Fortschritte in Richtung Nachhaltigkeit und
Klimaneutralitat bis 2050 erzielen kann.

Die Fortschritte bei der Eindammung des Klimawandels spiegeln sich in Abbildung
ES.1 wider. Der vergangene Trend zeigt ein besseres Bild und die projizierten
Reduktionen bringen die EU auf Kurs, um ihr Ziel fir 2030, die Netto-
Treibhausgasemissionen um mindestens 55 % gegenlber dem Stand von 1990 zu
senken, zu erreichen.

Die CO2-Senke der EU im Zusammenhang mit Landnutzung,
Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft ist im Vergleich zum letzten
Jahrzehnt um etwa 30 % zuriickgegangen. Dies ist auf eine Kombination von
Faktoren wie alternde Walder, haufigere und weit verbreitete Baumfallungen und die
zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels und schwerer naturlicher Stérungen
wie Waldbrande, Dirren und Schadlinge zuriickzufihren.

Es gibt eine Vielzahl von Optionen, um diesen Trend umzukehren und die CO2-
Entnahme in terrestrischen Okosystemen zu verbessern, was erhebliche 6kologische
und gesellschaftliche Nebeneffekte mit sich bringt. Eine angemessene Finanzierung
und eine verbesserte Uberwachung werden von entscheidender Bedeutung sein,
damit Landwirtinnen und Landwirte Anderungen in ihren Bewirtschaftungspraktiken
vornehmen kdnnen.

Im Energiesystem haben alle EU-Mitgliedstaaten ihre Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen in den letzten zehn Jahren erfolgreich verringert und auf
nachhaltigere Energiequellen umgestellt, wahrend eine héhere Energieeffizienz
auch die Nachfrage gesenkt hat. Im Jahr 2023 machten erneuerbare
Energiequellen tber 24 % des Endenergieverbrauchs der EU aus. Dies ist ein
historischer Héchststand, der von der EU-Politik zur Beschleunigung der
Energiewende, einschlieRlich des Europaischen Klimagesetzes, des EU-
Politikpakets ,Fit fur 55“ und des REPowerEU-Plans, getragen wird.

Dennoch sind fossile Brennstoffe nach wie vor die dominierende Energiequelle und
machten 2023 fast 70 % des verfligbaren Bruttoenergieverbrauchs in der EU aus.
Weitere Investitionen sind erforderlich, um den Einsatz erneuerbarer Energien zu
beschleunigen und einen tieferen Wandel des europaischen Energiesystems zu
ermdglichen.

Klare regulatorische Signale, die durch eine einheitliche Preisgestaltung verstarkt
werden, kdnnen CO2-arme und kreislauforientierte Entscheidungen billiger machen,
wobei der Ausstieg aus Subventionen fiir fossile Brennstoffe fur die Dekarbonisierung
von entscheidender Bedeutung ist.

Fortschritte wurden auch im Industriesystem der EU erzielt, wo die THG-
Emissionen von 2005 bis 2023 um mehr als 35 % zuriickgingen. Eine weitere
Dekarbonisierung erfordert eine grof¥flachige Elektrifizierung, die Umstellung auf
Wasserstoff fuir bestimmte industrielle Prozesse und die Substitution von Materialien
auf der Grundlage fossiler Brennstoffe durch erneuerbare Materialien.

Die Verringerung der Luftemissionen aus der Industrie wurde durch jahrzehntelange
Rechtsvorschriften zur Bekampfung der Umweltverschmutzung sowie durch
DekarbonisierungsmalRnahmen vorangetrieben. Dennoch tragt die Industrie nach wie
vor wesentlich zur Luftverschmutzung bei, und die Kosten der industriellen
Verschmutzung sind erheblich. 2021 beliefen sie sich auf 353 Mrd. EUR und betrafen
hauptsachlich die Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen.

Um weitere Fortschritte zu erzielen, bietet ein tiefgreifender industrieller Wandel, der
die EinfUhrung fortschrittlicherer, innovativerer Techniken und KreislaufmaRnahmen
mit sich bringt, vielversprechende Synergien zwischen Dekarbonisierung, Null-
Schadstoff-Emissionen und Ressourceneffizienz.

In der baulichen Umwelt gingen die THG-Emissionen von EU-Gebaduden
zwischen 2005 und 2023 ebenfalls um mehr als 35 % zuriick. Diese Fortschritte
wurden durch hohere Energieeffizienzstandards fiir neue Gebaude und die
Dekarbonisierung des Strom- und Warmesektors vorangetrieben. Energieeffiziente
Renovierungen, klimaresiliente Gebaude und die Annahme von Modellen der
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Zusammenfassung

Kreislaufwirtschaft sind notwendig, um sicherzustellen, dass der Gebaudebestand
der EU fiir 2050 gerUstet ist.

Im Gegensatz dazu bleibt das Bild fiir das Mobilitdtssystem und das
Lebensmittelsystem herausfordernd. Die Mobilitat in Europa wird vom
Fahrzeugverkehr dominiert, wobei Personenkraftwagen fir mehr als 75 % der
Verkehrstatigkeit in Europa verantwortlich sind. Der Sektor ist nach wie vor stark von
fossilen Brennstoffen abhangig. Wahrend die Emissionen aus dem Verkehrssektor
zurlickgegangen sind, war die Veranderung in den letzten zehn Jahren nur marginal.
Im Jahr 2023 lagen die THG-Emissionen aus dem innerstaatlichen Verkehr nur 6 %
unter dem Niveau von 2005.

In ahnlicher Weise gingen die Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft nur
geringfligig zurtick, wobei sie seit 2005 um 7 % zuriickgingen. Auf die Landwirtschaft
entfallen 93 % der Ammoniakemissionen der EU in die Luft und sie ist die
Hauptursache fiir den Riickgang der Bestauber und die Bodendegradation. Als
solches untergrabt es genau die Okosystemleistungen, von denen es abhangt.

Gleichzeitig ist Europa der Kontinent, der sich am schnellsten erwarmt. Unser
Klima verandert sich mit alarmierender Geschwindigkeit und bedroht die
Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit, die Okosysteme, die Infrastruktur und
die Wirtschaft. Die Regenfalle nehmen zu, wobei mehrere Regionen in den letzten
Jahren katastrophalen Uberschwemmungen ausgesetzt waren. Im Jahr 2023 fiihrten
Uberschwemmungen in Slowenien zu einem Riickgang des Bruttoinlandsprodukts
um 16 %. Unterdessen forderten die Uberschwemmungen in Valencia im Jahr 2024
mehr als 250 Todesopfer.

Sudeuropa ist von Wasserknappheit und Waldbranden geplagt, wobei Durren die
Nahrungsmittelproduktion, den Energiesektor und die 6ffentliche Wasserversorgung
beeintrachtigen. Extreme Hitze, einmal selten, wird immer haufiger, mit tddlichen
Folgen: Schatzungen zufolge starben 2022 mehr als 70 000 Menschen in Europa an
Hitze. Zwischen 1980 und 2023 wurden in der EU-27 mehr als 240 000 Todesfalle
durch wetter- und klimabedingte Extremereignisse verursacht.

Wetter- und klimabedingte Extreme verursachten in den 27 Mitgliedstaaten der EU
im Zeitraum 1980-2023 wirtschaftliche Verluste von Vermégenswerten in Hohe von
schatzungsweise 733 Mrd. EUR, wobei allein von 2021 bis 2023 Kosten in Hohe von
Uber 162 Mrd. EUR anfielen.

Da sich der Klimawandel beschleunigt, steigen die Kosten, wobei die
durchschnittlichen jahrlichen wirtschaftlichen Verluste im Zusammenhang mit
wetter- und klimabedingten Extremen im Zeitraum 2020-2023 2,5-mal so hoch
sind wie im vorangegangenen Jahrzehnt von 2010 bis 2019. Gleichzeitig ist die
Versicherungsschutzliicke in ganz Europa betrachtlich, wobei die meisten Lander
mehr als 50 % der Verluste als nicht versichert melden. Die Liicke hat sich auch im
Laufe der Zeit vergrofRert, da nicht versicherte Verluste schneller gewachsen sind als
versicherte Verluste.

Veranderte Wachstumsbedingungen und extreme Wetterereignisse, insbesondere
eine geringere Wasserverfligbarkeit und -qualitat, stellen Risiken fur die
Erndhrungssicherheit Europas dar, wobei Studeuropa besonders stark betroffen ist. In
den Jahren 2022 und 2023 fuhrte die schwere Durre in Teilen Europas zu
erheblichen Verlusten in der Landwirtschaft, die sich in héheren Lebensmittelpreisen
fur die Verbraucher niederschlugen.

Mit Blick auf die Zukunft ist es dringend erforderlich, dass sich der europaische
Agrarsektor an extreme Wetterereignisse anpasst, um die langfristige
Ernahrungssicherheit der EU zu gewahrleisten. Der biologischen Vielfalt kommt eine
Rolle zu, wenn es darum geht, Lésungen fiir die Anpassung an die sich andernden
klimatischen Bedingungen flr die Lebensmittelerzeugung in Europa zu finden,
beispielsweise als Quelle dirreresistenter Arten.

Die zunehmende Haufigkeit und das AusmaR klimabedingter Katastrophen
sowie das Wissen, dass sich das Klima auch mit den ehrgeizigen
Klimaschutzbemiihungen der EU weiter verdandern wird, unterstreichen die
dringende Notwendigkeit, die européische Gesellschaft und Wirtschaft
anzupassen und gleichzeitig sicherzustellen, dass niemand zuriickgelassen
wird. Sozial schwache Gruppen wie altere Menschen, Kinder,
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Zusammenfassung

einkommensschwache Gruppen und Menschen mit Behinderungen sind durch den
Klimawandel unverhaltnismaRig stark belastet und profitieren nicht immer gerecht
von Anpassungsmafnahmen.

Es sind MaRnahmen erforderlich, um sicherzustellen, dass die heute getroffenen
Entscheidungen flr das kiinftige Klima geeignet sind, beispielsweise in Bereichen
wie der Flachennutzungsplanung und der langlebigen Infrastruktur. Es ist von
entscheidender Bedeutung, die Vermdégenswerte zu identifizieren, die durch
klimabedingte extreme Wetterereignisse gefahrdet sind, und Strategien zu
entwickeln, die die soziale Widerstandsfahigkeit gegentiber dem Klimawandel
starken. Derzeit leben rund 12 % der europaischen Bevdlkerung in
hochwassergefahrdeten Gebieten, wahrend 11 % der Gesundheitseinrichtungen und
fast 15 % der Industrieanlagen in Europa in solchen Gebieten angesiedelt sind.

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Anfalligkeit fir den Klimawandel ist es fiir Akteure
der Realwirtschaft dringend erforderlich, die Exposition gegeniliber Klimarisiken
entlang ihrer Wertschépfungsketten zu bewerten und Anpassungsstrategien zu
entwickeln. Ebenso muss der Finanzsektor klimabezogene Risiken in seinen
Risikomanagementrahmen berilicksichtigen und die Transparenz in Bezug auf
klimabezogene und umweltbezogene Offenlegungen fordern.

Die EU hat beim Verstandnis der Klimarisiken bereits erhebliche Fortschritte erzielt.
In diesem Zusammenhang wird der fur 2026 erwartete européische Plan zur
Anpassung an den Klimawandel eine wichtige Gelegenheit sein, diese Anliegen in
nationale Anpassungsprozesse, -strategien und -plane zu integrieren. In der
Zwischenzeit zielt die EU-Strategie fir die Vorsorgeunion darauf ab, die Anpassung
an den Klimawandel zu verbessern und den Zugang zu kritischen natirlichen
Ressourcen wie Wasser und Lebensmitteln sicherzustellen.

Alle EU-Mitgliedstaaten verfiigen UGber eine nationale Anpassungspolitik, und viele
verfligen Uber regionale oder sektorale Anpassungsstrategien oder Aktionsplane.
Auch die Zahl der subregionalen Behérden mit Anpassungsplanen hat in den letzten
zehn Jahren erheblich zugenommen.

Trotz dieser gut entwickelten Governance-Rahmen hinkt die Umsetzung von
AnpassungsmaBnahmen deutlich hinter dem rasch steigenden Risikoniveau
zuriick. Dies ist auf Herausforderungen im Zusammenhang mit der regionalen und
lokalen Koordinierung und Einschrankungen der finanziellen, technischen und
personellen Kapazitaten zuriickzufiihren.

Bei der Verringerung der Umweltverschmutzung in Europa wurden erhebliche
Fortschritte erzielt. Die EU-Politik zur Verbesserung der Luftqualitat hat Leben
gerettet, wobei die Zahl der vorzeitigen Todesfélle durch Feinstaub von 2005 bis
2022 um 45 % zuriickgegangen ist. Die Gberwiegende Mehrheit der Menschen
profitiert nun auch vom Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitaren
Einrichtungen.

Dennoch schmalert die Umweltverschmutzung die Lebensqualitét in Europa
nach wie vor erheblich; Millionen Jahre gesundes Leben gehen jedes Jahr
aufgrund von Umweltverschmutzung immer noch verloren, und mindestens 10
% der vorzeitigen Todesfélle in Europa werden durch die Exposition gegeniiber
verschmutzter Luft, Wasser und Boden, Larm und schadlichen Chemikalien
verursacht. Die Luftverschmutzung verursacht jahrlich mindestens 239.000
vorzeitige Todesfalle, wahrend die Larmbelastung hinter 66.000 vorzeitigen
Todesfallen steckt.

Nachweise aus Biomonitoring-Studien am Menschen zeigen, dass ein grof3er Teil der
EU-Bevdlkerung unsichere Mengen toxischer Chemikalien in ihrem Kérper hat.
Inzwischen sind viele europaische Gewasser mit Per- und Polyfluoralkylstoffen
oberhalb der EU-Grenzwerte kontaminiert.

Die groften Auswirkungen von Umweltrisiken auf die Gesundheit betreffen
soziodkonomisch benachteiligte Gruppen und schutzbedurftige Gruppen wie Kinder,
altere Menschen, chronisch Kranke und Menschen mit Behinderungen. Die
Bekampfung der ungleichen Verteilung von Umweltrisiken in der européischen
Gesellschaft ist eine wichtige Dimension der sozialen Gerechtigkeit. In diesem
Zusammenhang ist klar, dass die Bekampfung der Umweltverschmutzung Tod und
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Zusammenfassung

Krankheit verhindert, Produktivitatsverluste aufgrund von Krankheiten verringert, die
Gesundheitskosten senkt und die Widerstandsfahigkeit der Gesellschaft fordert.

Es wird erwartet, dass die Trends in den Bereichen Umwelt und menschliche
Gesundheit in Zukunft ein gemischtes Bild zeigen werden, wobei die politischen Ziele
zur Verringerung von Umweltldrm und Wasserverschmutzung wahrscheinlich nicht
erreicht werden (Abbildung ES.1).

Der zunehmende Umweltdruck und die geopolitische Instabilitit machen es
unerlasslich, die Art und Weise, wie wir natiirliche Ressourcen beschaffen und
verbrauchen, zu liberdenken. Die Kreislaufwirtschaftsagenda fordert eine
Wirtschaft, in der die Primarressourcennutzung und das Abfallaufkommen gering
sind und Produkte und Materialien zur weiteren Verwendung zuriickgefiihrt werden.

Allerdings hat Europa seine Kreislaufrate von 10,7 % im Jahr 2010 auf 11,8 %
im Jahr 2023 nur geringfiigig erhdht. Dies deutet darauf hin, dass lineare Systeme
in Europa immer noch vorherrschen. Dennoch gibt es in Europa positive Trends hin
zu einer starker kreislauforientierten Wirtschaft, wobei der Anteil des Abfallrecyclings
zunimmt und sich die Ressourceneffizienz in den letzten 10-15 Jahren verbessert
hat. Auch bei der Finanzierung der Kreislaufwirtschaft sind Fortschritte zu
verzeichnen (Abbildung ES.1). Es gibt Mdglichkeiten, die Qualitat des Recyclings zu
verbessern, die Nachfrage nach recycelten Materialien zu steigern und die Kosten
durch einen Binnenmarkt fir Abfélle, Sekundéarrohstoffe und wiederverwendbare
Materialien in der EU zu senken.

Mit Blick auf die Zukunft sind die Aussichten firr Abfallrecycling, kreislauforientiertes
Design und nachhaltige Produktion zwar positiv, die EU ist jedoch nur teilweise auf
Kurs, um ihre politischen Ziele zu erreichen. Es ist auch unwahrscheinlich, dass das
Ziel fir 2030, die kreislauforientierte Verwendung von Materialien zu verdoppeln,
erreicht wird (Abbildung ES.1).

Der Materialverbrauch in der EU ist nicht nachhaltig und pro Person deutlich
hoher als in den meisten anderen Weltregionen. Neben technischen MafRnahmen,
mit denen sichergestellt werden soll, dass Materialien langer in der Wirtschaft im
Umlauf bleiben, ist es dringend erforderlich, die Nachfrage nach Materialien und
Energie aus den wichtigsten Produktions- und Verbrauchssystemen Europas zu
verringern.

Internationale Lieferketten bedeuten, dass ein Grofteil der Umweltzerstdrung, die
durch die Gewinnung, Verarbeitung und Nutzung von Ressourcen fiir den
Kraftstoffverbrauch in der EU verursacht wird, aulerhalb der EU stattfindet. Auf
globaler Ebene hat sich die Ressourcengewinnung in den letzten 50 Jahren
verdreifacht und steigt weiter an.

Die Bemuhungen zur Verringerung des materiellen FuRabdrucks der EU sollten der
Ressourcennachfrage entlang der gesamten Wertschépfungskette Rechnung tragen.
In diesem Zusammenhang wird die Umsetzung der Verordnung Uber
entwaldungsfreie Produkte ein wichtiger Schritt zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen und des Verlusts an biologischer Vielfalt im
Zusammenhang mit dem Verbrauch in der EU sein.

Ein transformativer Wandel der Produktions- und Verbrauchssysteme —
Dekarbonisierung der Wirtschaft, Ubergang zur Kreislaufwirtschaft,
Verringerung der Umweltverschmutzung und verantwortungsvolle Verwaltung
der natiirlichen Ressourcen — ist dringend erforderlich, um Wohistand und
Lebensstandards in Europa langfristig zu erhalten. Heute bieten die EU-Politiken
einen klaren Weg in Richtung Nachhaltigkeit, wobei der Schwerpunkt nun auf der
wirksamen und rechtzeitigen Umsetzung der im Rahmen des EGD vereinbarten
Rechtsvorschriften liegt.

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften spielen eine entscheidende
Rolle bei der Umsetzung der Umwelt- und Klimavorschriften und der
Umsetzung politischer MaBnahmen in Verdnderungen vor Ort. Die Umgestaltung
der Produktions- und Verbrauchssysteme der EU erfordert koordinierte Strategien
und Mallnahmen auf mehreren Regierungs- und Verwaltungsebenen. In ganz
Europa ergreifen die Gemeinschaften zunehmend MalRhahmen, um nachhaltig zu
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Zusammenfassung

werden, wobei Beispiele fiir bewahrte Verfahren im Lebensmittel-, Energie- und
Wohnungssektor sowie fiir die Anpassung an den Klimawandel zu sehen sind.

Die Bemiihungen um die Wiederherstellung von Lebensraumen durch
naturbasierte Losungen werden im Laufe der Zeit die Widerstandsfahigkeit
natiirlicher Systeme stirken und sowohl die Anpassung an den Klimawandel
als auch die Eindammung des Klimawandels ermdglichen. Mit der Verordnung
uber die Wiederherstellung der Natur sollen bis 2030 mindestens 20 % der Land-
und Meeresgebiete der EU wiederhergestellt werden. insbesondere diejenigen, die
das gréBte Potenzial zur Abscheidung und Speicherung von Kohlenstoff und zur
Verhutung und Verringerung der Auswirkungen von Naturkatastrophen haben.

Gesunde Okosysteme tragen dazu bei, das Klima auf globaler Ebene zu stabilisieren
und Resilienz auf lokaler Ebene aufzubauen. Walder, Feuchtgebiete, Torfmoore und
Ozeane fungieren als Kohlenstoffsenken, die dazu beitragen, den Klimawandel zu
mildern und die Temperatur der Erde zu regulieren. Feuchtgebiete und
Uberschwemmungsgebiete bieten natiirlichen Hochwasserschutz, Walder und
stadtische Grinflachen helfen, die Auswirkungen von Hitzewellen zu mildern, und
gesunde Béden verbessern die Wasserspeicherung und verringern das Risiko von
Dirren und Lawinen.

Die zunehmende Kreislaufwirtschaft und die Dekarbonisierung der Produktion
haben das Potenzial, unsere Abhdngigkeit von Energie- und Materialimporten
zu verringern und damit die strategische Autonomie Europas zu starken. Durch
Investitionen in den digitalen und 6kologischen Wandel der europaischen Industrie
kann Europa weltweit filhrend und Vorreiter bei der Entwicklung von Technologien
zur Dekarbonisierung schwer abbaubarer Industrien, insbesondere von Stahl und
Zement, werden.

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, den raschen Einsatz technologischer Innovationen
zu fordern, um Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Tatsachlich ist Europa bereits
weltweit fiihrend bei griinen Innovationen, wobei die EU und andere europaische
Lander von 2017 bis 2021 bereits fast 27 % der internationalen Cleantech-
Patentfamilien ausmachen. Schwachen im Innovationsékosystem und ein
fragmentierter Binnenmarkt stellen derzeit jedoch Hindernisse fiir die
Kommerzialisierung dar. Trotz der Herausforderungen schafft Europa die Grundlage
fur das Angebot sauberer und umweltfreundlicher nachhaltiger Produkte sowie flr die
Ankurbelung der Nachfrage und die Forderung von Leitmarkten.

Dieser Ansatz bildet einen zentralen Grundsatz der europaischen
Wirtschaftsstrategie — Wettbewerbsfahigkeit — sowie die Unterstltzung eines
nachhaltigen Wohlstands, der auf einer hochwertigen Umwelt beruht, die gesunde
Okosystemleistungen erbringt — die Grundlage, auf der die Wirtschaft beruht.

Unter den europédischen Unternehmen und Unternehmen wird zunehmend
anerkannt, dass die Nichtberiicksichtigung, Minderung und Anpassung an
Natur- und Klimarisiken die Geschéaftsmodelle und die Finanzstabilitat bedroht.
Zunehmend beginnen Finanzinstitute, solche Risiken strategisch, zukunftsorientiert
und umfassend zu managen. In der EU haben Unternehmen begonnen, die
Taxonomie zu nutzen, um ihre griinen Investitionen zu planen und hervorzuheben,
wobei 2023 rund 20 % der Kapitalinvestitionen von Unternehmen an die Taxonomie
angeglichen wurden. Einige First-Mover-Unternehmen haben auch begonnen, von
einem konventionellen Ansatz der Einhaltung von Mindeststandards zu einer
Neuerfindung ihres Geschéftsmodells iberzugehen, um Dekarbonisierung und
Kreislaufwirtschaft Vorrang einzuraumen.

Die europaischen Unternehmen miissen nach wie vor in Bezug auf die
Wirtschaftsleistung, den Mehrwert und die Schaffung von Arbeitsplatzen Leistungen
erbringen und gleichzeitig in die Weltwirtschaft mit ihren internationalen Markten und
ihrem Wettbewerb eingebettet sein. In diesem Zusammenhang zielt das CO2-
Grenzausgleichssystem darauf ab, die Verlagerung von CO2-Emissionen zu
bekampfen und die CO2-Preise von Waren, die in die EU eingefiihrt werden, an im
Inland hergestellte Waren anzugleichen. Die Verlagerung von CO2-Emissionen tritt
auf, wenn Unternehmen mit Sitz in der EU ihre CO2-intensive Produktion in Lander
verlagern, in denen weniger strenge klimapolitische MalRnahmen gelten als in der
EU, oder wenn EU-Produkte durch CO2-intensivere Einfuhren ersetzt werden. Ziel ist
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es, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und die Wettbewerbsfahigkeit der
EU zu starken. Gleichzeitig zielt der Mechanismus darauf ab, eine sauberere
Industrieproduktion in Drittlandern zu férdern, da emissionsarme Waren von einem
Preisvorteil profitieren.

Die Wettbewerbsfiahigkeit Europas hangt nicht nur von Preis, Qualitdt und
Nachhaltigkeit der Produkte ab, sondern auch von der Widerstandsfahigkeit
der europdischen Gesellschaft. Die Beschaftigung im Umweltglter- und -
dienstleistungssektor wachst schneller als die Gesamtbeschéftigungsquote der EU.
Der Ausbau des Sektors der erneuerbaren Energien hat zu einem Anstieg der griinen
Arbeitsplatze in Europa beigetragen, wahrend Prognosen flir andere Sektoren und
Industriezweige darauf hindeuten, dass durch griine Investitionen ein hohes
Potenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen besteht. Die Forderung der
Beschaftigung wird von der Entwicklung griiner Kompetenzen in der allgemeinen und
beruflichen Bildung abhangen, um den Arbeitsmarkt an die Bedurfnisse der
Unternehmen anzupassen.

In diesem Zusammenhang ist es von entscheidender Bedeutung, zu verstehen, dass
eine gesunde Umwelt unserem kiinftigen Wohlstand zugrunde liegt, um die
notwendigen langfristigen Investitionen zum Schutz unserer biologischen Vielfalt und
unserer Okosysteme sowie zur Anpassung an den Klimawandel und zur
Eind@mmung des Klimawandels sicherzustellen. Durch die Einbeziehung von
Generationengerechtigkeit in die Entscheidungsfindung kann der Kurzfristigkeit bei
der Politikgestaltung entgegengewirkt werden. Die Europaische Kommission ist
bestrebt, die Kommunikation tGiber Generationen hinweg durch Birgerbeteiligung und
eine Reihe von Dialogen mit jungen Menschen zu starken.

Mit Blick auf die Zukunft bleiben Europas Nachhaltigkeitsherausforderungen
komplex und systemisch. Trotz der Erfolge, insbesondere bei der Einddmmung
des Klimawandels und der Verringerung der Umweltverschmutzung, sind die
Aussichten fur die meisten Umwelttrends besorgniserregend und untrennbar mit den
wirtschaftlichen Aussichten, der Sicherheit und der Lebensqualitat Europas
verbunden.

Daher ist es notwendig, die Art und Weise, wie das Verhaltnis zwischen unserer
Wirtschaft und der natirlichen Umwelt — Land, Wasser und natirliche Ressourcen —
angesichts konkurrierender Interessen bewirtschaftet wird, zu Gberdenken. Nur durch
die Wiederherstellung der natirlichen Umwelt in Europa werden wir in der Lage sein,
eine hohe Lebensqualitat fir die europaischen Blrger zu erhalten.

Ein tiefgreifender Wandel hin zu einer verantwortungsvollen Verwaltung
unseres Naturkapitals ist dringend erforderlich, um sicherzustellen, dass wir
die Bediirfnisse der Menschen heute befriedigen konnen, ohne die der
zukiinftigen Generationen zu opfern.

Die Ergebnisse der Zustands- und Ausblickbewertungen in 35 thematischen
Bereichen sind in Abbildung ES.1 dargestellt. Themen, die sich iber die biologische
Vielfalt und Okosysteme, den Klimawandel, die Umwelt und die menschliche
Gesundheit sowie die Kreislaufwirtschaft und andere bereichstibergreifende Faktoren
erstrecken. Vollstdndige Bewertungen sind in den thematischen Briefings zur Umwelt
Europas 2025 verfugbar.
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Abbildung ES.1 Zusammenfassung a) friiherer Trends, b) Ausblicke, c)
Fortschritte bei der Verwirklichung der politischen Ziele der EU fiir 2030, d)
Fortschritte bei der Verwirklichung der politischen Ziele der EU fiir 2050

a) Vergangene Trends

Die Bewertung friherer Trends erstreckt sich auf die letzten 10 bis 15 Jahre, in der
Regel auf der Grundlage von Daten ab etwa 2010. In Ausnahmefallen wird der Trend
Uber einen langeren Zeitraum bewertet, z. B. bei Treibhausgasemissionen, bei denen

der Trend auf das Jahr 1990 zurlickblickt.

Die Bewertung beruht auf der Beurteilung der verfligbaren Erkenntnisse durch
Experten, einschliellich quantitativer Indikatoren und qualitativer Informationen. Die
Zuordnung einer Farbe, um die Richtung der Trends anzuzeigen, ist daher qualitativ,

anstatt auf einer statistischen Methode zu basieren.
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b) Ausblick

Bei der Einschatzung der Aussichten wird gefragt, welche Trends in der Zukunft
zwischen 10 und 15 Jahren, also zwischen 2035 und 2040, zu erwarten sind.

Wie die Bewertung friiherer Trends ist der Ausblick qualitativ und kombiniert
modellierte Schatzungen kiinftiger Entwicklungen (sofern verfligbar) mit einer
fachkundigen Berlicksichtigung der wahrscheinlichen Auswirkungen aktueller
politischer Malnahmen. Bei der Bewertung werden auch andere Faktoren
beriicksichtigt, von denen erwartet wird, dass sie kiinftige Trends pragen, wie
gesellschaftliche, technologische oder wirtschaftliche Entwicklungen.

Aufgrund des breiteren Anwendungsbereichs und des langeren Zeithorizonts
unterscheiden sich die Aussichten fiir einige thematische Bereiche farblich von den
Aussichten fur die Verwirklichung der politischen Ziele der EU fiir 2030 oder 2050.
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b) Ausblick

Bei der Einschatzung der Aussichten wird gefragt, welche Trends in der Zukunft
zwischen 10 und 15 Jahren, also zwischen 2035 und 2040, zu erwarten sind.

Wie die Bewertung friiherer Trends ist der Ausblick qualitativ und kombiniert
modellierte Schatzungen kunftiger Entwicklungen (sofern verfliigbar) mit einer
fachkundigen Berlicksichtigung der wahrscheinlichen Auswirkungen aktueller
politischer Malnahmen. Bei der Bewertung werden auch andere Faktoren
beriicksichtigt, von denen erwartet wird, dass sie kiinftige Trends pragen, wie
gesellschaftliche, technologische oder wirtschaftliche Entwicklungen.

Aufgrund des breiteren Anwendungsbereichs und des langeren Zeithorizonts
unterscheiden sich die Aussichten fiir einige thematische Bereiche farblich von den
Aussichten fur die Verwirklichung der politischen Ziele der EU fiir 2030 oder 2050.
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c) Aussichten fiir die Verwirklichung der politischen Ziele der EU fiir 2030

Die Bewertung konzentriert sich auf die Aussichten, die Ziele fir 2030 und/oder die
Ziele der einschlagigen EU-Politiken zu erreichen.

Oft wurden mehrere Ziele fiir einen bestimmten Themenbereich festgelegt, in diesem
Fall wurden die Ziele in einer einzigen Bewertung zusammengefasst.

In Fallen, in denen fiir einen thematischen Bereich keine politischen Ziele oder
Vorgaben vorhanden sind, wurde keine Bewertung vorgenommen, und das
entsprechende Quadrat ist grau.

Was vergangene Trends und Aussichten betrifft, so ist die Bewertung qualitativ und
basiert auf der Extrapolation von Trends bei quantitativen Indikatoren, die in den
Vorjahren beobachtet wurden (falls vorhanden), modellierten Schatzungen
zuklinftiger Entwicklungen (falls vorhanden) und der Beriicksichtigung qualitativer
Nachweise durch Experten.

Aussichten fiir die Erreichung der politischen Ziele bis 2030
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d) Aussichten fiir die Verwirklichung der politischen Ziele der EU fiir 2050

Die Bewertung konzentriert sich auf die Aussichten, die Ziele fir 2050 und/oder die

Ziele der einschlagigen EU-Politiken zu erreichen.

Angesichts des langfristigen Zeithorizonts gibt es flr viele thematische Bereiche
keine politischen Ziele oder Ziele, was erklart, warum viele der Platze grau sind.

Es wurde dieselbe Methodik angewandt wie bei der Bewertung der Aussichten auf

die Erreichung der politischen Ziele der EU fiir 2030 (siehe oben).

Aussichten fiir die Erreichung der politischen Ziele bis 2050
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1 Starkung der Widerstandsfahigkeit Europas in einer instabilen Welt

1 Starkung der Widerstandsfahigkeit Europas in einer
instabilen Welt

Kernbotschaften

* Die heutige globale, geopolitische Landschaft ist durch mehrere Krisen
gekennzeichnet. Als Reaktion darauf konzentriert sich Europa auf Sicherheit und
Verteidigung sowie auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, um nachhaltigen
Wohlstand zu schaffen und die Lebensqualitat der europaischen Birgerinnen und
Blrger zu erhalten.

» Ohne 6kologische Widerstandsfahigkeit kbnnen wir keine dauerhafte Sicherheit
haben. Ein breites Verstandnis von Sicherheit erfasst nicht nur die Verteidigung,
sondern auch die Widerstandsfahigkeit lebenswichtiger gesellschaftlicher
Funktionen, die von unserer natiirlichen Umwelt abhangen. Gesunde und funktionale
Okosysteme unterstiitzen die Ernahrungs- und Wassersicherheit und stérken die
Widerstandsfahigkeit gegentiber unserem sich wandelnden Klima. Eine
Kreislaufwirtschaft und die Abkehr von fossilen Brennstoffen helfen Europa, die
Abhangigkeit von Rohstoff- und Energieimporten zu verringern.

* Klimawandel und Umweltverschmutzung wirken sich heute auf das Leben der
Europaerinnen und Europaer aus. Zwischen 1980 und 2023 wurden in der EU-27
mehr als 240 000 Todesfalle durch wetter- und klimabedingte Extremereignisse
verursacht, wobei wirtschaftliche Verluste in Hohe von mehr als 730 Mrd. EUR zu
verzeichnen waren. Die Luftverschmutzung verursacht Todesfalle und Krankheiten,
wobei die EU jahrlich 600 Mrd. EUR an Gesundheitskosten und anderen Schaden in
Hohe von 4 % des BIP kostet.

» Umweltzerstdrung und Klimawandel bedrohen Europas Wirtschaft. Der
Klimawandel stellt ein systemisches Risiko fiir die Wirtschaft dar, wobei die
Auswirkungen uber Wirtschaftssektoren und internationale Grenzen hinweg
kaskadieren. Nahezu drei Viertel der Unternehmen im Euro-Wahrungsgebiet sind
kritisch von Okosystemleistungen abhéngig, wahrend 75 % der Bankkredite an
Unternehmen vergeben werden, die von naturlichen Ressourcen abhangig sind.

* Europas Energie-, Lebensmittel-, Mobilitats- und Industriesysteme treiben derzeit
die Umwelt- und Klimaauswirkungen voran. Als weltweit fihrendes Unternehmen im
Bereich Nachhaltigkeit verfligt Europa tber das Wissen, die Instrumente und die
Ressourcen, um diese Systeme umweltfreundlicher zu gestalten. Fortschritte bei der
Dekarbonisierung des Energiesystems in Europa sind ein Modell fiir den Wandel. Die
Herausforderung besteht nun darin, den Wandel iiber alle Systeme hinweg deutlich
zu beschleunigen.

1.1 Europas Antwort auf die Instabilitédt in der geopolitischen Landschaft

Im Jahr 2025 befindet sich Europa in einer globalen Polykrise, die geopolitische,
wirtschaftliche und 6kologische Bereiche umfasst und zu volatilen und
unvorhersehbaren Ergebnissen fuhrt. Seit Europa aus den durch die COVID-19-
Pandemie verursachten Stérungen hervorgegangen ist, stehen die politischen
Entscheidungstrager vor sich tberschneidenden Herausforderungen. Dazu gehdéren
Russlands Invasion der Ukraine, steigende Lebenshaltungskosten und eine neue
politische Fuhrung in den Vereinigten Staaten (USA), die Allianzen neu bewertet und
die langjahrige Handelspolitik stort. Gleichzeitig eskalieren die Auswirkungen des
Klimawandels und wirken sich weltweit stark auf das Leben der Menschen aus,
wobei die Europaer unter den Folgen von Dirren, Uberschwemmungen, Hitzewellen
und Waldbranden leiden.

Die Nachhaltigkeitsagenda Europas wird durch diesen zunehmend instabilen
globalen Kontext in Frage gestellt. Derzeit finden weltweit Gber 110 bewaffnete
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Konflikte statt," und die Zahl der Fliichtlinge weltweit ist auf einem Rekordhoch.? Die
Invasion Russlands in die Ukraine hat einen Schock fiir die Weltwirtschaft ausgeldst,
die Energie- und Lebensmittelpreise in die Héhe getrieben und den Inflationsdruck in
Europa nach der COVID-19-Pandemie erhéht, wobei die Blirgerinnen und Burger
von Armut und sozialer Ausgrenzung am starksten betroffen sind.® Erhéhte
geopolitische Spannungen haben zu geodkonomischen Spannungen gefihrt, mit der
EinfUhrung nichttarifarer Malnahmen, Zélle und Subventionen sowie Bemiihungen
um die Wiederbelebung nationaler und regionaler Industrien und um den Zugang zu
strategischen Ressourcen.*

Ursula von der Leyen begann ihre zweite Amtszeit als Prasidentin der Europaischen
Kommission in diesem volatilen geopolitischen Kontext. Zusammen mit einem neuen
Kollegium der Kommissionsmitglieder hat sie die in den politischen Leitlinien
festgelegten Prioritaten fiir die Europaische Kommission fiir 2024 bis 2029
festgelegt. Als Reaktion auf eine Atmosphéare der Unsicherheit und Instabilitat
konzentriert sich die Europaische Union (EU) auf sieben Schlisselprioritaten:

* nachhaltiger Wohistand und Wettbewerbsfahigkeit;
« Sicherheit und Verteidigung;

* Europaische soziale Gerechtigkeit;

* Lebensqualitat;

» Demokratie und europaische Werte;

* ein globales Europa; und

* Investitionen und Reformen.

In den politischen Leitlinien wird auch betont, wie wichtig es nach wie vor ist, die im
Rahmen des europdischen Griinen Deals (EGD) vereinbarten legislativen
Entwicklungen umzusetzen:

Wir missen und werden bei den Zielen des europaischen Griinen Deals auf Kurs bleiben. Die
Klimakrise beschleunigt sich. Und es ist ebenso dringend notwendig, unsere Wirtschaft
gleichzeitig zu dekarbonisieren und zu industrialisieren. Wir missen uns darauf konzentrieren,
den bestehenden Rechtsrahmen fiir 2030 auf einfachste, fairste und kosteneffizienteste Weise
umzusetzen.®

In diesem Zusammenhang bietet dieser Bericht eine wissenschaftsbasierte
Bewertung des Zustands der Umwelt und des Klimas in Europa sowie Ausblicke auf
die Verwirklichung der politischen Ziele der EU fir 2030. Sie baut auf 35
thematischen Briefings und quantitativen Bewertungen der jingsten Umwelt- und
Klimadaten auf, die der Europaischen Umweltagentur (EUA) von unseren 32
Mitgliedstaaten und sechs kooperierenden Landern gemeldet wurden. Der Bericht
enthalt auch eine breite Palette von Nachhaltigkeitsldsungen, die in den EWR-
Partnerlandern wirksam umgesetzt wurden, um die Ziele des EGD zu erreichen.

Die in diesem Bericht verwendeten Nachweise wurden vom Européischen
Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetz — Eionet — validiert, einem
bekannten und vertrauenswuirdigen Anbieter hochwertiger Daten, Informationen und
Nachhaltigkeitsbewertungen flir Europa. Es stellt die zuverlassigsten, robustesten
und aktuellsten derzeit verfligbaren Erkenntnisse Uber die Umwelt und das Klima in
Europa dar.

1  Geneva Academy, 2025, ,Today's Armed Conflicts* (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts),abgerufen am
22. Januar 2025.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024, (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024),abgerufen am 21. August 2025.

3  EWSA, 2023, ,EU verzeichnet héchste Inflationsrate seit Einfiihrung des Euro: 96,5 Millionen von Armut bedrohteMenschen®
(https://www.eesc.europa.eu/de/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-people-risk-
poverty) abgerufen am 13. Dezember 2024.

4  Europaische Kommission, 2023, Global trade fragmentation: eine EU-Perspektive, Economic Brief Nr. 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288),abgerufen am 13. Dezember 2024.

5  Europaische Kommission, 2025, ,Priorities 2024-2029 der Kommission® (https://commission.europa.eu/priorities-2024-
2029_de),abgerufen am 15. April 2025.
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1.2 Umweltschutz zur Sicherung von nachhaltigem Wohlstand, Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit und
Lebensqualitat

Der Mensch ist Teil der Natur und tief mit anderen Arten verbunden und von ihnen
abhangig. Die natiirliche Welt untermauert unsere Lebensqualitat, unseren
Wohlstand und unsere Sicherheit. Unsere vielfaltigen terrestrischen und aquatischen
Okosysteme sorgen fiir Wasser- und Ernéhrungssicherheit. Sie regulieren unser
Klima und unterstiitzen die Widerstandsfahigkeit gegenliber dem Klimawandel. Die
Sicherung eines qualitativ hochwertigen Lebensstandards fir kommende
Generationen hangt davon ab, wie wir heute unseren natirlichen Reichtum
verwalten.

Das 8. Umweltaktionsprogramm (8. UAP) — der Ubergreifende Rahmen, der in der
EU fir MalRnahmen im Bereich der Umweltpolitik bis 2030 rechtlich vereinbart wurde
— enthalt ein langfristiges vorrangiges Ziel fiir 2050, gut innerhalb der planetaren
Grenzen zu leben. Hohe Umweltstandards fordern die 6kologische
Widerstandsfahigkeit, die erforderlich ist, um nachhaltigen Wohlistand, Sicherheit und
Lebensqualitat fir die europaischen Burgerinnen und Blrger zu unterstiitzen
(Abbildung 1.1). Indem die EU weiterhin in den laufenden Ubergang zu einer
dekarbonisierten Kreislaufwirtschaft investiert, kann sie ihre Dynamik als
wettbewerbsfahiger Akteur im langfristigen Wettlauf um Nachhaltigkeit
aufrechterhalten.
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Abbildung 1.1 Wie die Nachhaltigkeitsagenda zu den wichtigsten
Priorititen der Europdischen Kommission fiir den Zeitraum 2024-
2029 beitragt
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Nachhaltiger Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit

Mit ihrem Kompass fir Wettbewerbsfahigkeit hat die EG ihren Schwerpunkt erneut
auf nachhaltigen Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit als Triebfeder des
Wirtschaftswachstums gelegt. Die europaische Wirtschaft basiert auf naturlichen
Ressourcen. Jiingste Analysen der Europaischen Zentralbank (EZB) zeigen, dass
die Realwirtschaft der EU (der Teil der Wirtschaft, der Waren und Dienstleistungen
produziert) und das Finanzsystem in entscheidender Weise von der Natur abhangig
sind; 72 % der realwirtschaftlichen Unternehmen im Euroraum sind in hohem Male
von mindestens einer Okosystemdienstleistung abhangig, und 75 % der Bankkredite
werden Unternehmen gewahrt, die von natirlichen Ressourcen abhéngig sind®(6).
Eurostat schatzt, dass 10 (")kosystemdienstleistungen — Vorteile, die der Mensch aus
der Natur zieht — 2019 in der EU-28 einen jahrlichen Gesamtnutzenstrom von 234
Mrd. EUR generiert haben, vergleichbar mit der Bruttowertschépfung der Land- und
Forstwirtschaft zusammen’(7). Die 10 Okosystemleistungen sind Erntebereitstellung,
Holzbereitstellung, Bestaubung, Kohlenstoffbindung, Hochwasserschutz,
Wasserreinigung, Naturerholung, Luftfiltration und Meeresfischfang. Eine langfristig
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit hangt daher von der verantwortungsvollen
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen in Europa ab.

Der Clean Industrial Deal zielt darauf ab, das Wachstum durch die Dekarbonisierung
der Industrie — einschlieRlich der Okologisierung schwer abbaubarer Sektoren —
anzukurbeln und gleichzeitig filhrende Markte fiir die Entwicklung, Produktion und
Verbreitung sauberer Technologien aufzubauen. Die Kreislaufwirtschaft wird eine
Schlusselrolle bei der Starkung der strategischen Autonomie spielen, um
sicherzustellen, dass die Ressourcen in unserer Wirtschaft langer zirkulieren, und um
Importabhangigkeiten zu verringern. Die Wettbewerbsféahigkeit hangt auch von der
sozialen Resilienz ab, da qualifizierte und gesunde Arbeitskrafte in der Lage sind, auf
die Arbeitskrafteanforderungen des 6kologischen und des digitalen Wandels zu
reagieren.

Daher erfordert die Schaffung eines nachhaltigen Wohlstands fir Europa ein
umfassendes Verstandnis der Wettbewerbsfahigkeit, das soziale Gerechtigkeit bei
gleichzeitig hohen Umweltstandards gewahrleistet. Dies erfordert strategische
Investitionen, die fiir eine wettbewerbsfahige wirtschaftliche Entwicklung sowie fiir
die langfristige soziale und 6kologische Resilienz von entscheidender Bedeutung
sind®(8).

Die Informationstechnologie (IT), insbesondere Digitalisierung, Quanteninformatik
und kinstliche Intelligenz (KI), bieten ein erhebliches Potenzial, die Nachhaltigkeit in
allen Kernsystemen zu beschleunigen. In Stromnetzen integrieren digitale
Technologien beispielsweise variable Energiefllisse aus erneuerbaren Energien und
verbessern die Zuverlassigkeit. Die Digitalisierung kann auch den Ubergang zu einer
starker kreislauforientierten Wirtschaft unterstiitzen, indem sie die Umsetzung
kreislauforientierter Geschaftsmodelle im Privatsektor ermdglicht, wobei digitale
Pé&sse eine Uberpriifbare Aufzeichnung des Lebenszyklus eines Produkts liefern®(9).

Im Zusammenhang mit der Anpassung an den Klimawandel informieren digitale
Technologien auch tber Reaktionen auf extreme Wetterbedingungen — tber
Frihwarnsysteme, die die Bevoélkerung vor Stirmen warnen, und Apps, die die
Landwirte Uber dlrreresistente Pflanzenarten informieren'(10).
Satellitenbeobachtungen aus dem Weltraum und zugehdérige Copernicus-

6 Boldrini, S., et al., 2023, ,Living in a World of Disappearing Nature: Physical Risk and the Implications for Financial Stability*,
Occasional Paper Nr. 2023/333 der EZB (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — 2021 edition
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002), abgerufen am 15. April 2025.

8 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, EUA-Bericht Nr. 06/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook), abgerufen am 15. April 2025.

9 Bartekova, E. und Borkey, P., 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy, OECD Environment
Working Paper Nr. 192 (https://doi.org/10.1787/19970900),abgerufen am 30. Januar 2023.

10 Weltbank, 2023, Griner digitaler Wandel: How to Sustainably Close the Digital Divide and Harness Digital Tools for Climate Action,
Climate Change and Development Series (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653), abgerufen am 22. Januar
2025.
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Datenprodukte dienen als Eckpfeiler fiir die Umweltliberwachung und -durchsetzung
und erhéhen die raumliche Reichweite, Datengranularitat und Effizienz.

Digitale Technologien haben jedoch auch selbst eine groe und wachsende
Umweltbelastung, die steigende Mengen an kritischen Rohstoffen, Energie,
StRwasser und Land erfordert und gleichzeitig elektronische und andere Abfalle
erzeugt.

Sicherheit und Verteidigung

Russlands Invasion der Ukraine und die Notwendigkeit, dass Europa mehr
Verantwortung flr seine eigene Sicherheit ibernimmt, haben einen
Paradigmenwechsel in der europaischen Verteidigungspolitik ausgelost'(11). Das
WeiRbuch fur die europaische Verteidigungsbereitschaft 2030 zielt darauf ab,
kritische Kapazitatsliicken zu schlief’en und eine starke verteidigungsindustrielle
Basis aufzubauen, wahrend der ReArm Europe Plan/Readiness 2030 finanzielle
Optionen bietet, um in den kommenden Jahren bis zu 800 Mrd. EUR an
Verteidigungsinvestitionen freizusetzen.

Die derzeitigen geopolitischen Spannungen und Bedrohungen laufen auch mit
Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt- und Klimakrisen zusammen, um systemische Risiken
fur die européische Lebensweise zu schaffen. Dieser Bericht pladiert fiir ein breites
Versténdnis von Sicherheit, das nicht nur militdrische und verteidigungspolitische
Aspekte, sondern auch 6kologische und gesellschaftliche Resilienz umfasst. Die
gegenseitige Abhangigkeit von Sicherheit und Resilienz, insbesondere in Bezug auf
klimabedingte Risiken, unterstreicht die Notwendigkeit eines umfassenden
Ansatzes(8). Das Wachstum der erneuerbaren Energien in Europa, auf das 24,5 %
des Endenergieverbrauchs der EU im Jahr 2023 entfielen, ist eine Win-Win-Situation
fur Nachhaltigkeit und Sicherheit, die die Abhangigkeit von fossilem Gas aus
Russland erheblich verringert und gleichzeitig die Emissionen aus dem
Energiesektor verringert'?(12).

Niinistd's Bericht Safer together: Die Stérkung der zivilen und militérischen
Bereitschaft und Bereitschaft Europas(12) identifiziert den Klimawandel und die
Umweltzerstérung als direkte Bedrohungen flir die européische Sicherheit. In dem
Bericht wird betont, dass in naturabhangigen Sektoren wie Lebensmittel, Wasser,
Energie und Verkehr Resilienz aufgebaut werden muss. Er warnt vor Verzégerungen
bei der Verringerung des CO2-FuRabdrucks Europas. Im weiteren Sinne werden der
Klimawandel und die Umweltzerstérung als Bedrohungen fiir den internationalen
Frieden, die Stabilitat und die Sicherheit aufgrund von Ressourcenknappheit,
extremem Wetter, zunehmender Migration und sozialen Unruhen identifiziert. Die
Menschen in Europa teilen diese Bedenken, wobei 85 % der Européer den
Klimawandel als ein groRes Problem und eine starke &ffentliche Unterstiitzung fir die
EU-Klimapolitik ansehen'®(13).

In der Strategie der Europaischen Vorsorgeunion wird auch das Zusammenspiel
zwischen Naturkatastrophen, extremen Wetterereignissen, vom Menschen
verursachten Katastrophen, hybriden Bedrohungen und geopolitischen Krisen
anerkannt. Es unterstreicht die Abhangigkeit Europas von nattirlichen Ressourcen fiir
Nahrung, Wasser und wirtschaftliche Sicherheit. Er betont die wichtige Rolle, die
Okosysteme beim Klimaschutz und bei der Anpassung an den Klimawandel sowie
bei der Gewahrleistung der Erndhrungs- und Wassersicherheit spielen.

Nattrliche Okosysteme und naturbasierte Losungen kénnen Erosion kontrollieren,
Dirren, Uberschwemmungen und Hitzewellen vorbeugen, Kohlenstoff binden, die
Kuhlung férdern und Waldbrande verhindern und gleichzeitig dem menschlichen

11 EDA, 2022, ,Investitionen in die europaische Verteidigung — Die Versprechen von heute, die Fahigkeiten von morgen?,
Europaische Verteidigungsfragen (24).

12 Niinisto, S., 2024, ,Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness*, abgerufen am 6.
August 2025 (https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_de?
filename=2024_Niinisto-report_Book_VF.pdf).

13 Europaische Kommission, ,Klimawandel — Juni 2025 — Eurobarometer-Umfrage*”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472),abgerufen am 21. August 2025.
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Wohlergehen und der biologischen Vielfalt Vorteile bringen'¥(14). Dariiber hinaus
bietet die biologische Vielfalt Lésungen zur Anpassung an Veranderungen der
klimatischen Bedingungen flr die Pflanzenproduktion in Europa in Form von
durreresistenten Arten.

Aufbauend auf der Europaischen Klimarisikobewertung'der EUA (15) wird die
Kommission im Jahr 2026 einen europaischen Plan zur Anpassung an den
Klimawandel vorlegen, um die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung auf Klimarisiken
und der Starkung der Widerstandsfahigkeit gegentiber dem Klimawandel zu
unterstutzen.

In der Wasserresilienzstrategie 2025 wird Wasser sowohl als Grundbedarf als auch
als kritische Ressource anerkannt, die fur unsere Lebensmittel-, Industrie- und
Energiesysteme von wesentlicher Bedeutung ist. Darin wird die Wasserresilienz als
Schllssel zur Sicherheits- und Krisenvorsorge der EU sowie als bedeutende
Geschaftsmaoglichkeit fir die EU-Industrie in einem Kontext genannt, in dem Europa
weltweit fihrend in der Wassertechnologie ist.

Européische soziale Gerechtigkeit

Ein Geflihl der Fairness tragt dazu bei, die gesellschaftliche Widerstandsfahigkeit
aufzubauen, die erforderlich ist, um unsichere Zeiten zu meistern. Wahrend die
Ungleichheiten zwischen den Mitgliedstaaten zurtickgegangen sind, nehmen die
Ungleichheiten innerhalb der Lander zu'®(16). Der Ubergang zur Nachhaltigkeit wirkt
sich unverhaltnismafig stark auf bestimmte soziale Gruppen und europaische
Regionen aus. Dazu gehoéren Personen, die von Energie- und Verkehrsarmut
bedroht sind, Regionen, die auf auf fossilen Brennstoffen basierende Industrien
angewiesen sind, die Landwirtschaft, die sich an nachhaltigere landwirtschaftliche
Praktiken anpasst, und junge Menschen, die tiefgreifende Auswirkungen der
Klimakrise erleben werden. In diesem Zusammenhang mussen betroffene soziale
Gruppen ermittelt, verwaltet und in einigen Fallen kompensiert werden. Gleichzeitig
muss Europa vermeiden, bestehende Ungleichheiten zu verscharfen oder gar neue
zu schaffen'’(17). Es wurden Strategien und Initiativen wie der Mechanismus fiir
einen gerechten Ubergang und der Klima-Sozialfonds eingerichtet, um die Regionen
und Bevolkerungsgruppen zu unterstutzen, die am starksten von den negativen
Auswirkungen der Nachhaltigkeitsiibergange betroffen sind.

In den jiingsten Strategiepapieren wird davon ausgegangen, dass Dekarbonisierung
und Kreislaufwirtschaft zur Beschaftigung in der EU beitragen werden. Tatsachlich
hat die Beschaftigung im Bereich der erneuerbaren Energien mit 2,05 Millionen
Arbeitsplatzen im Jahr 2023 weltweit ein rasantes Wachstum verzeichnet, davon
1,81 Millionen in der EU'(18). Gleichzeitig behindern Qualifikationsdefizite und -
licken die Wettbewerbsfahigkeit Europas in diesem Bereich, wobei griine
Kompetenzen fiir einen erfolgreichen griinen Wandel von entscheidender Bedeutung
sind. Die Union der Kompetenzen soll sicherstellen, dass jeder in Europa in der Lage
ist, im Einklang mit der europaischen Saule sozialer Rechte ein solides
Kompetenzfundament mit Schwerpunkt auf Wissenschaft, Technologie,
Ingenieurwesen und Mathematik aufzubauen und sich an lebenslanger Weiterbildung
und Umschulung zu beteiligen.

14

15
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Soziale Gruppen unterscheiden sich auch in ihrer Fahigkeit, saubere Technologien
zu nutzen. Obwohl sie eher in weniger energieeffizienten Hausern leben, haben
einkommensschwache Haushalte Schwierigkeiten, finanzielle Unterstlitzung fir die
Nachristung von Wohnungen zu erhalten, und sind eher mit hohen
Energierechnungen konfrontiert und leiden unter Energiearmut'®(19). Der Klima-
Sozialfonds soll die am stérksten betroffenen Gruppen unterstitzen, indem er
beispielsweise energieeffiziente Renovierungen von Hausern unterstutzt und dazu
beitragt, die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des neuen
Emissionshandelssystems (EHS2) abzumildern.

Lebensqualitat

Auf der grundlegendsten Ebene hangt die Lebensqualitat vom sicheren Zugang zu
sauberer Luft, Wasser und gesunden Lebensmitteln ab. Nattrliche Umgebungen
bieten auch Raum fiir Erholung, Entspannung und soziale Interaktion und
unterstiitzen das Funktionieren unseres Immunsystems. Zeit in der Natur zu
verbringen, verbessert nachweislich die psychische Gesundheit und die kognitive
Funktion, reduziert Todesfélle durch Herzerkrankungen, reduziert die Inzidenz von
Diabetes und verbessert die allgemeine Gesundheit®**(20). Die Menschen in Europa
sind sich bewusst, wie eine saubere Umwelt ihr Wohlergehen férdert — mehr als drei
Viertel der Europaer sind sich einig, dass Umweltfragen direkte Auswirkungen auf ihr
tagliches Leben und ihre Gesundheit haben, wobei vier von finf die EU-
Umweltvorschriften fiir notwendig erachten, um die Umwelt in ihrem Land zu
schitzen(73).

In der Europaischen Wasserresilienzstrategie wird Wasser als treibende Kraft des
Lebens genannt, wobei der Zugang zu sauberem und erschwinglichem Wasser
sowohl ein Menschenrecht als auch ein 6ffentliches Gut ist. Wahrend die meisten
Europaer vom Zugang zu sauberem Trinkwasser und sanitaren Einrichtungen
profitieren, leben 1,5 % ohne grundlegende sanitéare Einrichtungen und 4 % haben
keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser. Die Strategie zielt darauf ab, sauberes und
erschwingliches Wasser und Sanitarversorgung fir alle zu gewahrleisten und die
Offentlichkeit in den Aufbau von Wasserresilienz einzubeziehen, wobei eine solide
nationale Wasserpreisgestaltung auf der Grundlage des Verursacherprinzips als
nutzliches Instrument ermittelt wird. Er fordert eine wirksame Umsetzung des
bestehenden politischen Rahmens fiir StiBwasser zur Wiederherstellung und zum
Schutz des Wasserkreislaufs als Grundlage fiir eine nachhaltige Wasserversorgung
sowie Anstrengungen zur Verbesserung der Wasserriickhaltung an Land. In Bezug
auf unsere Nutzung von Wasser als kritische Ressource zielt die Strategie darauf ab,
die Wassereffizienz bis 2030 um mindestens 10 % zu steigern, und hebt das
Potenzial hervor, den Wasserbedarf durch den sauberen industriellen und digitalen
Wandel zu begrenzen und die Wasserresilienz in der Landwirtschaft zu verbessern.

In ganz Europa sind sozial benachteiligte Gemeinschaften einer héheren Belastung
durch Umweltverschmutzung ausgesetzt. In vielen europaischen Landern und
insbesondere in Stédten sind einkommensschwache Gruppen unverhaltnismafig
stark Luftverschmutzung, Larm und hohen Temperaturen ausgesetzt (74).

Die Bekampfung der ungleichen Verteilung von Umweltrisiken in der europaischen
Gesellschaft ist eine wichtige Dimension der sozialen Gerechtigkeit.

Das Verursacherprinzip stiitzt die EU-Umweltvorschriften und befasst sich direkt mit
Fairness, um Anreize flir Verursacher zu schaffen, Umweltschaden zu vermeiden.
Sie verpflichtet die Verursacher, die Kosten flir Mallnahmen zur Verhitung,
Bekampfung und Beseitigung der Umweltverschmutzung, einschlieRlich ihrer
sozialen Kosten, zu tragen. So schreiben beispielsweise die Uberarbeiteten EU-
Vorschriften fur die Behandlung von kommunalem Abwasser vor, dass die

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe, EEA Briefing Nr. 11/2021
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of), abgerufen am 15. April 2025.

20 EUA, 2020, Gesunde Umwelt, gesundes Leben: wie die Umwelt die Gesundheit und das Wohlbefinden in Europa beeinflusst, EUA-
Bericht Nr. 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),abgerufen am 15. April
2025.
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Mitgliedstaaten bis 2045 eine zuséatzliche Behandlung zur Beseitigung von
Mikroschadstoffen, die sogenannte quartare Behandlung, anwenden miissen. Im
Rahmen einer Regelung der erweiterten Herstellerverantwortung missen die
Hersteller von Arzneimitteln und Kosmetika mindestens 80 % der zuséatzlichen
Kosten dieser Behandlung ibernehmen #'(21).

Demokratie und europaische Werte

Die Zukunft Europas hangt von einer starken Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit
und der Achtung der Grundrechte und Grundfreiheiten ab. Die Kommission hat sich
verpflichtet, die Biirgerbeteiligung an der Politikgestaltung und die transparente
Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft aktiv zu fordern.
Partizipative Ansatze kdnnen unterschiedliche Perspektiven aufzeigen und den
offentlichen Diskurs um Kompromisse ermdglichen. So entstand die Vision fir
Landwirtschaft und Lebensmittel beispielsweise aus der Zusammenarbeit mit
Landwirten, Akteuren der Lebensmittelkette und der Zivilgesellschaft auf lokaler und
regionaler Ebene; Ziel ist es, ein attraktives, wettbewerbsfahiges,
widerstandsfahiges, zukunftsorientiertes und faires Agrar- und Lebensmittelsystem
fiir gegenwartige und kiinftige Generationen aufzubauen.

Junge Menschen fordern Generationengerechtigkeit in Bezug auf die Klimakrise. In
diesem Zusammenhang hat die Kommission jugendpolitische Dialoge eingerichtet,
um jungen Menschen Einfluss auf die Entscheidungen fur die Zukunft Europas zu
geben und ihr aktives Engagement fiir die Demokratie zu fordern.

Ein globales Europa

Die EU ist weltweit fihrend im Bereich Nachhaltigkeit und ist bereits weithin als
gruner Vorreiter anerkannt. Sie hat einige der ehrgeizigsten Umweltziele und
Rechtsrahmen der Welt festgelegt, die im Rahmen des Europaischen Klimagesetzes
bis 2050 klimaneutral sein sollen. Inlandische Ambitionen fiihren zu einer globalen
Fihrungsrolle, wobei die EU eine Schliisselrolle bei der Gestaltung der Ambitionen in
internationalen Nachhaltigkeitsabkommen, einschlieRlich des Ubereinkommens von
Paris, des globalen Biodiversitatsrahmens von Kunming-Montreal und der laufenden
Verhandlungen iiber die Entwicklung eines globalen Ubereinkommens (iber die
Verschmutzung durch Kunststoffe, gespielt hat.

Wahrend die Finanzmittel, die zur Erreichung der globalen Ziele im Rahmen des
Globalen Biodiversitatsrahmens und des Ubereinkommens von Paris benétigt
werden, nach wie vor nicht ausgeschopft werden, leistet die EU mit 42 % in den
Jahren 2022 und 2023 einen bedeutenden Beitrag als weltweit groter Geber
offentlicher Entwicklungshilfe?? (22). Die robusten Umwelt- und Klimavorschriften der
EU dienen haufig als internationale Benchmarks und pragen so Praktiken und
Politiken auf globaler Ebene.

Dennoch steht Europa, wie in diesem Bericht erortert, vor erheblichen
Herausforderungen, um seine Umweltziele zu erreichen und als wirklich nachhaltiges
Vorbild zu dienen. Indem die EU auf dem Weg zur Nachhaltigkeit bleibt, wird sie ihre
Position als Vorreiterin mit einer wettbewerbsfahigen, griinen und
kreislauforientierten Wirtschaft beibehalten, die Wohlstand, Sicherheit und
Lebensqualitat zum langfristigen Nutzen ihrer Biirgerinnen und Birger bietet.

Kasten 1.1 Uberschreiten der planetaren Grenzen

Das Konzept der planetaren Grenzen identifiziert neun planetare Prozesse, die flr
die Aufrechterhaltung der Stabilitdt und Widerstandsfahigkeit des Erdsystems von
entscheidender Bedeutung sind (,planetare Lebenserhaltungssysteme®)

21 Rat der Europaischen Union, 2024, ,Stadtisches Abwasser: Rat und Parlament erzielen Einigung tber neue Vorschriften fur eine
effizientere Behandlung und Uberwachung® (https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/01/29/urban-
wastewater-council-and-parlament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring), auf die am 28. April
2025 zugegriffen wurde.

22 Rat der Europaischen Union, 2024, ,Offizielle Entwicklungshilfe: die EU und ihre Mitgliedstaaten sind nach wie vor der grote
globale Anbieter”, Consilium (https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/06/24/official-development-
assistance-the-eu-and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider), auf den am 21. August 2025 zugegriffen wurde.
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(23,22424,%°25). Das Konzept sieht vorsorgliche, quantitative planetare Grenzen vor,
innerhalb derer sich die Menschheit weiterentwickeln und gedeihen kann, auch als
"sichere Betriebsraume" bezeichnet. Es deutet darauf hin, dass die Menschheit,
sobald diese Grenzen Uberschritten sind, das Risiko grof3 angelegter, potenziell
irreversibler Schaden an den Erdsystemen erhéht und damit die Mechanismen zur
Unterstitzung des menschlichen Lebens gefahrdet. Wahrend drastische
Veranderungen nicht sofort auftreten kdnnen, stellen die Schwellenwerte Kipppunkte
dar, an denen eine kleine Anderung der Bedingungen zu groRRen, abrupten
Veranderungen in der Funktion und Struktur eines Systems fiilhren kann, die es von
einem Zustand in einen anderen verlagern und die Kernprozesse gefahrden, die das
Leben erhalten.

Die jingste Aktualisierung des Status der neun Grenzen, die in Abbildung 1.2
dargestellt ist, kommt zu dem Schluss, dass sechs planetare Grenzen iberschritten
wurden:

+ Klimawandel (Veranderung des Verhaltnisses von ein- und ausgehender Energie
der Erde);

* neuartige Stoffe (synthetische Chemikalien und Stoffe wie Mikroplastik);

» Anderung der biogeochemischen Stréme (industrielle und landwirtschaftliche
Prozesse storen die natirlichen Stickstoff- und Phosphorkreislaufe);

» Anderung des SiiRwassers (Anderung der SiiRwasserkreislaufe, einschlieRlich
Flisse und Bodenfeuchtigkeit);

» Veranderung des Bodensystems (Veranderung der natlrlichen Landschaften, z. B.
durch Entwaldung und Urbanisierung); und

Integritat der Biosphare (Vielfalt, AusmaB und Gesundheit lebender Organismen und
Okosysteme).

Die Grenzwerte fiir die Versauerung der Ozeane (der Sauregehalt des
Ozeanwassers steigt, da es atmospharisches Kohlendioxid (CO ) absorbiert) und die
atmosphéarische Aerosolbelastung (Niveaus von luftgetragenen Partikeln aus
menschlichen Aktivitdten und natirlichen Quellen) stehen unter Druck. Das Niveau
der stratospharischen Ozonabbau sind weit innerhalb der Grenzen, so dass dies die
einzige Grenze nicht bedroht oder iberschritten. Diese Einschatzung deutet darauf
hin, dass die Menschheit bereits weit Uber sichere Grenzen hinaus operiert (24).

23 Rockstrom, J., et al., 2009, 'A safe operating space for humanity’, Nature 461, S. 472-475.

24 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary borders®, Science Advances 9(37), S. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, 'Planetarische Grenzen: Guiding human development on a changing planet”, Wissenschaft 347(6223)
(DOI: DOI: 10.1126/science.1259855).
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1.3 beispielloser Druck auf die Lebenserhaltungssysteme der Erde

Das Potenzial Europas, nachhaltigen Wohlstand zu schaffen, ist von Natur aus mit
dem globalen Kontext verbunden, wie das Ziel des 8. UAP, ,gut innerhalb der
Grenzen des Planeten zu leben®, zeigt. Dieser Kontext ist derzeit durch Polykrisen
gekennzeichnet, wobei Umweltzerstérung und Klimawandel beispiellosen Druck auf
die Lebenserhaltungssysteme ausiben, von denen die Menschheit abhangt.
Wissenschaftliche Beweise zeigen, wie menschliche Aktivitaten Grenzen fur sechs
von neun planetaren Prozessen lberschritten haben, die das Leben auf der Erde
unterstitzen (Kasten 1.1). Es ist daher nicht verwunderlich, dass das
Weltwirtschaftsforum in seinem Global Risks Report 2025 den "kritischen Wandel der
Erdsysteme" als dritthdchstes globales Risiko in den kommenden zehn Jahren
einstuft. Die Uberschreitung der Kipppunkte des Erdsystems kdnnte den Anstieg des
Meeresspiegels beschleunigen, wichtige Okosystemleistungen stéren, die
Treibhausgasemissionen erhéhen, die Erndhrungssicherheit gefahrden und soziale
Stérungen verursachen, die eine erhebliche Bedrohung fiir die Sicherheit Europas
darstellen® (26).

26 Elsner, M., et al., 2025, Global Risks Report 2025, World Economic Forum (https://www.weforum.org/publications/global-risks-
report-2025/),abgerufen am 22. Januar 2025.
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Abbildung 1.2 Uberschreitung von sechs
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Anmerkung: Strahlungsantrieb ist die Storung der Energiebilanz des Erd-Atmospharen-Systems, die
beispielsweise auf eine Anderung der Kohlendioxidkonzentration oder eine Anderung der Sonnenleistung

folgt.
Quelle: Richardson et al. ea.

Die dreifache Krise des Klimawandels, des Verlusts an biologischer Vielfalt und der
Umweltverschmutzung

Jiingste globale Bewertungen des Intergovernmental Panel on Climate Change, der
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services,
des International Resource Panel und des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen liefern belastbare wissenschaftliche Beweise dafiir, wie das Ausmalf der
Klima- und Umweltkrise Menschenleben und Lebensgrundlagen, Volkswirtschaften
und die lebenserhaltenden Systeme des Planeten bedroht.

Die Wissenschaft fordert dringende und grundlegende Veranderungen, um diese
Herausforderungen anzugehen. Trotz der Klarheit der wissenschaftlichen
Erkenntnisse bleibt die globale politische Reaktion unzureichend, wobei jedes
weitere Jahr der Verzégerung die verfligbare Zeit verkirzt, um unsere Produktions-
und Verbrauchssysteme in Richtung Nachhaltigkeit umzuwandeln.

Klimawandel, Verlust an biologischer Vielfalt und Umweltverschmutzung sind eng
miteinander verbunden. So ist beispielsweise der Klimawandel eine direkte Triebkraft
fir den Verlust an biologischer Vielfalt und weitere Faktoren, die den Riickgang der
biologischen Vielfalt verstarken?(27)(28)?. Uberschwemmungen, die Deponien und
industrielle Infrastruktur destabilisieren, verbreiten Umweltverschmutzung und
Kunststoffabfalle. Dirren erhéhen windgeblasenen Staub und Waldbrénde erzeugen

27 JRC, et al., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report No 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827), abgerufen am 26. Marz 2025.

28 Portner, H.O., et al., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change,
Zenodo (https://zenodo.org/records/5101125), abgerufen am 31. Juli 2024.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 33



1 Starkung der Widerstandsfahigkeit Europas in einer instabilen Welt

Rauch. Die Entwaldung flihrt zum Verlust der biologischen Vielfalt und setzt
gleichzeitig Treibhausgase frei, die den Klimawandel beschleunigen.

Umgekehrt spielen Biodiversitat und gesunde Okosysteme eine entscheidende Rolle
bei der Einddammung und Anpassung an den Klimawandel. Daher kénnen integrierte
Lésungen zur Bekdmpfung des Klimawandels, des Verlusts an biologischer Vielfalt
und der Umweltverschmutzung vielfaltige Vorteile bieten(29).

Klimawandel

Der Klimawandel beschleunigt sich rasant, angetrieben durch Emissionen von
Treibhausgasen aus menschlichen Aktivitédten. Die globalen THG-Emissionen sind
weiter gestiegen, wobei ungleiche historische und anhaltende Beitrdge durch nicht
nachhaltige Energienutzung, Landnutzung und Landnutzungséanderungen,
Lebensstile und Verbrauchs- und Produktionsmuster entstehen®(30). Im Jahr 2024
erlebte die Menschheit weltweit beispiellose Durchschnittstemperaturen, aufbauend
auf der rekordverdachtigen Hitze im Jahr 2023. Zum ersten Mal lag die
Jahresdurchschnittstemperatur deutlich tber 1,5 Grad Celsius (°C) liber dem
vorindustriellen Niveau und Gberschritt damit den im Ubereinkommen von Paris
festgelegten Schwellenwert. Dies entspricht einem durchschnittlichen
Temperaturniveau, das die Menschheit wahrend des Holozans noch nie erlebt hat —
der Zeit, in der die menschliche Zivilisation entstand und bliihte*(31).

Gefahrdete Gemeinschaften, die in der Vergangenheit am wenigsten zum
Klimawandel beigetragen haben, sind unverhaltnismagig stark betroffen(30). Auf der
ganzen Welt sind Menschen extremen Wetterereignissen ausgesetzt, die ihr
Wohlbefinden, ihre Gesundheit und ihr Uberleben bedrohen®(32). Im Jahr 2024
ereigneten sich viele extreme Wetterereignisse, darunter Uberschwemmungen,
extreme Hitze, Diirre und Waldbrande(31), die weltweit Leben forderten und die
Lebensgrundlagen zerstorten.

Extreme Hitze fiihrt zu Mortalitdt und Morbiditat; Mit anderen Worten: Tod und
Krankheit. Diirren verursachen Staubstiirme, Sandstiirme und Waldbrande, was zu
einer gefahrlichen Luftverschmutzung fiihrt. Uberschwemmungen verunreinigen das
Wasser und bringen Menschen und Tiere in Gefahr zu ertrinken. Die
Verteilungsmuster von Infektionskrankheiten wie Dengue-Fieber und Malaria
verschieben sich mit wechselnden Niederschlagsmustern und steigenden
Temperaturen. Am starksten sind diese Auswirkungen in Landern mit niedrigem und
mittlerem Einkommen zu spuren, wo sie mit Armut und einer schwachen
Gesundheitsinfrastruktur sowie einem niedrigen Versicherungsniveau
einhergehen(32).

Als Reaktion darauf sind in diesem Jahrzehnt eine tiefgreifende, rasche und
nachhaltige Einddmmung sowie eine beschleunigte Anpassung erforderlich. Auf der
Grundlage der derzeitigen national festgelegten Beitrage — der von den Landern im
Rahmen des Ubereinkommens von Paris aufgestellten nationalen Klimaschutzplane
— ist die Welt auf dem Weg zu einem globalen Temperaturanstieg von 2,6 °C bis 2,8
°C in diesem Jahrhundert. Die derzeitigen politischen MalRnahmen reichen jedoch
nicht aus, um diese NDCs zu erreichen, sondern es wird geschatzt, dass sie die
Erderwarmung auf 3,1 °C begrenzen. Die Lander mussen gemeinsam bis 2030 die
Treibhausgasemissionen um 42 % senken, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu
begrenzen, wobei bis 2035 Kirzungen um 57 % erforderlich sind. Dies erfordert eine
globale Mobilisierung, um den Trend umzukehren. Seit 1990 sind die globalen

29 McElwee, P. D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), abgerufen am 3. Februar 2025.

30 [IPCC, 2023, AR6-Synthesebericht: Klimawandel 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/), abgerufen am
16. Oktober 2024.

31 Copernicus et al., The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2024),abgerufen am 15. April 2025.

32 Romanello, M., et al., 2024, ,The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: Angesichts
rekordverdachtiger Bedrohungen durch verzégerte Malinahmen®, The Lancet 404(10465), S. 1847-1896 (DOI: 10.1016/S0140-
6736(24)01822-1).
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Treibhausgasemissionen um mehr als 60 % gestiegen, wobei 2023 ein neuer Rekord
von 57,1 Gigatonnen Kohlendioxidaquivalent (GtCO.e) emittiert wurde. Um dies in
den Kontext zu riicken, wurde das verbleibende CO2-Budget 2024 auf 900 GtCO,
geschatzt, um die Erwarmung auf unter 2 °C zu begrenzen, und auf 200 GtCO,, um
unter einem Grenzwert von 1,5 °C zu bleiben®(33).

Der anhaltende Anstieg der Treibhausgasemissionen auf globaler Ebene wird die
globale Erwarmung verscharfen. Gleichzeitig werden Verluste und Schaden weiter
eskalieren. Darliber hinaus werden sowohl menschliche als auch natirliche Systeme
an die Grenzen ihrer Fahigkeit stoRen, sich an Risiken anzupassen. Die
Wabhrscheinlichkeit und die Auswirkungen abrupter und/oder irreversibler
Verénderungen im Klimasystem — einschlieRlich Anderungen, die beim Erreichen von
Kipppunkten ausgeldst werden — nehmen mit der weiteren Erderwarmung zu. Zu den
wichtigsten Kipppunkten gehdren:

» der Zusammenbruch der Westantarktis und der gronlandischen Eisschilde;
« das Abschmelzen des arktischen Permafrosts;

» der Zusammenbruch des atlantischen Meridionalumlaufs (ein System von
Meeresstromungen im Atlantischen Ozean, die warmes Wasser nach Norden und
kaltes Wasser nach Siiden bringen); und

- das Absterben des Amazonaswaldes™ (34).

Dennoch gibt es Samen der Veranderung. Die Energiekrise, die durch die Invasion
Russlands in die Ukraine ausgel6st wurde, hat die Transformation der europaischen
Energiemarkte beschleunigt, wobei die Einflihrung sauberer Energie sowohl durch
den dringenden Bedarf an Energieversorgungssicherheit als auch durch die
Verfligbarkeit erschwinglicher sauberer Technologien unterstiitzt wurde. Es hat sich
gezeigt, dass der Einsatz erneuerbarer Energien die Energieversorgungssicherheit
verbessert, indem lokal erzeugte erneuerbare Energien, eine bessere Effizienz und
eine geringere Exposition gegeniliber Energiepreisschwankungen bereitgestellt
werden® (35). Im Jahr 2023 stieg die weltweite Kapazitat fir erneuerbare Energien
im Vergleich zu 2022 um schatzungsweise 36 %* (36), wahrend die Zahl der
Arbeitsplatze im Bereich der erneuerbaren Energien von 13,7 Mio. im Jahr 2022 auf
16,2 Mio. gestiegen ist, was einem Anstieg um 18 % gegeniber dem Vorjahr
entspricht® (37). Gleichzeitig sind die Markte fiir saubere Technologien auf globaler
Ebene jedoch fragmentierter geworden; So wurden beispielsweise seit 2020 weltweit
fast 200 handelspolitische Ma3nahmen eingefiihrt, die sich auf Technologien fir
saubere Energie auswirken, von denen die meisten restriktiv sind (35).

Im Zusammenhang mit der Energiekrise haben einige Lander auf fossile Brennstoffe
zurlickgegriffen, um ihre Energieversorgung zu sichern. Infolgedessen haben sich die
Subventionen fir fossile Brennstoffe auf globaler Ebene fast verdoppelt und befinden
sich nun auf einem Rekordhoch?®® (38). Der Konflikt im Nahen Osten und der
anhaltende Krieg Russlands in der Ukraine zeigen, dass Risiken fiir die
Energieversorgungssicherheit ein anhaltender Trend auf globaler Ebene sind.

Verlust an biologischer Vielfalt

Bis zu 1 Million Arten sind vom Aussterben bedroht, es sei denn, es werden
MaRnahmen ergriffen, um den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen. Die Rate
des Riickgangs ist zehn- bis hundertmal héher als der Durchschnitt der letzten 10

33 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Keine heile Luft mehr... bitte! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-
2024), abgerufen am 21. Januar 2025.

34 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, ,Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple climate tipping points®“, Science
377(6611), S. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

35 |EA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), abgerufen am 28. Januar 2025.

36 REN21, 2024, Erneuerbare Energien 2024: Globaler Statusbericht (https://www.ren21.net/gsr-2024/),abgerufen am 28. Januar
2025.

37 IRINAund ILO, 2024, ,Erneuerbare Energien und Arbeitsplatze: Jahrliche Uberpriifung 2024*
(https://www.ilo.org/publications/renewable-energy-and-jobs-annual-review-2024), abgerufen am 25. September 2025.

38 UN, 2024, ,The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf* (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf),abgerufen am 28. Januar 2025.
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Millionen Jahre. Schatzungsweise 75 % der Landoberflache der Erde und 66 % der
Meeresumwelt wurden durch menschliche Aktivitaten erheblich verandert® (39).

Walder, Feuchtgebiete und Griinland sind bedroht. Die Entwaldung wird durch
Landwirtschaft, Holzeinschlag und Infrastrukturentwicklung vorangetrieben.
Inzwischen ist die Wiistenbildung das Ergebnis von Uberweidung, Entwaldung und
nicht nachhaltigen landwirtschaftlichen Praktiken, die durch den Klimawandel
beschleunigt wurden. Die Landdegradation hat die landwirtschaftliche Produktivitat in
23 % der weltweiten Landflache verringert, wahrend die globale Pflanzenproduktion
durch den Verlust von Bestaubern gefahrdet ist, was die Ernahrungsunsicherheit
verursacht (39).

In der Meeresumwelt verschwinden Korallenriffe, Seegras und Mangroven aufgrund
von Verschmutzung, Uberfischung und Klimawandel, wobei 50% der Korallenriffe auf
globaler Ebene verloren gehen oder stark abgebaut werden (8). Wenn sich die
derzeitigen Trends fortsetzen, wird der Klimawandel zu einem irreversiblen Verlust
der biologischen Vielfalt der Meere wie Korallenriffen sowie zu negativen
Auswirkungen auf die Kiistenfischerei flihren*® (40).

Die Zerstérung von Lebensrdumen stért nattrliche Interaktionen und verstérkt den
Kontakt zwischen Wildtieren, Nutztieren, Menschen und ihren jeweiligen
Krankheitserregern, was zur Entstehung von Zoonosen fiihrt*' (41). COVID-19 war
das jiingste Beispiel fiir eine Pandemie, die durch die Ubertragung eines Erregers
von einem Tier auf die menschliche Bevolkerung verursacht wurde, wobei friihere
Ausbriiche wie das schwere akute Atemwegssyndrom, das Atemwegssyndrom im
Nahen Osten, die zoonotische Influenza, das Mpox- und das Ebola-Virus*? (42)
auftraten. COVID-19 fiihrte weltweit zu iber 7 Millionen Todesfallen und zu einer
globalen Rezession, wobei die Aktienmarkte ihren schlimmsten Crash seit 1987
erlebten*® (43).

Umweltverschmutzung

Umweltverschmutzung — einschlieBlich Luftverschmutzung, Larm, Chemikalien,
Abfall und Kunststoff — stellt weltweit eine erhebliche Bedrohung fiir die menschliche
Gesundheit, die Okosysteme und die biologische Vielfalt dar. Umweltverschmutzung
ist die haufigste Umweltursache fir Krankheiten und vorzeitigen Tod in der heutigen
Welt, wobei Krankheiten, die durch Umweltverschmutzung verursacht werden, fiir
schatzungsweise 9 Millionen vorzeitige Todesfalle im Jahr 2015 verantwortlich sind —
16 % aller Todesfalle weltweit. Dies entspricht dreimal mehr Todesféllen als durch
erworbenes Immundefizienzsyndrom (AIDS), Tuberkulose und Malaria zusammen**
(44).

Die Luftverschmutzung im Freien verursachte 2019 weltweit 4,2 Millionen vorzeitige
Todesfalle, wobei diese Sterblichkeit durch Feinstaub verursacht wurde, der Krebs
sowie Herz-Kreislauf- und Atemwegserkrankungen verursacht. Die tUberwiegende
Mehrheit — 89 % — dieser Todesfalle ereignete sich in Landern mit niedrigem und
mittlerem Einkommen, wahrend 99 % der Weltbevoélkerung an Orten leben, an denen
die Luftqualitat nicht den Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
entspricht*® (45).

39 IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services, Bonn (https://www.ipbes.net/global-
assessment-report-biodiversity-ecosystem-services),abgerufen am 20. August 2021.

40 IPBES, 2024, Summary for policymakers of the thematic assessment of the interlinkages between biodiversity, water, food and
health (Zusammenfassung flr politische Entscheidungstrager der thematischen Bewertung der Zusammenhange zwischen
Biodiversitat, Wasser, Nahrung und Gesundheit) (Nexus-Bewertung).

41 UNEP, 2020, “Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission ?? UNEP-UN
Environment Programme” (https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-
environment-animals-and), abgerufen am 21. August 2025.

42 ECDC, 2024, ECDC One Health Framework, ECDC Framework Document, Europaisches Zentrum fur die Pravention und die
Kontrolle von Krankheiten (https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973),abgerufen am 15. April 2025.

43 WHO, ,WHO COVID-19 dashboard” (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases),abgerufen am 15. April 2025.
44  Fuller, R., et al., Verschmutzung und Gesundheit: a progress update’, The Lancet Planetary Health 6(6), S. E535-E547.
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Ressourcenverbrauch

Die Menge an Material, die von Menschen auf globaler Ebene verwendet wird, hat
sich in den letzten 50 Jahren mehr als verdreifacht und wachst jahrlich um 2,3%.
Weltweit sind die gebaute Umwelt und Mobilitatssysteme die Hauptnachfragequelle,
gefolgt von Nahrungsmittel- und Energiesystemen. Zusammen machen diese rund
90 % des weltweiten Materialverbrauchs* aus (46). Weltweit machen die Gewinnung
und Verarbeitung materieller Ressourcen — d. h. die gesamte industrielle Kette, die
erforderlich ist, um Ressourcen auf den Markt zu bringen — mehr als 55 % der THG-
Emissionen und 40 % der Gesundheitsauswirkungen aus, die auf die durch
Feinstaub verursachte Luftverschmutzung zurtickzufiihren sind. Inzwischen tragen
der Anbau und die Ernte von Biomasse (landwirtschaftliche Kulturpflanzen und
Forstwirtschaft) mehr als 90 % zum gesamten weltweiten Verlust an biologischer
Vielfalt und Wasserstress bei, der durch die Landnutzung verursacht wird (46).
Dartber hinaus hat die Zunahme sauberer Energietechnologien den internationalen
Wettbewerb um kritische Mineralien und Ressourcen, die fiir den 6kologischen
Wandel von wesentlicher Bedeutung sind, verscharft.

Der Einsatz materieller Ressourcen ist zutiefst ungleich. Pro Kopf verbrauchen
Lander mit hohem Einkommen sechsmal mehr Materialien und verursachen zehnmal
mehr Klimaauswirkungen als Lander mit niedrigem Einkommen. Lander mit hohem
Einkommen verdrangen die Umweltauswirkungen ihres Konsums durch den Handel
in andere Regionen. Die Beseitigung dieser Ungleichheit ist der Kern der globalen
Bemuhungen um Nachhaltigkeit.

Die Verringerung des Ressourcenverbrauchs ist sowohl auf globaler als auch auf
europdischer Ebene von entscheidender Bedeutung, um Nachhaltigkeit zu erreichen.
Produktionsseitige Malnahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz und zur
Foérderung der Kreislaufwirtschaft missen durch Maflnahmen zur Verringerung der
Nachfrage und zur Férderung der Suffizienz erganzt werden (46).

1.4 Wirtschaftliche Kosten des Klimawandels, Verlust an biologischer Vielfalt und Umweltverschmutzung

Umweltzerstérung und Klimawandel bedrohen die Weltwirtschaft, da mehr als die
Halfte des Marktwerts bdrsennotierter Unternehmen naturbedingten Risiken
unterliegt. Schatzungsweise 55 % des globalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) sind
maRig oder stark von Okosystemleistungen abhangig* (47). Dieser wirtschaftliche
Wert ist durch Umweltzerstérung und Klimawandel gefahrdet, die sich auf die Preise
auswirken und Uber verschiedene Kanale zur Finanzstabilitat fliihren (Abbildung 1.3).
Zu diesen Risiken gehoren physische Schaden an Infrastruktur und Tatigkeiten;
Beispielsweise kann der Verlust einer einzigen Bienenart die Ertrdge bei der
Obsterzeugung verringern, oder Uberschwemmungen im Zusammenhang mit dem
Klimawandel kénnen die industrielle Infrastruktur schadigen. Dazu gehdren auch
Ubergangsrisiken, die sich aus der Notwendigkeit ergeben, dass sich Unternehmen
an Anderungen der Regulierungslandschaft, der Verbraucherpraferenzen und der
Erwartungen der Anleger anpassen mussen. Zum Beispiel kann ein Unternehmen,
das sich nicht an die regulatorische Landschaft anpasst, der Gefahr von
Rechtsstreitigkeiten ausgesetzt sein, einschliellich Haftungsanspriichen, BuR3geldern
und Anspriichen auf Fehlverhalten.

45 WHO, 2024, ,Ambient (outdoor) air pollution® (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-airquality-and-
health),abgerufen am 15. April 2025.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trend — pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),abgerufen am 16. Dezember
2024.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, ,Managing nature risks: From understanding to action®
(https://www.pwc.com/gx/de/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-
action.html),abgerufen am 28. Januar 2025.
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Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Klimawandels und der Umweltzerstérung auf
Unternehmen, die Waren und Dienstleistungen herstellen, kénnen sich in Risiken fir
die Finanzsysteme, einschlief3lich Kreditrisiken, Marktrisiken und
versicherungstechnische Risiken, niederschlagen. Solche Risiken kdnnen sich dann
im Finanzsystem durch die Verscharfung einzelner Risiken — wobei mehrere Risiken
zusammenwirken, um die Gesamtwirkung zu erhéhen — oder durch finanzielle
Ansteckung verstarken“® (48). Der Klimawandel stellt ein systemisches Risiko fiir das
europaische Finanz- und Finanzsystem und die Realwirtschaft dar, mit
Auswirkungen, die sowohl tiber Grenzen als auch tber Sektoren hinausgehen. Es
besteht ein hohes Potenzial fiir die Ubertragung privater finanzieller Risiken auf den
offentlichen Sektor, was die Auswirkungen des Klimawandels auf die 6ffentlichen
Finanzen verstarkt* (49).

Abbildung 1.3 Ubertragungswege flr physische klima- und
naturbedingte Risiken fur die offentlichen Finanzen
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48 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, Wirtschaftsbericht Nr.6/2024
der EZB (htps://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/htmi/
ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),abgerufen am 15. April 2025.

49 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), abgerufen am 12. Marz 2024.
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Wirtschaftliche Kosten des Klimawandels

Von 2000 bis 2019 werden die globalen Kosten von Extremwetterereignissen, die auf
den Klimawandel zurtickzufiihren sind, auf weltweit 2,34 Billionen EUR geschatzt:
durchschnittlich 117 Mrd. EUR pro Jahr. Diese Schatzung basiert auf den
wirtschaftlichen Schaden und menschlichen Verlusten, die durch 185 extreme
Wetterereignisse im Zusammenhang mit dem Klimawandel verursacht wurden, bei
denen Uber 160.000 Menschen ums Leben kamen®(50).

Mit Blick auf die Zukunft wird erwartet, dass der Klimawandel in den nachsten 25
Jahren weiterhin erhebliche wirtschaftliche Schaden verursachen wird, insbesondere
in den Bereichen Landwirtschaft, Gesundheit, Infrastruktur, Finanzen und
Arbeitsproduktivitat. Das Weltwirtschaftsforum stuft extreme Wetterereignisse als das
zweithdchste Risiko fir die Weltwirtschaft in den nachsten zwei Jahren und das
héchste Risiko in den kommenden zehn Jahren ein(26).

Eine aktuelle Studie schatzt, dass die Weltwirtschaft bis 2049 eine
Einkommensreduktion von 19 % erfahren hat, verglichen mit einem Basisszenario
ohne Klimaauswirkungen. Die globalen jéhrlichen Schaden, die durch steigende
Temperaturen, Anderungen der Niederschlage und Temperaturschwankungen
verursacht werden, werden auf 28 Billionen EUR geschétzt. Die Berlicksichtigung
extremer Wetterereignisse wie Stirme oder Waldbrande wirde die
Schadensschatzungen weiter erhéhen. Bezeichnenderweise werden Schaden bis
2049 durch vergangene THG-Emissionen verursacht und sind unvermeidbar, d. h.
sie werden sich unabhangig von den Minderungsanstrengungen auswirken. Die
Schadensschatzungen fir die Zeit nach 2049 weichen jedoch stark von
Emissionsszenarien ab, was die klare Notwendigkeit der heutigen
Minderungsanstrengungen unterstreicht®'(51).

Eine weitere aktuelle Schatzung befasste sich mit den Auswirkungen des durch den
Klimawandel verursachten Ubergangs und physischer Schaden auf die globalen
Aktienbewertungen. Es wurde festgestellt, dass sie bis zu 40 % betragen, wenn die
Minderungsrate bei historischen Raten bleibt, auch wenn keine Klimakipppunkte
ausgelost werden. Eine Minderungspolitik, die darauf abzielt, die Erwarmung auf 2
°C zu begrenzen, konnte die Abwartsbewertung des Eigenkapitals auf 5-10%
begrenzen®(52).

Innerhalb der EU sind die Kosten des Klimawandels in den letzten Jahren deutlich
geworden. Ein wachsender Anteil der europaischen Bevdlkerung ist unmittelbar
betroffen; Im Jahr 2025 gaben 38 % der Europaer an, sich personlich klimabedingten
Risiken ausgesetzt zu flihlen(13). Wetter- und klimabedingte Extremereignisse haben
zwischen 1980 und 2023 in der EU-27 zu mehr als 240 000 Todesfallen gefiihrt. Im
selben Zeitraum erlitt die EU-27 aufgrund wetter- und klimabedingter Extreme
wirtschaftliche Verluste in H6he von rund 738 Mrd. EUR®(53). Karte 1.1 zeigt die
gesamten wirtschaftlichen Verluste pro Kopf von 1980 bis 2023. Slowenien hat mit
8.733 EUR zwischen 1980 und 2023 die hdchsten Verluste pro Kopf. Es folgen
Luxemburg (2 694 EUR), die Schweiz (2 685 EUR), Italien (2 330 EUR) und Spanien
(2 279 EUR)*(54).

In diesem Zusammenhang sieht sich die Versicherungsbranche mit steigenden
Kosten, verscharften Rickversicherungskapazitaten und eskalierenden Pramien
konfrontiert. Die meisten EU-Lander weisen Versicherungsliicken von tiber 50 % auf,

50 Newman, R. und Noy, I., 2023, ,The global costs of extreme weather that are attributable to climate change®, Nature
Communications 14(1), S. 6103 (DOI: 10.1038/s41467-023-41888-1).

51 Kotz, M., et al., 2024, ,The economic commitment of climate change“, Nature 628(8008), S. 551-557 (DOI: 10.1038/s41586-024-
07219-0).

52 Rebonato, R., et al., Wie wirkt sich das Klimarisiko auf globale Aktienbewertungen aus? A Novel Approach ?? EDHEC Climate
Institute, EDHEC Climate Institute (https://climateinstitute.edhec.edu/publications/how-does-climate-risk-affect-global-equity-
valuations-novel-approach), abgerufen am 7. August 2025.

53 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe® (Wirtschaftliche Verluste durch wetter- und
klimabedingteExtreme in Europa) (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related),abgerufen am 15. April 2025.

54 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing Nr. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), abgerufen am 5. August 2025.
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wobei viele Haushalte nicht gegen extreme Wetterereignisse versichert sind(54). Die
Regierungen miissen dann die Kosten fiir die Hilfe nach der Katastrophe tragen, was

zu Verzégerungen beim Wiederaufbau fiihrt und zu GeschéaftsschlieRungen und
Eigentumsaufgaben flihrt®(55).

55 Milliman, 2024, Extreme Weather Events in Europe, Milliman annual report, Milliman (https://www.milliman.com/de/extreme-
weather-events-in-europe), abgerufen am 29. April 2025.
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Karte 1.1 Gesamtwirtschaftliche Verluste durch wetter- und klimabedingte
Ereignisse pro Kopf von 1980 bis 2023
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Extreme Wetterereignisse stellen eine zentrale Herausforderung fir den
europaischen Agrarsektor und damit fir die langfristige Ernahrungssicherheit in der
EU dar. Im Jahr 2022 fiihrte die schwere Diirre in weiten Teilen Europas zu
erheblichen Ertragsverlusten von bis zu 60 % bei Mais, wobei mehr als 313 000 km2
Ackerland von Durre betroffen waren — eine Flache, die fast so groR ist wie
Polen®(56). Im Jahr 2023 verringerten die heilken, trockenen Bedingungen in
Spanien die Sommerertrage und fuhrten zu einem Anstieg der Preise fur spanische
Tomaten, Brokkoli und Orangen um 25-35 %, was sich auf die Erschwinglichkeit fir
die Verbraucher auswirkte®(57). Unterdessen erreichten die Olivendlpreise in den
Jahren 2023 und 2024 beispiellose Hochststande, nachdem Darren und hohe
Temperaturen die spanische Ernte stark beeintrachtigt hatten¥(58).

Betrachtet man die jingsten Trends bei den wichtigsten Kulturen, so wird die
Getreideerzeugung in der EU in den Jahren 2024 und 2025 schatzungsweise rund 7
% unter dem Funfjahresdurchschnitt und dem niedrigsten Stand seit einem
Jahrzehnt liegen. Dies ist auf unguinstige Witterungsbedingungen zuriickzufihren,
die sich auf die Ertrage auswirken, und zum Teil auf einen Riickgang der
Anbauflache aufgrund GbermaRiger regenstérender Pflanzungen. Die
Olsaatenproduktion in der EU diirfte 2024/25 im Vergleich zu 2023/24 um 8 %
zurlickgehen. dies ist auf eine Verringerung der Rapsanbauflache und ungiinstige
Witterungsbedingungen zurtickzufihren, die sich auf den Sonnenblumenanbau
auswirken(58). Im Jahr 2024 sank die Weinerzeugung in der EU auf den niedrigsten
Stand seit Beginn des 21. Jahrhunderts und lag 11 % unter dem
Finfjahresdurchschnitt. Experten der Weinindustrie fuhrten dies auf den Klimawandel
zuriick®(59).

Mit Blick auf die Zukunft wird erwartet, dass sich steigende Temperaturen und
extreme Wetterereignisse weiter auf die landwirtschaftliche Produktion in Europa
auswirken werden. Dirre und hohe Temperaturen bedrohen sowohl regengefiitterte
als auch bewasserte Kulturen wie Weizen, Mais, Kartoffeln, Gerste und Reis, da
Wasserstress das Wachstum beeinflusst und die Ernteertrage erheblich reduzieren
kann. Deutliche EinbuRen bei den Weizenertragen aufgrund von Durren werden bei
einer Erwarmung um 2 °C projiziert, wobei die hochsten prozentualen Einbuf3en in
Spanien, Rumanien, Siditalien und Zypern erwartet werden®(60).

Wirtschaftliche Kosten des Verlusts an biologischer Vielfalt

Im Jahr 2023 wurde mehr als die Halfte des weltweiten BIP — etwa 54 Billionen EUR
— durch naturabhangige Wirtschaftstatigkeiten erwirtschaftet. Finf Sektoren (namlich:
Landwirtschaft; Forstwirtschaft; Fischerei und Aquakultur; Lebensmittel, Getranke
und Tabak; und Baugewerbe) sind in hohem Malle von der Natur abhangig, wobei
100 % ihres wirtschaftlichen Wertes (rund 12 % des globalen BIP) aus natirlichen
Ressourcen stammen(47). In diesem Zusammenhang stuft das Weltwirtschaftsforum
den Verlust an biologischer Vielfalt und den Zusammenbruch von Okosystemen als
das zweithdchste globale Risiko des kommenden Jahrzehnts ein(26).

Eine aktuelle Schatzung der naturbedingten wirtschaftlichen Risiken ergab, dass
globale wirtschaftliche Schocks durch den Verlust an biologischer Vielfalt und
Okosystemschéden mehr als 4,6 Billionen EUR kosten kénnten. Wasserbedingte
Risiken waren die gréfiten und kénnten die Kosten von bis zu 7-9 % des globalen
BIP durch erhebliche Auswirkungen auf das verarbeitende Gewerbe und die
Landwirtschaft antreiben. Unterdessen sind 12 % der landwirtschaftlichen Produktion

56 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27¢,abgerufen am 22. Mai 2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact).

57 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affects yields” (Https://www.mintecglobal.com/top-
stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),abgerufen am 22. Mai 2025.

58 Europaische Kommission, 2024, ,Kurzfristige Aussichten fiir die Agrarmarkte: schrittweise, aber fragile Riickkehr zur Stabilitat"
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/short-term-outlook-agricultural-markets-gradual-fragile-return-stability-2024-10-
08_de), abgerufen am 15. April 2025.

59 'OIV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf'
(https://www.oiv.int/sites/default/files/2024-11/0IV_2024_World_Wine_Production_Outlook.pdf), abgerufen am 23. April 2025.

60 EDRA, 2025, ,EDRA — Explore” (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore),abgerufen am 28. April 2025.
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durch den Riickgang der Bestauber gefahrdet®'(61). Die weltweiten
Bestaubungsdienste fiir Kulturpflanzen — bei denen Bestauberinsekten wie Bienen,
Wespen, Kafer, Fliegen, Ameisen und Schmetterlinge Pollen zwischen Pflanzen
Ubertragen und das Wachstum von Obst, Gemiise und Samen stimulieren — werden
auf 845 Mrd. EUR%geschatzt (62).

Die europaische Wirtschaft basiert auf natiirlichen Ressourcen. Im Euro-
Wahrungsgebiet sind 72 % der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften — rund 3
Millionen Unternehmen — kritisch von Okosystemleistungen abhéngig. Rund 75 %
aller Unternehmenskredite im Euro-Wahrungsgebiet werden Unternehmen gewahrt,
die von mindestens einer Okosystemdienstleistung kritisch abhangig sind(6). Die
Europaische Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung stellte fest, dass etwa 30 % der Investitionen der Versicherer
kritisch von Okosystemleistungen abhangig sind®*(63).

Die finanzielle Stabilitdt Europas hangt unmittelbar von der Widerstandsfahigkeit
unserer Okosysteme ab.

Wirtschaftliche Kosten der Verschmutzung

Die Schatzung der wirtschaftlichen Kosten der Umweltverschmutzung ist angesichts
der Tatsache, wie weit verbreitet die Umweltverschmutzung ist und wie sie als
Externalitat in unseren Wirtschafts- und Finanzsystemen behandelt wird, eine
Herausforderung — Kosten, die durch wirtschaftliche Tatigkeiten verursacht werden,
die auf Dritte, in diesem Fall die Umwelt, zurlickzufiihren sind. Die Kosten werden
von der Gesellschaft in Form von Gesundheitskosten und Umweltzerstérung
getragen. Die Weltbank schatzt, dass sich die globalen Kosten fiir
Gesundheitsschaden im Zusammenhang mit der Exposition gegentber dem
Hauptluftschadstoff, Feinstaub, im Jahr 2019 auf 7,23 Billionen EUR beliefen, was
6,1 % des globalen BIP entspricht®(64).

In der EU verursachte die Exposition gegeniiber Feinstaub, Ozon und Stickstoffdioxid
trotz erheblicher Fortschritte bei der Verbesserung der Luftqualitét im Jahr 2022
schatzungsweise 239 000, 70 000 bzw. 48 000 vorzeitige Todesfalle®(65). Neben der
vorzeitigen Sterblichkeit sind die Auswirkungen des Lebens mit chronischen
Krankheiten — wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes, Lungenkrebs und Asthma
— erheblich.

In einer Studie®aus dem Jahr 2024 (66) auf der Grundlage von EWR-Daten wurde
geschatzt, dass die Luftverschmutzung die EU jahrlich 600 Mrd. EUR kostet, was 4
% des BIP entspricht. Zu den Kosten gehoren Produktivitatsverluste wie Fehlzeiten
aufgrund von Krankheiten, eine geringere Produktivitdt am Arbeitsplatz und Schaden
an Gewassern, Pflanzen und Waldern; insbesondere wurden die Gesundheitskosten
in den Schatzungen jedoch nicht berlcksichtigt. Diese Kosten sind in der EU
ungleich verteilt und steigen in den starker verschmutzten Gebieten Osteuropas und
Italiens auf mehr als 6 % des BIP. Die wirtschaftlichen Vorteile der Verringerung der
Umweltverschmutzung iberwiegen die Kosten der
Luftverschmutzungsbekampfungsstrategien in der EU(66).

61
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63

64

65

66

Ranger, N., et al., Der griine Skorpion: Macro-Criticality of Nature for Finance, Occasional paper, NGFS
(https://www.ngfs.net/system/files/import/ngfs/medias/documents/ngfs_occasional_paper_green-
scorpion_macrocriticality_nature_for_finance.pdf), abgerufen am 12. August 2025.

Lippert, C., et al., 2021, ,Revisiting the economic valuation of agricultural losses due to large-scale changes in pollinator
populations®, Ecological Economics 180, S. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).

EIOPA, 2023, ,Staff paper on nature-related risks and impacts for insurance®,https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-staff-
paper-nature-related-risks-and-impacts-insurance_de,abgerufen am 15. April 2025.

Weltbank, 2022, The Global Health Cost of PM2.5 Luftverschmutzung: A Case for Action Beyond 2021, Weltbank
(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179ee),abgerufen am 15. April 2025.

EEA, 2024, Schaden fir die menschliche Gesundheit durch Luftverschmutzung in Europa: Krankheitslast 2023, EEA Briefing Nr.
23/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution/harm-to-human-health-from), abgerufen
am 15. April 2025.

Oliu-Barton, M. und Mejino-Lopez, J., 2024, How much does Europe pay for clean air?, Bruegel (https://www.bruegel.org/working-
paper/how-much-does-europe-pay-clean-air),abgerufen am 15. April 2025.
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Unter Berucksichtigung der Auswirkungen der Umweltverschmutzung durch die
Industrie beliefen sich die externen Gesamtkosten der industriellen Luftemissionen in
der EU von 2012 bis 2021 auf schatzungsweise 4,3 Billionen EUR. Bemerkenswert
ist, dass die jahrlichen Kosten im Laufe des Jahrzehnts um ein Drittel gesunken sind,
was zeigt, wie Mallnahmen zur Minderung und Kontrolle der Umweltverschmutzung
Umweltschaden und gesellschaftliche Kosten reduziert haben. Dennoch beliefen sich
die externen Kosten der industriellen Luftverschmutzung im Jahr 2021 immer noch
auf 353 Mrd. EUR, was 2 % des BIP der EU entspricht®(67).

In einem Bericht aus dem Jahr 2021 werden die jahrlichen Kosten der
Wasserverschmutzung durch Stickstoff und Phosphor (vorwiegend aus der
Landwirtschaft) in der EU auf Giber 22 Mrd. EUR pro Jahr geschatzt. Davon wurden
nur 3,8 % von den Verursachern durch Steuern bezahlt, so dass 96,2 % der Kosten
von der Gesellschaft getragen werden miissen®(68). Entscheidend ist, dass in einem
Bericht des Europaischen Rechnungshofs festgestellt wurde, dass das
Verursacherprinzip in der gesamten EU-Umweltpolitik uneinheitlich angewandt wird
und der Steuerzahler einen Grol3teil der Kosten der Umweltverschmutzung tragen
muss(75).

Die chemische Verschmutzung verursacht auch Kosten, die letztendlich von den
Steuerzahlern gedeckt werden, sowohl durch Sanierungskosten als auch durch
Auswirkungen auf die Gesundheit. Die Exposition des Menschen gegeniiber Per-
und Polyfluoralkylsubstanzen (PFAS) wird aufgrund endokriner, immunologischer,
reproduktiver und entwicklungsbedingter Auswirkungen auf die Gesundheit in Europa
auf 52-84 Mrd. EUR gesch&tzt®®(69).

Dariber hinaus stellte die Europaische Zentralbank fest, dass Unternehmen, der
Finanzsektor und politische Entscheidungstrager die wirtschaftliche Bedeutung von
Okosystemdienstleistungen lange unterschétzt haben. Viele dieser Dienstleistungen,
wie Bodenbildung, Wasserscheiden und Bestdubung, sind 6ffentliche Guter, die
entweder auf den Markten unterbewertet oder tiberhaupt nicht eingepreist sind.
Infolgedessen werden sie bei wirtschaftlichen Entscheidungen lGbersehen, was
erhebliche Folgen fiir die natlrliche Welt hat(48). Angesichts der Tatsache, dass
unsere Gesundheit, unsere Wirtschaft und unsere Erndhrungs- und Wassersicherheit
von diesen Dienstleistungen abhangen, stellt diese Aufsicht ein Risiko fiir Wohlstand
und Sicherheit in Europa dar.

67 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no.
24/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and), abgerufen am 15. April 2025.

68 Europaische Kommission, 2021, ,Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the
polluter pay*“ (GriineBesteuerung und andere wirtschaftliche Instrumente — Internalisierung der Umweltkosten, damit der
Verursacher zahlt) (https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-internalising-
environmental costs-make-polluter-pay_en),abgerufen am 28. April 2025.

69 Goldenman, G., et al., 2019, The cost of inaction, Nordischer Ministerrat, Kopenhagen.
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1.5 Transformation der européischen Produktions- und Verbrauchssysteme

Umweltzerstérung und Klimawandel stellen eine grof3e Herausforderung fur

Menschlichkeit, die die menschliche Gesundheit, den Wohlstand und die
Lebenserhaltungssysteme des Planeten zu untergraben droht. Das AusmaR und die
Dringlichkeit von Veranderungen, die zur Minderung dieser Risiken erforderlich sind,
kénnen entmutigend sein. Es ist zwar noch nicht zu spat, um zu handeln, aber unser
Zeitfenster schliet sich schnell. Entscheidende MaRnahmen sind jetzt entscheidend,
um die schlimmsten Klimaauswirkungen zu verhindern(30). Ebenso bleibt es
maoglich, den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen, wenn wir schnell und in
ausreichendem Umfang handeln™(70).

Unsere wichtigsten Produktions- und Verbrauchssysteme — wie bauliche Umwelt,
Industrie, Mobilitat, Lebensmittel und Energie — missen nicht nur reformiert, sondern
auch umgestaltet werden, da sie derzeit einen erheblichen Anteil am weltweiten
Ressourcenverbrauch ausmachen und erhebliche Umwelt- und Klimaauswirkungen
haben. In friiheren EWR-Berichten wurden wiederholt grundlegende
Nachhaltigkeitsiibergange in den Produktions- und Verbrauchssystemen gefordert,
die die europaische Wirtschaft und das moderne soziale Leben pragen(71,7'7272).

Die Systeme, die wir gebaut haben, um den menschlichen Bedirfnissen und
Anforderungen gerecht zu werden, sind die Grundlage fiir das Wohlbefinden, aber
sie treiben auch den Klimawandel, den Verlust an biologischer Vielfalt und die
Umweltverschmutzung voran. Europa verfligt bereits Gber das Wissen, die
Instrumente und die Ressourcen, die fur die Bewaltigung dieser Herausforderungen
erforderlich sind. Die erheblichen Fortschritte, die bisher bei der Transformation des
Energiesystems erzielt wurden, kénnen als Modell dienen und missen nun
beschleunigt und Uber die anderen Schlusselsysteme hinweg repliziert werden.

73(73)’ 74(74), 75(75)

70 O'Brien, K., et al., 2024, IPBES Transformative Change Assessment:Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/14513975), abgerufen am 3. Februar 2025.

71 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020),
abgerufen am 12. August 2025.

72 EEA, 2015, SOER 2015 — The European environment — state and outlook 2015 (https://www.eea.europa.eu/soer#tab-thematic-
briefing), abgerufen am 13. Juni 2025.

73 Europaische Kommission, 2024, ,Attitudes of Europeans towards the environment — May 2024 — Eurobarometer survey*”
(Https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),abgerufen am 14. Januar 2025.

74 EUA, 2019, Gesunde Umwelt, gesundes Leben: wie die Umwelt die Gesundheit und das Wohlbefinden in Europa beeinflusst, EUA-
Bericht Nr. 21/2019 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives),abgerufen am 25.
September 2025.

75 EuRH, Das Verursacherprinzip: inconsistent application across EU environmental policies and actions, Nr. Sonderbericht
Nr.12/2021, Rechnungshof
(https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_EN.pdf),abgerufen am 24. September
2025.
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Kernbotschaften

» Der Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit ist der strategische politische Rahmen der
Europaischen Kommission bis 2029. Die drei im Kompass festgelegten
Aktionsbereiche — Innovation, Dekarbonisierung und Sicherheit — weisen alle eine
starke Umwelt- und Klimadimension auf, wobei saubere Industrie,
Energiesystemumwandlung, Kreislaufwirtschaft und Verringerung der
Importabhangigkeiten als Hauptprioritaten gelten.

* Der europaische Griine Deal stellte einen Paradigmenwechsel in Richtung
Nachhaltigkeit dar, der darauf abzielt, den Wandel in allen Systemen und Sektoren
voranzutreiben, mit einer langfristigen Vision, innerhalb der Grenzen des Planeten
gut zu leben und bis 2050 klimaneutral zu werden.

* Die Umsetzung und Umsetzung der im Rahmen des européischen Griinen Deals
vereinbarten legislativen Entwicklungen bleibt eine Prioritat.

* Die ehrgeizigen Klimaziele und hohen Umweltstandards der EU haben Europa zu
einer glaubwirdigen Fuhrungsrolle bei den Verhandlungen Uber globale
multinationale Abkommen wie das Ubereinkommen von Paris und den globalen
Biodiversitatsrahmen von Kunming-Montreal gemacht.

2.1 Ausblick — Kompass fiir Wettbewerbsfahigkeit

Anfang 2025 legte die Europaische Kommission den Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit vor. Sie bietet einen strategischen Rahmen, um die Arbeit der
EG bis 2029 zu steuern. Der Kompass zielt darauf ab, Europa zum Ort zu machen,
an dem zukunftige Technologien, Dienstleistungen und saubere Produkte erfunden,
hergestellt und vermarktet werden, und gleichzeitig der erste klimaneutrale Kontinent
zu werden.

Er baut auf Draghis Bericht Uber die Zukunft der europaischen
Wettbewerbsfahigkeit'(1) auf,in dem die wichtigsten Herausforderungen aufgezeigt
werden, darunter:

» Abhangigkeit von externen Lieferanten fiir kritische Rohstoffe und digitale
Technologien;

* hohe Energiepreise;
« fehlende Umsetzung von Innovation in die Kommerzialisierung;
« eine schlecht koordinierte Industriepolitik; und

* Regulierungshindernisse(1).

Er reagiert auch auf den Bericht von Enrico Letta tber die Zukunft des Binnenmarkts
(2), in dem die EU aufgefordert wird, den Binnenmarkt zu nutzen, um in einer
wettbewerbsfahigen Weltwirtschaft an Bedeutung zu erhalten. Im Kompass fir
Wettbewerbsfahigkeit werden drei Sdulen fur MaRnahmen genannt, die durch flnf
horizontale Enabler erganzt werden (siehe Abbildung 2.1).2

Im folgenden Abschnitt werden die Initiativen betrachtet, von denen erwartet wird,
dass sie die Nachhaltigkeitsagenda beeinflussen, ohne eine umfassende Bewertung

1 Draghi, M., 2024, The Draghi report: Eine Wettbewerbsstrategie fiir Europa (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_de),abgerufen am 16. April 2025.

2 Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity), abgerufen am 29. Januar
2025.

3 Europaische Kommission, 2025, ,Factsheet: ,Competitiveness Compass*, Factsheet: EU-Kompass zur Wiederherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_25 338), abgerufen am 29. April 2025.
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vorzunehmen. Drei der finf grundlegenden Faktoren — Vereinfachung, Finanzierung
der Wettbewerbsfahigkeit sowie Kompetenzen und hochwertige Arbeitsplatze —
werden in Kasten 2.1, Kasten 2.2 bzw. Kasten 2.3 bertiicksichtigt.
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Abbildung 2.1 Die drei Siulen und die fiinf horizontalen Enabler des Wetthewerbskompasses
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Quelle: EG®.

Kasten 2.1 Vereinfachung

Mit dem Kompass soll der Verwaltungsaufwand fir Unternehmen bis 2029 um
mindestens 25 % und fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) um mindestens 35
% gesenkt werden. Zu diesem Zweck hat die Kommission
VereinfachungsmaRnahmen vorgeschlagen, um die Regulierungs- und
Verwaltungskosten flir Unternehmen zu senken. AuRerdem sollen die Verfahren fir
den Zugang zu EU-Mitteln vereinfacht und gleichzeitig die
Verwaltungsentscheidungen der EU beschleunigt werden. Zur Verwirklichung dieser
Ziele wurden mehrere Legislativvorschlage vorgelegt, darunter:

» Omnibus | und Il schlagen vor, die Vorschriften fiir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung, die Sorgfaltspflichten, den CO2-
Anpassungsmechanismus (CBAM) und EU-Investitionen zu straffen;

» Omnibus Il schlagt vor, die Gemeinsame Agrarpolitik zu vereinfachen;

» Omnibus IV schlagt vor, die Vorschriften zu vereinfachen und die Burokratie im
gesamten Binnenmarkt zu verringern; und

* Omnibus VI schlagt vor, bestimmte Anforderungen und Verfahren fiir chemische
Erzeugnisse zu vereinfachen.

Die Vorschlage wurden dem Europaischen Parlament und dem Rat zur Prifung
vorgelegt.
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Die Innovationsliicke schlieBen, um die Produktivitat zu steigern

Die erste Saule zielt darauf ab,

« Start-ups erleichtern und die Expansion neuer Unternehmen unterstiitzen
* Investitionen in modernste Infrastruktur; und

* Férderung von Innovation und Forschung.

Der Kompass zielt darauf ab, Europa zu einem Vorreiter in Technologiesektoren wie
Kunstliche Intelligenz (KI), Halbleiter- und Quantentechnologien, fortschrittliche
Materialien, Biotechnologie, saubere Energie, Robotik und Weltraumtechnologien
sowie vernetzte und autonome Mobilitdt zu machen.

Kasten 2.2 Finanzierung der Wettbewerbsfahigkeit

Die Spar- und Investitionsunion*(4) zielt darauf ab, neue Spar- und Anlageprodukte
zu schaffen, Anreize fir Risikokapital zu schaffen und Einsparungen in produktive
Investitionen zu lenken. Insbesondere zielt der Deal fiir saubere Industrie darauf ab,
mehr als 100 Mrd. EUR zur Unterstlitzung der in der EU hergestellten sauberen
Fertigung zu mobilisieren. Um dies zu erreichen, wird die Kommission

» Annahme eines neuen Rahmens zur Beschleunigung der Genehmigung staatlicher
Beihilfen zur Férderung des Ausbaus erneuerbarer Energien, zur Dekarbonisierung
der Industrie und zur Gewahrleistung ausreichender Produktionskapazitaten fiir
saubere Technologien;

» Starkung des Innovationsfonds und Vorschlag einer Bank fiir die Dekarbonisierung
der Industrie mit dem Ziel einer Finanzierung in Hohe von 100 Mrd. EUR auf der
Grundlage der im Innovationsfonds verfligbaren Mittel und zusétzlicher Einnahmen
aus Teilen des Emissionshandelssystems (EHS);

« im Rahmen von Horizont Europa eine spezielle Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen zur Férderung von Forschung und Innovation in diesen Bereichen
veroffentlichen; und

« die InvestEU-Verordnung andern, um die Zahl der verfugbaren Finanzgarantien zur
Unterstiitzung von Investitionen zu erhéhen, durch die bis zu 50 Mrd. EUR flr den
Einsatz sauberer Technologien, saubere Mobilitat und Abfallverringerung mobilisiert
werden.

Dekarbonisierung unserer Wirtschaft

Die zweite Saule zielt darauf ab, das Wachstum anzukurbeln und
DekarbonisierungsmalRnahmen in die Industrie-, Wettbewerbs-, Wirtschafts- und
Handelspolitik zu integrieren.

Im Rahmen dieser Saule zielt die Clean Industrial Deal® (5) darauf ab, die
Dekarbonisierung, Wettbewerbsfahigkeit und Kreislaufwirtschaft voranzutreiben.
Darin werden MalRnahmen zur Férderung der Dekarbonisierung energieintensiver
Industriezweige — wie Stahl, Metalle und Chemikalien — und zur Bewaltigung der
hohen Energiekosten der Industrie festgelegt. Zu diesem Zweck zielt der Aktionsplan
fur erschwingliche Energie darauf ab,

 Beschleunigung der Einfihrung sauberer Energie;
* Beschleunigung der Elektrifizierung;

* Vollendung der Energieunion durch einen vollstdndig integrierten Energiemarkt und
einen koharenten Governance-Rahmen;

4 Europaische Kommission, 2024, ,Sicherer zusammen: Ein Weg zu einer vollstéandig vorbereitetenUnion*“ (
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_de),abgerufen am 29. Januar 2025.

5  Europaische Kommission, 2025, The Clean Industrial Deal (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-
industrial-deal_de),abgerufen am 16. April 2025.
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* Energie effizienter nutzen; und
« Verringerung der Abhangigkeit von importierten fossilen Brennstoffen®(6).

Der Clean Industrial Deal zielt auch darauf ab, den Clean-Tech-Sektor durch die
Forderung der Nachfrage auf der Grundlage der Netto-Null-Industrie-Verordnung’(7)
anzukurbeln. Ein Industrial Decarbonisation Accelerator Act, der fur Ende 2025
vorgesehen ist, zielt darauf ab, die nachhaltige und widerstandsfahige
Industrieproduktion in energieintensiven Industriesektoren in der EU durch die
Unterstiitzung von Investitionen in die Dekarbonisierung zu steigern. Das Gesetz
wird die Genehmigungsverfahren fur die Dekarbonisierung der Industrie
beschleunigen. Ermittlung und Férderung vorrangiger Projekte und Cluster zur
Dekarbonisierung der Industrie; und die Schaffung und den Schutz europaischer
Leitmarkte fir europaische CO2-arme Produkte. Die Umsetzung des Rechtsakts
innerhalb der Sektoren wird durch gezielte Initiativen unterstutzt, darunter:

« den Industrie-Aktionsplan fiir die europaische Automobilindustrie #(8);
« Europaischer Aktionsplan fir Stahl und Metalle %(9);

« einen Investitionsplan fir einen nachhaltigen Verkehr (voraussichtlich im Herbst
2025); und

* einen Aktionsplan der Europaischen Chemikalienindustrie, dem ein Vorschlag fir
eine Vereinfachungs-Omnibus fir Chemikalien und ein Vorschlag fir die
Europaische Chemikalienagentur (ECHA) beigefigt sind.

Der Deal zielt auch darauf ab, die EU bis 2030 zur Weltmarktfihrerin in der
Kreislaufwirtschaft zu machen, um die Ressourcennutzung zu maximieren,
Abhangigkeiten zu verringern und die Widerstandsfahigkeit zu starken, Abfalle und
Kohlendioxidemissionen (CO ) zu reduzieren, die Produktionskosten zu senken und
die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Ziel ist es, die kreislauforientierte
Materialnutzungsrate von heute 11,8 % auf 24 % bis 2030 zu erh6hen. Sie sieht eine
rasche Umsetzung des Gesetzes Uber kritische Rohstoffe — ein Mechanismus zur
Aggregation der Nachfrage nach strategischen Rohstoffen aus der gesamten EU —
und die Einrichtung eines EU-Zentrums fiir kritische Rohstoffe vor, um gemeinsam
Rohstoffe zu besseren Konditionen zu beschaffen. Im Jahr 2026 wird die EG ein
Gesetz Uiber die Kreislaufwirtschaft verabschieden, das den freien Verkehr von
Kreislaufprodukten, Sekundarrohstoffen und Abfallen erméglichen, ein héheres
Angebot an hochwertigen recycelten Materialien férdern und die Nachfrage nach
Sekundarmaterialien und Kreislaufprodukten anregen und gleichzeitig die
Rohstoffkosten senken soll.

Der Rahmen fir staatliche Beihilfen zur Unterstlitzung des Clean Industrial Deal hilft
den Mitgliedstaaten, die Entwicklung sauberer Energie, die Dekarbonisierung der
Industrie und saubere Technologien zu unterstitzen.

SchlieRlich zielt der Deal fir eine saubere Industrie darauf ab, soziale Gerechtigkeit
und einen gerechten Ubergang zu férdern, bei dem Menschen und Gemeinschaften
von hochwertigen Arbeitsplatzen profitieren und Unternehmen Spitzentalente
anziehen, unterstitzt durch die Union der Kompetenzen und einen Fahrplan fiir
hochwertige Arbeitsplatze, der fur Ende 2025 vorgesehen ist (Kasten 2.3).

Eine neue Biockonomie-Strategie, die bis Ende 2025 angenommen werden soll, zielt
darauf ab, das Wachstum in den Sektoren biobasierte Materialien, Bioherstellung,
Biochemikalien und Agrarbiotechnologie anzukurbeln, die Abhangigkeit von fossilen

6  Europaische Kommission, 2025, Aktionsplan fiir erschwingliche Energie: Den wahren Wert unserer Energieunion freisetzen, um
erschwingliche, effiziente und saubere Energie fir alle Europaer zu sichern (https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-
affordable-energy-unsereEnergieunion-secure-affordable-efficient-and_de),abgerufen am 16. April 2025.

7 EU, 2024, Verordnung (EU) 2024/1735 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Schaffung eines
Rahmens fur Malinahmen zur Stérkung des europaischen Okosystems der Fertigung von Netto-Null-Technologien und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/1724 (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI. L, 2024/1735, 28.6.2024).

8  Europaische Kommission, 2025, Aktionsplan zur Férderung von Innovation, Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit im
Automobilsektor (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_636), abgerufen am 16. April 2025.

9  Europaische Kommission, 2025, ,Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein europaischer Aktionsplan fur Stahl und
Metalle(COM(2025) 125)“ ( https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-
plan_en),abgerufen am 16. April 2025.
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Brennstoffen zu verringern und die wirtschaftlichen Aussichten in l1andlichen Gebieten
zu verbessern. Die Strategie wird sich auch auf die Starkung der Kreislaufwirtschaft
und der Nachhaltigkeit konzentrieren und gleichzeitig zur Dekarbonisierung der EU-
Wirtschaft beitragen '°(10).

Kasten 2.3 Qualifikationen und hochwertige Arbeitsplatze

Die Erwerbsbeteiligung wird durch die sich wandelnde Nachfrage nach
Kompetenzen, die alternde Bevolkerung in Europa und den Ausstieg aus CO2-
intensiven Sektoren im Zuge der Expansion des Green-Tech-Sektors beeintrachtigt.
Die Arbeitskrafte in der EU miissen Uber die erforderlichen Kompetenzen verfigen,
um den Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft zu unterstiitzen, einschlieRlich
Kompetenzen in den Bereichen saubere Technologien, Digitalisierung und
Unternehmertum. Die Union der Kompetenzen zielt darauf ab,

* Verbesserung der Grund- und fortgeschrittenen Fahigkeiten;

» den Menschen die Méglichkeit bieten, sich regelmaflig zu aktualisieren und neue
Kompetenzen zu erwerben;

* Erleichterung der Rekrutierung durch Unternehmen in der gesamten EU; und
* Top-Talente in Europa zu gewinnen, zu entwickeln und zu halten.

AuRerdem soll die Freizligigkeit der Arbeitnehmer geférdert werden, um den
Austausch von Kompetenzen in der gesamten EU zu férdern '(11). Ein Fahrplan fir
hochwertige Arbeitsplatze ist fir Ende 2025 vorgesehen und zielt darauf ab,

* Forderung fairer Lohne und Arbeitsbedingungen;
» Gewahrleistung hoher Gesundheits- und Sicherheitsstandards; und

* Bereitstellung von Schulungen und fairen Arbeitsplatziibergangen fir alle.

Verringerung iiberméBiger Abhédngigkeiten und Erhéhung der Sicherheit

Die dritte Saule zielt darauf ab, Sicherheit und strategische Autonomie starker in die
Wirtschaftspolitik der EU zu integrieren. Es sind saubere Handels- und
Investitionspartnerschaften vorgesehen, um die Versorgung mit Rohstoffen, sauberer
Energie, nachhaltigen Verkehrskraftstoffen und sauberer Technologie aus der ganzen
Welt sicherzustellen. Die Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Vergabe &ffentlicher
Auftrage wird europaische Anbieter in kritischen Sektoren und Technologien
unterstiitzen und die Nachfrage nach Waren ankurbeln, die nach den hohen
Standards Europas hergestellt werden.

Strategien und Initiativen im Rahmen des Kompass fiir Wettbewerbsféhigkeit

Seit der Einfiihrung des Kompass fir Wettbewerbsfahigkeit im Januar 2025 hat die
Kommission mehrere Initiativen und Legislativvorschlage auf den Weg gebracht. Die
fur Umwelt, Klima und Nachhaltigkeit wichtigsten Themen werden im Folgenden kurz
vorgestellt.

Im Bereich Klima schlug die Kommission eine Anderung des EU-Klimagesetzes vor,
mit der im Einklang mit den wissenschaftlichen Gutachten des Europaischen
Wissenschaftlichen Beirats fir Klimaanderungen (12) das EU-Klimaziel fir 2040
festgelegt wurde, die Netto-Treibhausgasemissionen (THG) gegentiber 1990 um 90
% zu senken. > Mit dem Vorschlag der Kommission werden auch

10 Europaische Kommission, 2025, ,Kommission startet Konsultation zur EU-Bio6konomiestrategie*
(https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_de),abgerufen am
16. April 2025.

11 Europaische Kommission, 2025, ,Union of skills* (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-
skills_de),abgerufen am 16. April 2025.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of a EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-
2050, EuropéischerWissenschaftlicher Beirat fir Klimaanderungen (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-
publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-
climate-target-and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@display-file/file), abgerufen am 8. September 2023.
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Flexibilitadtsmdglichkeiten eingefiihrt, die bei der Gestaltung der kunftigen
Rechtsinstrumente zur Erreichung dieses Klimaziels fir 2040 zu bertcksichtigen
sind. Dazu gehoren eine begrenzte Rolle fiir hochwertige internationale Gutschriften
ab 2036, die Nutzung des inlandischen dauerhaften Abbaus im EU-
Emissionshandelssystem (EU-EHS) und eine gréRere Flexibilitat zwischen den
Sektoren, um zur Erreichung der Ziele auf kosteneffiziente und sozial gerechte Weise
beizutragen. Die Europaische Kommission wird im zweiten Halbjahr 2026 eine
europaische Initiative fir Klimaresilienz und Risikomanagement vorlegen.

Die Strategie der Vorsorgeunion zielt darauf ab, die Fahigkeit der EU zu starken, eine
Reihe von Bedrohungen und Krisen zu antizipieren, zu verhindern und darauf zu
reagieren, von geopolitischen Spannungen und Konflikten iber Cybersicherheits-
und Informationsmanipulationsrisiken bis hin zum Klimawandel und zunehmenden
Risiken von Naturgefahren. Dazu gehdren Uberschwemmungen, Waldbrénde,
Erdbeben und extreme Wetterereignisse, die durch den Klimawandel verscharft
werden.

In der Strategie wird anerkannt, dass der Klimawandel und extreme Wetterereignisse
die wirtschaftliche Sicherheit Europas zunehmend bedrohen, und es wird eine
verbesserte Widerstandsfahigkeit und Vorsorge sowohl auf EU-Ebene als auch auf
Ebene der Mitgliedstaaten gefordert. Er fordert auBerdem regelmafige
Aktualisierungen der Klimarisikobewertungen und die Konzipierung von
Verbesserungen an kritischen Infrastrukturen. Die Integration der Klimaresilienz in
die Stadtplanung, der Einsatz naturbasierter Losungen, die Entwicklung von
Naturgutschriften und die Umsetzung von Anpassungsmafnahmen in der
Landwirtschaft unter Wahrung der Erndhrungssicherheit werden als Mittel zum
Schutz der Wirtschaft und Gesellschaft der EU vor Naturkatastrophen dargestellt.

Vorausschau und Antizipation werden in der Strategie der Vorsorgeunion als
Schllisselkonzepte flr die Entwicklung einer umfassenden Bewertung von Risiken
und Bedrohungen in der EU genannt. Die Strategie zielt darauf ab, die
Widerstandsfahigkeit lebenswichtiger gesellschaftlicher Funktionen wie
Erndhrungssicherheit, Trinkwasser, Energieversorgung, Abfallwirtschaft, Naturschutz
und Hochwasserresilienz zu gewahrleisten. Darin werden die Schliisselelemente
ermittelt, die fir die Aufrechterhaltung dieser lebenswichtigen Funktionen erforderlich
sind, darunter der Schutz der Umwelt, naturbasierte Losungen und eine nachhaltige
Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen, eine verbesserte Kreislaufwirtschaft,
die langfristige Sicherheit der Lieferkette und der Zugang zu Rohstoffen. Darin wird
ausdricklich anerkannt, dass Wasser, Boden und andere natiirliche Ressourcen
sowohl fiir die Nahrungsmittelversorgung als auch fiir die Wirtschaftsleistung von
entscheidender Bedeutung sind.

Die Vision fur Landwirtschaft und Ernahrung **(13) zielt darauf ab, die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit des Agrar- und Lebensmittelsektors zu
sichern und eine stabile Nahrungsmittelversorgung fir die europaische Bevélkerung
sicherzustellen. Eine Dimension besteht darin, die Landwirtschaft zukunftssicher zu
machen, indem nachhaltige landwirtschaftliche Verfahren geférdert werden, die
Emissionen reduzieren, naturliche Ressourcen schutzen und die Bodengesundheit
verbessern. Dazu gehdren:

* Unterstutzung der Klimaziele der EU durch bessere Anreize;

« Sicherstellung, dass Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit Hand in Hand
gehen;

* Einbeziehung der wirtschaftlichen Herausforderungen und der Herausforderungen
bei der Umsetzung des 6kologischen Wandels;

* Erhaltung gesunder Béden, sauberes Wasser und saubere Luft; und
» Schutz und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt der EU.

In Bezug auf die biologische Vielfalt zielt der Fahrplan fur Naturkredite darauf ab,
private Investitionen in naturpositive MalRnahmen in der gesamten EU anzuregen,
indem marktbasierte Anreize zum Schutz und zur Wiederherstellung der Natur
geschaffen werden. Ziel ist es, diejenigen zu belohnen, die aktiv zur

13 Europaische Kommission, 2025, ,Vision for Agriculture and Food* (https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-
food/vision-agriculture-and-food_de),abgerufen am 16. April 2025.
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Wiederherstellung und Erhaltung der Okosysteme beitragen (einschlieRlich
Landwirte, Forster, Fischer, Landbesitzer und lokale Gemeinschaften) und Investoren
zu ermutigen, diese Bemihungen zu unterstitzen.

Im Bereich Wasser zielt die Europaische Wasserresilienzstrategie darauf ab, den
Wasserkreislauf wiederherzustellen und zu schiitzen, eine wasserintelligente
Wirtschaft aufzubauen und den Zugang der EU-Bevolkerung zu sauberem und
erschwinglichem Wasser sicherzustellen. Die Malihahmen werden sich auf die
Verbesserung der Wasserbewirtschaftungsverfahren und -infrastruktur, die
Steigerung der Wassereffizienz und die Férderung der Wasserwiederverwendung
und der nachhaltigen Wassernutzung konzentrieren. Die Strategie wird auch
naturbasierte Losungen zur Verbesserung der Vorsorge und Widerstandsfahigkeit,
auch gegen Naturkatastrophen, férdern.

Der Europaische Ozeanpakt zielt darauf ab, einen umfassenderen, integrierten
Ansatz fir die Meerespolitik in allen Sektoren, einschliellich der Innen- und
AuBenpolitik, zu férdern. Ziel des Pakts ist es,

» Schutz und Wiederherstellung der Meeresgesundheit;
« Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der nachhaltigen blauen Wirtschaft der EU;

* Unterstitzung der Kusten- und Inselgemeinschaften sowie der Gebiete in duRerster
Randlage;

 Forderung der Meeresforschung, des Wissens, der Fahigkeiten und der Innovation;
* Verbesserung der maritimen Sicherheit und Verteidigung; und
« Starkung der EU-Ozeandiplomatie und der internationalen Meerespolitik.

SchlieRlich setzt sich die EU weiterhin flr die 2015 verabschiedeten Ziele der
Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung (SDG) ein (siehe Kasten 2.4).

Kasten 2.4 Die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung

Nachhaltigkeit, definiert als ,Befriedigung der Bedirfnisse der Gegenwart ohne
Beeintrachtigung der Fahigkeit kiinftiger Generationen, ihre eigenen Bedrfnisse zu
befriedigen* '(14), bietet seit Jahrzehnten einen Kompass fiir die globale
Entwicklung Uber 6kologische, soziale und wirtschaftliche Sdulen hinweg. Die 17
SDGs, die 2015 von allen UN-Mitgliedern im Rahmen der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen angenommen wurden, zielen darauf
ab, "einen gemeinsamen Plan fiir Frieden und Wohlstand fiir die Menschen und den
Planeten jetzt und in Zukunft" zu schaffen.

Auf globaler Ebene werden im Bericht Giber nachhaltige Entwicklung 2024 5(15)
einige Erfolge hervorgehoben, darunter die Verringerung der Kindersterblichkeit und
HIV-Infektionen sowie Verbesserungen beim Zugang zu erschwinglicher und
sauberer Energie und mobilem Breitband. Der Bericht zeigt jedoch, dass nur 17 %
der SDG-Ziele auf Kurs sind, wobei fast die Halfte nur minimale oder maRige
Fortschritte zeigt. Gleichzeitig sind die Fortschritte bei Uber einem Drittel ins Stocken
geraten oder sogar zuriickgegangen.

Die Fortschritte bei den Nachhaltigkeitszielen wurden auch durch die COVID-19-
Pandemie, eskalierende Konflikte, geopolitische Spannungen und zunehmende
Klimaauswirkungen in Frage gestellt. Die erntichternde Schlussfolgerung ist, dass es
ohne massive Investitionen und verstarkte MaRnahmen extrem schwierig sein wird,
die SDGs zu erreichen.

14 UN, 1987, 'Bericht der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung: Our Common Future’,
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf) Konferenzbeitrag prasentiert unter: Generalversammlung der Vereinten Nationen,
New York, 1987, abgerufen am 25. September 2025.

15 Sachs, J. D, et al,, 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024
(https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-development-report-2024),abgerufen am 22. Januar 2025.
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2.2 Der europaische Griine Deal

Im Rahmen der ersten Amtszeit von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
von 2019 bis 2024 wurde die legislative Agenda von den Bestrebungen des
europaischen Griunen Deals (EGD) gepragt. Dieses ehrgeizige Politikpaket zielt
darauf ab, die EU auf den Weg zu bringen, bis 2050 der erste klimaneutrale
Kontinent zu werden, wobei die Ressourcennutzung vom Wirtschaftswachstum
entkoppelt ist und keine Person und kein Ort zuriickgelassen wird. Sie zielt darauf
ab, die natirliche Umwelt der EU zu schitzen, zu erhalten und zu verbessern und
die Gesundheit und das Wohlergehen der Birger angesichts umweltbedingter
Risiken und Auswirkungen zu schiitzen. Gleichzeitig soll sichergestellt werden, dass
der Ubergang gerecht und inklusiv ist.

In Anerkennung der Schwere und Dringlichkeit des Klimawandels und der
Umweltzerstorung spiegelt der EGD den Paradigmenwechsel wider, den die EUA in
inrem SOER-2020-Bericht ®(16) gefordert hat, indem sie die Transformation
wichtiger Systeme in der europaischen Wirtschaft anstrebt. Dieses Ziel geht Giber
sektorale Anséatze hinaus, um Nachhaltigkeit in allen Politikbereichen durchgangig zu
berlicksichtigen und Europas Kernproduktions- und -verbrauchssysteme
umzugestalten'’(Abbildung 2.2). Aufbauend auf dem EGD wird mit dem 8.
Umweltaktionsprogramm (8. UAP) ein Aktionsrahmen fiir die Umwelt- und
Klimapolitik bis 2030 geschaffen, in dem Ziele fiir 2030 und das langfristige Ziel flr
2050 festgelegt werden, innerhalb der planetaren Grenzen gut zu leben.

Im Zusammenhang mit dem neuen Mandat der Europaischen Kommission wird in
den politischen Leitlinien fiir die Jahre 2024 bis 2029 betont, dass es nach wie vor
wichtig ist, die im Rahmen des EGD vereinbarten legislativen Verpflichtungen zu
erfillen und den Kurs bei seinen Zielen beizubehalten. Dieser Abschnitt gibt einen
Uberblick Uber die rechtlichen Entwicklungen in der Umwelt- und Klimapolitik im
Rahmen des EGD.

Abbildung 2.2 Strategien im Rahmen des europiischen Griinen Deals
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Klimaneutralitdt und saubere Energie

Im Mittelpunkt des EGD steht das Ziel, bis 2050 Klimaneutralitat zu erreichen, was im
EU-Klimagesetz zu einem verbindlichen Ziel wurde. Das Klimagesetz schreibt
aulerdem vor, dass als Zwischenschritt die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030
um mindestens 55 % gegenlber dem Stand von 1990 gesenkt werden.

Im Paket ,Fit fir 55" wurden spezifische Ziele festgelegt, um die natirlichen
Kohlenstoffsenken der EU zu erhdhen, die Methanemissionen zu senken und
Kohlendioxid abzuscheiden, zu transportieren, zu nutzen und zu speichern (CO

Das Emissionshandelssystem der EU (EU-EHS) wurde 2023 Uberarbeitet, wobei
2027 ein neues Emissionshandelssystem (EHS 2) eingefiihrt werden soll, das
Gebaude, den Strallenverkehr und andere Kraftstoffe abdeckt.

Um die Klimaziele der EU zu erreichen, wurden Fortschritte bei der Gewahrleistung
des Zugangs zu sauberer, erschwinglicher und sicherer Energie erzielt. Die EG-
Initiative REPowerEU wurde 2022 als Reaktion auf die durch die russische Invasion
in die Ukraine verursachte Energiekrise ins Leben gerufen. Sie hat den Ubergang zu
sauberer Energie erfolgreich beschleunigt. Im Rahmen von REPowerEU wurde die
Erneuerbare-Energien-Richtlinie Uberarbeitet, um ein verbindliches Ziel
aufzunehmen, den Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch der
EU bis 2030 auf 42,5 % zu erhéhen und 45 % zu erreichen.

Die Energieeffizienzrichtlinie wurde ebenfalls tiberarbeitet und macht es fir die EU-
Lander verbindlich, bis 2030 gemeinsam fiir eine weitere Senkung des
Energieverbrauchs um 11,7 % im Vergleich zu den Prognosen im EU-
Referenzszenario 2020 zu sorgen. Im Mai 2024 trat die Uberarbeitete Richtlinie tber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden in Kraft, deren Schwerpunkt darauf lag,
die Renovierungsrate in der EU zu erhéhen, insbesondere fiir Gebaude mit der
schlechtesten Gesamtenergieeffizienz.

Die Netto-Null-Industrie-Verordnung zielt darauf ab, die europaischen
Fertigungskapazitaten fiir Netto-Null-Technologien und deren Schllisselkomponenten
zu verbessern, wobei das Ziel fiir die EU-Fertigungskapazitaten fiir Netto-Null-
Technologien festgelegt wird, bis 2030 mindestens 40 % des jahrlichen
Bereitstellungsbedarfs der EU zu decken. Bis 2030 soll mit dem Gesetz ein EU-Markt
fur CO2-Speicherdienste geschaffen werden. Darin wird ein Ziel auf EU-Ebene und
ein Ziel fur die jahrliche CO2-Speicherkapazitat von mindestens 50 Mio. Tonnen bis
2030 festgelegt.

Um den Ubergang zu nachhaltiger Mobilitét in Europa zu beschleunigen, sollen
Uberarbeitungen des EU-EHS dazu beitragen, die Emissionen aus dem Luftverkehr
zu verringern, wahrend das neue EU-EHS 2 den StralRenverkehr abdecken wird. Im
Rahmen des MaRnahmenpakets ,Fit fiir 55 hat die EU die Verordnung tber CO2-
Emissionsnormen angenommen. Darin werden verbindliche Ziele festgelegt,
insbesondere eine Verringerung der Emissionen von neuen Personenkraftwagen und
leichten Nutzfahrzeugen um 100 % bis 2035 sowie Vorschriften fiir die Schifffahrt und
den Luftverkehr. Darliber hinaus wurden die in der Verordnung (EU) 2019/1242
festgelegten Emissionsnormen fiir schwere Nutzfahrzeuge uberarbeitet, und die
Anderungen der Verordnung traten am 26. Juni 2024 in Kraft.

Anpassung an den Klimawandel

Die Sicherstellung, dass Europa sich an die unvermeidlichen Auswirkungen des
Klimawandels anpassen kann, ist ein Querschnittsthema im EGD. Die 2021
angenommene EU-Anpassungsstrategie zielt darauf ab, die Anpassung intelligenter,
schneller und systemischer zu gestalten; AuRerdem sollen die internationalen
Mafinahmen zur Anpassung an den Klimawandel intensiviert werden. Dies sollte in
erster Linie durch verbesserte nationale Anpassungsstrategien und -plane erreicht
werden. Im Jahr 2024 reagierte die Kommission auf die Europaische
Klimarisikobewertung '8(18) der EUA mit einer Mitteilung tiber das Management von
Klimarisiken. In der Mitteilung wurden die wichtigsten Grundsatze fir die
Klimaresilienz genannt, darunter:

18 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), abgerufen am 12. Marz 2024.
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* Vermeidung von Fehlanpassungen, um sicherzustellen, dass durch
Resilienzmaflinahmen keine Risiken auf andere verlagert oder kiinftige Risiken
verschlimmert werden;

» Systemische MaRnahmen mit sektorlibergreifenden Losungen zur Bewaltigung
miteinander verkn(pfter Klimarisiken; und

* Transformationswandel, um sicherzustellen, dass die Anpassung ehrgeizig und
inklusiv ist und nicht zu sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten fiihrt.

Dariber hinaus hat die EU die Mittel zur Unterstltzung von Menschen und
Regionen, die von immer haufigeren Klimaereignissen betroffen sind, Giber den
Solidaritatsfonds der EU, NextGenerationEU und das Katastrophenschutzverfahren
der EU aufgestockt.

Null Umweltverschmutzung und Kreislaufwirtschaft

Um das Ziel eines Null-Schadstoff-Ziels fiir eine schadstofffreie Umwelt zu erreichen,
wurde 2021 der Null-Schadstoff-Aktionsplan angenommen, in dem Ziele zur
Beschleunigung der Verringerung der Umweltverschmutzung an der Quelle
festgelegt wurden. Unter diesem Dach wurden die Uberarbeitete Richtlinie Uber die
Behandlung von kommunalem Abwasser, ehrgeizige neue Vorschriften fir die
Luftqualitat und die Euro-7-Verordnung angenommen, wahrend neue Vorschriften fiir
Spielzeug, Detergenzien und Tenside vereinbart wurden.

Fortschritte wurden bei der Verringerung der Verschmutzung durch Mikroplastik
erzielt; Beschrankungen fur die Zugabe von Mikroplastik zu Produkten wurden
angenommen, und es wurde ein Vorschlag zur Einfihrung weiterer Mallnahmen zur
Vermeidung von Pelletverlusten in der Umwelt unterbreitet.

Die Chemikalienstrategie der Europaischen Kommission fur Nachhaltigkeit legt das
Ziel fest, Mensch und Umwelt besser vor gefahrlichen Chemikalien zu schitzen.
Dartber hinaus laufen mit der Entwicklung eines européischen Bewertungsrahmens
'9(19) und methodischer Leitlinien 2°(20) MalRnahmen zur Férderung des
Bewertungsrahmens der EG, der durch Chemikalien und Werkstoffe sicher und
nachhaltig ist.

Die Rolle der Industrie als Wegbereiter flir eine saubere und kreislauforientierte
Wirtschaft ist ebenfalls von herausragender Bedeutung. Der 2020 angekiindigte
Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft zielt darauf ab, das Wirtschaftswachstum von
der Ressourcennutzung zu entkoppeln und bei Produktion und Verbrauch auf
Kreislaufsysteme umzustellen.

Seitdem sind EU-Verordnungen (iber das Okodesign fiir nachhaltige Produkte,
Batterien, Bauprodukte und Verpackungen sowie Vorschlage zur Verringerung der
Lebensmittelverschwendung in Kraft getreten. Die 2022 vorgelegte Strategie fur
nachhaltige und kreislauforientierte Textilien zielt darauf ab, einen koharenten
Rahmen zu schaffen, um den zunehmenden Auswirkungen von Textilien auf die
Umwelt entgegenzuwirken, indem die Art und Weise, wie sie hergestellt und
konsumiert werden, verandert wird.

Das Gesetz Uber kritische Rohstoffe zielt darauf ab, eine sichere und nachhaltige
Versorgung der europaischen Industrie mit kritischen Rohstoffen zu gewahrleisten.
Ziel ist es, die Widerstandsfahigkeit zu erhéhen, indem die Abhangigkeit von
Einfuhren von Lieferanten aus einem einzigen Land verringert, die Vorsorge
verbessert wird — beispielsweise durch den Aufbau strategischer Lagerbestéande —
und die Nachhaltigkeit der Lieferkette und die Kreislaufwirtschaft geférdert werden.
Sie enthalt eine Liste kritischer Rohstoffe und eine Liste strategischer Rohstoffe, die
fur Technologien fir den 6kologischen und digitalen Wandel von entscheidender
Bedeutung sind. In dem Gesetz werden Richtwerte flr die inlandischen Kapazitaten
entlang der strategischen Rohstofflieferkette festgelegt, die bis 2030 erreicht werden

19 Europaische Kommission, 2022, ,safe and sustainable by design — Europaische Kommission® (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-
sustainable-design_de),abgerufen am 15. April 2025.

20 Abbate, E., et al., 2024, ,safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance“, JRC Publications
Repository (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),abgerufen am 15. April 2025.
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sollen, und zwar in Hohe von 10 % des jahrlichen Bedarfs der EU fir die Gewinnung,
40 % fur die Verarbeitung und 25 % fiir das Recycling. Nicht mehr als 65 % des
jahrlichen Bedarfs der EU fir jeden strategischen Rohstoff auf jeder relevanten
Verarbeitungsstufe sollten aus einem einzigen Drittland stammen.

Schutz und Wiederherstellung von Okosystemen und Biodiversitét

Die Biodiversitatsstrategie fur 2030 ist ein langfristiger Plan, um die biologische
Vielfalt bis 2030 auf den Weg der Erholung zu bringen. Um die Ziele der Strategie zu
erreichen, zielt die 2024 angenommene Verordnung uber die Wiederherstellung der
Natur darauf ab, Okosysteme, Lebensraume und Arten in den Land- und
Meeresgebieten der EU wiederherzustellen, und legt verbindliche Ziele fiir bestimmte
Lebensraume und Arten fest, mit MalRnahmen, die bis 2030 mindestens 20 % der
Land- und Meeresgebiete der EU und letztlich alle Okosysteme, die bis 2050
wiederhergestellt werden missen, abdecken. Die Verordnung enthélt die folgenden
spezifischen Ziele:

* Verbesserung und Wiederherstellung von Lebensrdumen mit grof3er biologischer
Vielfalt und Ruckfiihrung der Artenpopulationen durch Verbesserung und
Erweiterung ihrer Lebensraume;

* Umkehrung des Riickgangs der Bestauberpopulationen bis 2030 und Erreichung
eines zunehmenden Trends bei den Bestauberpopulationen mit einer Methode
zur regelmafigen Uberwachung der Bestauber;

* Erzielung eines zunehmenden Trends bei stehendem und liegendem Totholz,
ungleichmaRig gealterten Waldern, Waldkonnektivitat, der Haufigkeit
gewohnlicher Waldvdgel und dem Bestand an organischem Kohlenstoff;

* Vermeidung eines Nettoverlusts von Griinflichen und Baumbedeckung bis 2030
und einer stetigen VergrofRerung ihrer Gesamtflache ab 2030;

» Erh6hung der Populationen von Griinlandschmetterlingen und Ackerlandvdgeln,
des Bestands an organischem Kohlenstoff in mineralischen Ackerbdden und des
Anteils landwirtschaftlicher Flachen mit Landschaftselementen mit groRer Vielfalt
sowie Wiederherstellung entwasserter Torfmoore unter landwirtschaftlicher
Nutzung;

» Wiederherstellung mariner Lebensraume wie Seegraswiesen oder Sedimentbdden,
die erhebliche Vorteile, auch fiir die Einddammung des Klimawandels, bieten, und
Wiederherstellung der Lebensrdume ikonischer Meeresarten wie Delfine und
Schweinswale, Haie und Seevdgel; und

» Ermittlung und Beseitigung von Hindernissen fiir die Anbindung von
Oberflachengewassern, damit bis 2030 mindestens 25 000 km Flusse wieder in
einen frei flielenden Zustand versetzt werden.

Ferner wurde eine vorlaufige Einigung tber eine Richtlinie zur Einflihrung
einesRahmwerks fur die Bodenuberwachung erzielt.

Nachhaltige Investitionen

Die Europaische Kommission hat zugesagt, in den nachsten zehn Jahren
mindestens 1 Billion EUR an nachhaltigen Investitionen zu mobilisieren, wobei die
EU-Taxonomie eine Definition von Wirtschaftstatigkeiten enthalt, die fir Finanz- und
Nichtfinanzunternehmen als 6kologisch nachhaltig angesehen werden kénnen. Der
EU-Haushalt fur 2021-2027 spielt eine Schlisselrolle bei der Unterstitzung des
Okologischen Wandels. Bis 2027 dirfte die EU 658 Mrd. EUR fiir
Klimaschutzmalinahmen bereitgestellt haben, was 34,3 % des Gesamthaushalts der
EU entspricht.

Um Investitionen des Privatsektors in griine und nachhaltige Projekte zu
mobilisieren, wurden MaRnahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen wie die
Taxonomieverordnung und der freiwillige Standard flr griine Anleihen umgesetzt.
Gemal der Richtlinie Gber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen
(CSRD) missen grofRere Unternehmen sowie boérsennotierte KMU Uber
Nachhaltigkeit Bericht erstatten, damit Anleger und andere Interessentrager die
Auswirkungen von Unternehmen bewerten und finanzielle Risiken und Chancen
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beurteilen kénnen, die sich aus dem Klimawandel und anderen Nachhaltigkeitsfragen
ergeben.

Forschung und Innovation

Das wichtigste EU-Finanzierungsprogramm fiir Forschung und Innovation, Horizont
Europa, lauft bis 2027 und férdert die Entwicklung von Technologien, Ldsungen und
disruptiven Innovationen, die erforderlich sind, um die europaische Wirtschaft in
Richtung Nachhaltigkeit umzuwandeln. Horizont Europa ist von entscheidender
Bedeutung fir die Mobilisierung nationaler 6ffentlicher und privater Investitionen in
Forschung und Innovation, wobei mehr als 35 % der Ausgaben fir die Bekampfung
des Klimawandels bereitgestellt werden, wahrend 10 % der Haushaltsmittel von 2025
bis 2027 fir die biologische Vielfalt bestimmt sind. Die Kommission stellte im
Rahmen der Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fur Forschung und
Innovation im Rahmen des EGD 1 Mrd. EUR zur Verfugung — die letzte und grofRte
Aufforderung im Rahmen von Horizont 2020.

Ein gerechter Ubergang

Europa setzt sich fur den Aufbau einer fairen und inklusiven Gesellschaft ein, wie in
der europaischen Saule sozialer Rechte dargelegt. Der EGD erkennt an, dass
soziale und dkologische Probleme, mit denen Europa konfrontiert ist, miteinander
verwoben sind 2'(21), und erkennt an, dass ein gerechter Ubergang zur
Nachhaltigkeit erforderlich ist, um sicherzustellen, dass niemand zurlickgelassen
wird. In der Empfehlung des Rates zur Gewéhrleistung eines gerechten Ubergangs
zur Klimaneutralitdt werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, ,in enger
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern als relevante, umfassende und koharente
MaRnahmenpakete anzunehmen und umzusetzen, in denen die beschaftigungs- und
sozialpolitischen Aspekte behandelt werden, um einen gerechten Ubergang in allen
Politikbereichen, insbesondere in den Bereichen Klima-, Energie- und Umweltpolitik,
zu fordern* %(22).

Im Dezember 2023 veroffentlichte die Kommission ihre EU-weite Bewertung des
Entwurfs der aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane #(23) und betonte,
dass die Mitgliedstaaten umfassendere Strategien fiir einen gerechten Ubergang
verabschieden missen.

Ein zentrales Instrument zur Verwirklichung dieses gerechten Ubergangs ist der
Mechanismus flr einen gerechten Ubergang. Fiir den Zeitraum 2021-2027 wurden
rund 55 Mrd. EUR fir die am starksten betroffenen Regionen bereitgestellt, um die
soziodkonomischen Auswirkungen des Ubergangs abzumildern. Der Fonds fiir einen
gerechten Ubergang ist die erste Saule des Mechanismus und unterstiitzt die
wirtschaftliche Diversifizierung und Umstellung der betroffenen Gebiete,
einschlieBlich beispielsweise der Umschulung von Arbeitskraften, der Férderung
sauberer Energie und der Umgestaltung CO2-intensiver Anlagen.

Dariiber hinaus wurde im Rahmen des Pakets ,Fit fir 55 der Klima-Sozialfonds
eingerichtet, um die sozialen und verteilungsbezogenen Auswirkungen des neuen
EHS 2 fir Gebaude und Stralenverkehr abzumildern und schutzbedirftige Gruppen,
insbesondere Haushalte, die Schwierigkeiten haben, ihre Energie- und
Verkehrsrechnungen zu bezahlen, gezielt zu unterstitzen. Zusammen mit einem
obligatorischen Beitrag der Mitgliedstaaten von 25 % zu ihren Klima-Sozialplanen
sollte der Klima-Sozialfonds im Zeitraum 2026-2032 mindestens 86,7 Mrd. EUR an
offentlichen Mitteln mobilisieren.

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing Nr. 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),abgerufen am 27. Marz 2024.

22 EU, 2022, Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat 2022/C
243/04 (ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 35-51).

23 Europaische Kommission, 2023, ,EU-weite Bewertung der Entwiirfe der aktualisierten nationalen Energie-und Klimaplane Ein
wichtiger Schritt auf dem Weg zu den ehrgeizigeren Energie- und Klimazielen fir 2030 im Rahmen des europaischen Griinen
Deals und von RePowerEU* ( https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF), abgerufen am 7. April 2025.
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2.3 Umsetzung zur Kostensenkung und Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen

Die im Rahmen des letzten Mandats vereinbarten Umwelt- und Klimavorschriften
koénnen erhebliche Fortschritte erzielen, wenn sie umgesetzt und durchgesetzt
werden. Es obliegt nun den Mitgliedstaaten, die in den letzten fiinf Jahren
vereinbarten Rechtsvorschriften vollstandig umzusetzen. Fehlgeschlagene oder
schwache Umsetzung bedeutet, dass Umwelt- und Klimaauswirkungen fortbestehen,
das Vertrauen der Offentlichkeit untergraben wird und Unternehmen unter ungleichen
Wettbewerbsbedingungen miteinander konkurrieren.

Laut der Uberpriifung der Umsetzung der EU-Umweltvorschriften im Jahr 2025
werden die Kosten der Nichtumsetzung der EU-Umweltvorschriften durch Luft- und
Wasserverschmutzung, Naturzerstérung und Abfall fir die EU auf 180 Mrd. EUR pro
Jahr geschéatzt. rund 1 % des BIP der EU. Eine wirksame und vollstandige
Umsetzung der Umweltpolitik kdnnte diese Kosten senken und gleichzeitig gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen im gesamten EU-Binnenmarkt
gewabhrleisten 24(24).

Ein kirzlich veroffentlichter Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle der EG
enthalt eine umfassende Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung von 154
verbindlichen und nicht verbindlichen politischen Zielen, die im Rahmen des EGD
festgelegt wurden. Die Ziele betreffen Schlliisselsektoren wie Klima, Energie,
Kreislaufwirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Ernéhrung, Okosysteme und
biologische Vielfalt, Wasser-, Boden- und Luftverschmutzung. Bei 62 % der Ziele
wurden Fortschritte erzielt, und 21 % sind gut auf Kurs. Ab Mitte 2024 sind 32 der
154 Ziele derzeit ,auf Kurs*®, 64 fallen in die Kategorie ,Beschleunigung erforderlich®,
und 15 werden als ,nicht fortschreitend” oder ,regressiv* eingestuft. Fiir 43 der Ziele
liegen derzeit keine Daten vor %(25).

2.4 Die globale Rolle der EU in den Bereichen Umwelt und Klima

Die ehrgeizigen Klimaziele und hohen Umweltstandards der EU haben Europa zu
einem glaubwirdigen Vorreiter gemacht und setzen sich weltweit fir ehrgeizigere
Ziele ein. Auf internationaler Ebene hat sich die EU aktiv fur multinationale
Abkommen eingesetzt, die die Grundlage flr globale Malinahmen gegen den
Klimawandel und den Verlust an biologischer Vielfalt bilden. Die EU hat bei der
Bekampfung des Klimawandels eine Vorreiterrolle ibernommen, zu den Prozessen
des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen
(UNFCCC) beigetragen und eine Schlusselrolle bei der Sicherung des
Ubereinkommens von Paris gespielt. Die EU war auch eine treibende Kraft des
globalen Biodiversitatsrahmens von Kunming-Montreal %(26). Darlber hinaus ist sie
an den laufenden Verhandlungen Uber die Ausarbeitung eines globalen
Ubereinkommens (iber die Verschmutzung durch Kunststoffe beteiligt 27(27).

Kasten 2.5 Ubereinkommen von Paris und der globale Biodiversititsrahmen
von Kunming-Montreal

Das Pariser Abkommen (2015)

Das Ubereinkommen von Paris, das im Rahmen des UNFCCC angenommen wurde,
ist ein Eckpfeiler des globalen Klimaschutzes. Sie zielt darauf ab,

24 Europaische Kommission, 2025, ,2025 Environmental Implementation Review — European Commission*
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_de),abgerufen am 8. August 2025.

25 JRC, et al., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report No JRC140372
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372), abgerufen am 20. Marz 2025.

26 UN, 2022, ,EU goals high at COP15%, Regionales Informationszentrum fiir Westeuropa (https://unric.org/de/eu-aims-high-at-
cop15/),abgerufen am 13. Dezember 2024.

27 Europaische Kommission, 2023, ,Reducing plastic pollution: Die Verhandlungen Uber ein neues globalesInstrument zur
Bekampfung der Kunststoffverschmutzung wurden am 13. Dezember 2024 aufgenommen
(https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-pollution-advance-2023-11-
20_de).
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* den globalen Temperaturanstieg auf deutlich unter 2 °C zu begrenzen und
Anstrengungen zu unternehmen, um ihn auf 1,5 °C zu begrenzen;

» Starkung der Widerstandsfahigkeit und der Anpassung an die Klimaauswirkungen
sowie Verringerung der Anfalligkeit; und

* Mobilisierung offentlicher und privater Investitionen zur Unterstiitzung
emissionsarmer, klimaresilienter Wege.

Das Abkommen verpflichtet die Lander, alle fiinf Jahre national festgelegte Beitrage
(Nationally-Determined Contributions, NDCs) einzureichen und zu aktualisieren, um
Fortschritte und Ambitionen zu gewahrleisten. Die EU hat ihren aktualisierten NDC
im Dezember 2023 vorgelegt und wird 2025 eine aktualisierte Fassung vorlegen.

Globaler Biodiversitatsrahmen von Kunming-Montreal (2022)

Der globale Biodiversitatsrahmen von Kunming-Montreal, der im Rahmen des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt angenommen wurde, zielt darauf ab,
den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen und umzukehren. Es enthalt vier
langfristige Ziele fir 2050: ,Protect and Restore®, ,Prosper with Nature®, ,Share
Benefits Fairly“ und ,Invest and Collaborate®. Dartiber hinaus werden 23 Ziele
festgelegt, die bis 2030 erreicht werden sollen, darunter der Schutz von 30 % der
Land- und Meeresgebiete und die Mobilisierung von mindestens 150 Mrd. EUR pro
Jahr.

Die EU hat 2024 ihre Umsetzungsziele vorgelegt und wird bis Februar 2026 Gber ihre
Fortschritte Bericht erstatten.

Um die Auswirkungen der europaischen Verbraucher im Ausland zu verringern und
weitere MalRnahmen zur Nachhaltigkeit in den Handelspartnerlandern zu férdern, hat
die EU auch zwei wegweisende Initiativen verabschiedet. Mit der Verordnung tUber
entwaldungsfreie Produkte soll sichergestellt werden, dass Produkte, die von
europaischen Blrgern gekauft, verwendet und verbraucht werden, nicht weltweit zur
Entwaldung oder Waldschadigung beitragen. Die urspriinglich fiir den 30. Dezember
2024 vorgesehene Anwendung wurde verzégert. Die Verordnung wird ab dem 30.
Dezember 2025 fir groRe Betreiber und Handler verbindlich sein, wahrend Kleinst-
und Kleinunternehmen sie ab dem 30. Juni 2026 anwenden missen.

Das CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) gilt ab 2026 und soll die Verlagerung von
CO2-Emissionen verhindern, indem sichergestellt wird, dass der CO2-Preis der
Einfuhren dem CO2-Preis der inlandischen Produktion entspricht (siehe Kasten 2.6).

Kasten 2.6 CO2-Grenzausgleichssystem

Das CO2-Grenzausgleichssystem der EU wurde 2023 eingefiihrt und zielt darauf ab,
die CO2-Emissionen zu verringern, den CO2-Aussto® bei der Herstellung
kohlenstoffintensiver Waren, die in die EU eingeflihrt werden, zu einem fairen Preis
zu senken und eine sauberere Industrieproduktion in Drittlandern zu férdern. Durch
die Bestatigung, dass ein Preis fir die bei der Einfuhr bestimmter Waren enthaltenen
CO2-Emissionen gezahlt wurde, wird das CO2-Grenzausgleichssystem sicherstellen,
dass der CO2-Preis der Einfuhren dem CO2-Preis der EU-Produktion entspricht und
dass die Klimaziele der EU nicht untergraben werden.

Das CO2-Grenzausgleichssystem wird ab 2026 gelten, wobei die derzeitige
Ubergangsphase von 2023 bis 2025 l4uft. Diese schrittweise Einfiihrung des CO2-
Grenzausgleichssystems steht im Einklang mit dem schrittweisen Auslaufen der
Zuteilung kostenloser Zertifikate im Rahmen des EU-EHS, um die Dekarbonisierung
der EU-Industrie zu unterstiitzen. Das CO2-Grenzausgleichssystem wird zunachst
fur Produkte gelten, bei denen ein hohes Risiko der Verlagerung von CO2-
Emissionen besteht, wie Eisen und Stahl, Zement, Diingemittel, Aluminium,
Wasserstoff und Strom.

Aufbauend auf den in der Ubergangsphase gewonnenen Erfahrungen wird das CO2-
Grenzausgleichssystem vereinfacht, um den Verwaltungsaufwand fiir die Industrie
und ihre Lieferketten zu verringern und gleichzeitig weiterhin Anreize fiir die weltweite
CO2-Bepreisung zu schaffen. Gleichzeitig wird die Kommission weitere Anderungen
der CBAM-Verordnung vorschlagen, um den Anwendungsbereich auf weitere
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nachgelagerte Produkte auszuweiten und zusatzliche Umgehungsmafinahmen
einzufihren.

Parallel dazu unterstutzt die EU weiterhin die Dekarbonisierungsbemihungen der
Partnerlander durch technische Hilfe und Zusammenarbeit in Regulierungsfragen. So
unterstitzt die Task Force "Internationale CO2-Markte und CO2-Preisdiplomatie”
Partnerlander bei der Entwicklung einer wirksamen CO2-Preispolitik und robuster
Ansatze fir internationale CO2-Méarkte.
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Kernbotschaften

* Europa ist der sich am schnellsten erwarmende Kontinent der Welt, und sein Klima
verandert sich mit alarmierender Geschwindigkeit und bedroht die Sicherheit, die
dffentliche Gesundheit, die Okosysteme, die Infrastruktur und die Wirtschaft. Von
1980 bis 2023 starben in der EU-27 (iber 240 000 Menschen durch wetter- und
klimabedingte Extremereignisse. Wetter- und klimabedingte Extreme verursachten in
der EU-27 von 1980 s 2023 Wirtschaftliche Verluste in Hohe von schatzungsweise 738
Mrd. EUR, wobei allein von 2021 bis 2023 Kosten in Hohe von Uber 152 Mrd. EUR
anfielen. Die Versicherungsschutzliicke in Europa ist betrachtlich, wobei die meisten
Lander mehr als 50 % der Verluste als nicht versichert melden.

* Die Bewaltigung der Klimakrise erfordert einen doppelten Ansatz: Starkung der
Widerstandsfahigkeit und Eindammung des Klimawandels. Europa muss seine
Umsetzung von AnpassungsmafRnahmen beschleunigen, um kunftige Kosten und
Folgen des Klimawandels zu vermeiden. Gleichzeitig muss sie die
Treibhausgasemissionen weiter reduzieren und den CO2-Abbau erhéhen.

* Europa ist bei der Eindammung des Klimawandels weltweit flihrend. Die EU hat die
Netto-Treibhausgasemissionen seit 1990 erfolgreich um 37 % gesenkt, was auf die
Verringerung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe und die Verdoppelung des Anteils
erneuerbarer Energien seit 2005 zuriickzufiihren ist. Dies liefert ein Modell dafir, wie
KlimaschutzmalRnahmen die Wettbewerbsfahigkeit und Energiesicherheit steigern
koénnen, indem sie die Abhangigkeit von importierten fossilen Brennstoffen verringern
und den Anteil der im Inland erzeugten erneuerbaren Energien erhhen.

* Die biologische Vielfalt ist in allen terrestrischen, StiBwasser- und
Meeresbdkosystemen in Europa aufgrund des anhaltenden Drucks durch Produktions-
und Verbrauchssysteme, insbesondere das Lebensmittelsystem, in einem schlechten
Zustand. Insgesamt befinden sich 81 % der geschiitzten Lebensraume in einem
schlechten oder schlechten Zustand, 60-70 % der Béden sind degradiert und 62 %
der Wasserkdrper sind nicht in einem guten 6kologischen Zustand. Bisherige
politische Ziele wurden nicht erreicht, und es ist unwahrscheinlich, dass die Ziele fiir
2030 erreicht werden. Es wird erwartet, dass sich die Auswirkungen des
Klimawandels verstarken und andere Belastungen fiir die biologische Vielfalt
verscharfen werden.

» Die Verschlechterung der aquatischen Okosysteme bedroht Europas
Wasserresilienz. Wasserstress betrifft 30% des europaischen Territoriums und 34%
der Bevolkerung. Der Klimawandel wird den Wasserstress verscharfen und
moglicherweise zu einem Wettbewerb um Wasserressourcen fiihren. Die
Verfugbarkeit von Wasser ist der Schlussel zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Wettbewerbsfahigkeit Europas in der Zukunft.

* Die Vermeidung von Umweltverschmutzung verringert die Belastung durch Tod und
Krankheit: Die EU-Politik zur Verbesserung der Luftqualitat hat Leben gerettet, da die
Zahl der vorzeitigen Todesfalle durch Feinstaub (PM 2,5) von 2005 bis 2022 um 45 %
zurtickging. Dennoch verringert die Umweltverschmutzung weiterhin die
Lebensqualitat in Europa erheblich, wobei mindestens 10 % der vorzeitigen
Todesfalle in Europa auf die Belastung durch verschmutzte Luft, Wasser und Boden,
Larm und schéadliche Chemikalien zurtickzufiihren sind.

* Die groRten Auswirkungen von Umweltrisiken auf die Gesundheit betreffen
sozio6konomisch benachteiligte Gruppen und schutzbediirftige Gruppen wie Kinder,
altere Menschen, chronisch Kranke und Menschen mit Behinderungen.
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Einleitung

Dieses Kapitel bietet eine wissenschaftlich fundierte Bewertung des Zustands und
der Aussichten flr die Umwelt und das Klima in Europa. Die Bewertung umfasst drei
Themen:

« Biodiversitat und Okosysteme;

+ Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel; und

* Umweltverschmutzung und Umweltgesundheit.

Fir jedes Thema werden Antworten auf folgende Fragen gegeben:

» Was wird bei der Bewertung der einzelnen Bereiche berlicksichtigt?
» Warum ist sie fiir die europaische Bevolkerung wichtig?

* Was unternimmt die EU in diesem Bereich?

» Wie ist der aktuelle Stand auf europaischer Ebene?

» Welche Trends gab es in den letzten 10 bis 15 Jahren?

+ Wie sind die Aussichten fur die nédchsten 10 bis 15 Jahre?

» Welche Aussichten gibt es, die derzeitigen politischen Ziele der EU zu erreichen?

» Was sind die wichtigsten Triebkrafte und Belastungen — insbesondere aus
Wirtschaftszweigen —, die hinter den Trends stehen?

Die hier vorgelegten Nachweise basieren auf den thematischen Briefings Uber
Europas Umwelt 2025, die wiederum auf den neuesten quantitativen Daten basieren,
die der Européaischen Umweltagentur (EUA) von ihren Mitgliedstaaten in ganz
Europa offiziell gemeldet wurden. Es bietet die zuverlassigste, glaubwirdigste und
aktuellste Bewertung der Umwelt und des Klimas in Europa.
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3.1 Biodiversitit und Okosysteme

3.1.1 Einfiihrung

Was ist abgedeckt?

Der Begriff "Biodiversitat" bezieht sich auf die Vielfalt des Lebens auf der Erde,
einschlieRlich der Vielfalt innerhalb von Arten, zwischen Arten und iiber Okosysteme
hinweg. Dieser Abschnitt untersucht den aktuellen Zustand der biologischen Vielfalt
und der Lebensraume in terrestrischen, StilRwasser- und Meeresdkosystemen in
Europa. Sie baut auf den Erkenntnissen aus den Briefings zum Thema Biodiversitat
und Okosysteme auf, beschreibt die Hauptbelastungen und erklart, warum Europa
nicht auf dem richtigen Weg ist, den Verlust an biologischer Vielfalt aufzuhalten.

Warum ist es wichtig?

Biodiversitat und Okosysteme sind fiir die Erhaltung des Lebens auf der Erde von
entscheidender Bedeutung und bieten eine breite Palette wesentlicher Giter und
Dienstleistungen, die die Gesellschaft, die Wirtschaft sowie die menschliche
Gesundheit und das Wohlergehen unterstiitzen. Diese Okosystemdienstleistungen
lassen sich in drei Kategorien einteilen: Bereitstellung, Regulierung/Wartung und
kulturelle Dienstleistungen (Abbildung 3.1). Trotzdem flihren menschliche Aktivitaten
zu einem beispiellosen Verlust an Biodiversitat und Okosystemdegradation, wobei
die Integritat der Biosphare unter den sechs planetaren Grenzen liegt, die bereits
lberschritten wurden '(1).

Wie unterstiitzen Okosystemleistungen die EU-Wirtschaft? Bis zu 36 % der
Bruttowertschdpfung der EU hangen erheblich von der Natur ab 2(2). Nach
Schatzungen der Europaischen Zentralbank gehen fast 75 % aller Bankkredite im
Euro-Wahrungsgebiet an Unternehmen, die in hohem MafRe von mindestens einem
Okosystemdienst abhéngig sind 3(3). Ohne funktionierende Okosysteme sind
Unternehmen mit Stdrungen, erhdhten Kosten und finanziellen Schwachstellen
konfrontiert.

Der Schutz der Natur ist eine wirtschaftliche Notwendigkeit, von entscheidender
Bedeutung fiir die Wasser- und Ernahrungssicherheit und ein wichtiges Instrument
zur Einddmmung und Anpassung an den Klimawandel.

1 Richardson, K., et al., 2023, ,Earth beyond six of nine planetary borders*, Science Advances 9(37), S. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature, JRC Working Papers in Economics and Finance, 2025/4 No
JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304), abgerufen am 2. April 2025.

3 EZB, 2023, ,The economy and banks need nature to survive“,abgerufen am 8. August 2025
(htps://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.de.html).
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Abbildung 3.1 Okosystemdienstleistungen —
Nutzen und Kosten

Die menschliche Gesellschaft hingt von der Natur ab

G’ 55 % des = Biodiversitatsverlust 72 % der Unternehmen

globalen BIP und Okosystemkollaps der Realwirtschaft des
hingen von sind das zweithochste Euro-Wahrungsgebiets
Okosystemleist globale Risiko des snind kritisch von
ungen ab kommenden Okosystemleistungen

.. hdngig.
Der Mensch profitiert von djélb ﬁeahtrﬁi' (Okosystemdiens?ifgglllgngen)

W §
2

Landwirtschaftli
Fischerei und che Erzeugnisse
Aquakultur

Etwa 75 % der

in
Bankkredite im Euro-
Wahrungsgebiet werden
Unternehmen gewahrt,
die von mindestens
einem Okosystemdienst
abhangig sind.
L
f -'I
| e
g
Genetische
Ressourcen,

Erbringung 'ﬁ
von s Anpassung an 2y
Dienstleistung Wildfu Temperaturre den Hochwassg .y dling
en tter Kiistensch gelung | limawandel rregulierun
. utz g i
Regulierungs- Erosion — w Kra?kh_eltero};Ienstc/)
und sschutz v eg e, CUNG / -
w e Erholung speicherung  Wasser-/
artungsleistun pastiubung Erbe / kulturelle Asthetisch Luftreinigung
gen
; Werte e
|zll y
b?_._.'
Kulturelle Q e’
Dienstleis Spirituell / Wissenschaf
tungen  religios y t / Bildung

Menschliche
Aktivititen
beeinflussen die

75 % der
Landoberflache der
Erde und 66 % der

Meeresumwelt wurden
durch menschliche
Aktivitaten erheblich

Die planetarische

Nur 28 % der
bewerteten
Fischbestande in den

Weniger als 40 % dereuropdischen Meeren

Grenze fur die Integritat
der Biosphare wurde
Uberschritten

waren nachhaltig
befischt und in gutem
biologischen Zustand.

Nur 47 % der geschiitzten
Vogelarten, 27 % der
anderen geschitzten

Arten und 15 % der
geschitzten

Fliisse, Seen,
Ubergangs- und
Kustengewadsser in
der EU befanden
sich in einem guten

verandert.

lle: EWR, 2025. " .
Quelle 025 Lebensraume in der EU oder hohen
befanden sich in einem 6kologischen
guten Erhaltungszustand. Zustand.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 66



3 Umwelt und Klima in Europa: Zustand und Ausblick

Was unternimmt die EU?

Die EU verflgt Giber einen soliden Rahmen fiur Umweltvorschriften zum Schutz und
zur Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und der Lebensraume in
terrestrischen, StiRwasser- und Meeresokosystemen. Zu den MafRnahmen gehdren
die Habitat- und Vogelschutzrichtlinie, die Wasserrahmenrichtlinie, die
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und die Verordnung Uber invasive gebietsfremde
Arten.

Der europaische Griine Deal zielte darauf ab, diesen Rahmen durch Initiativen wie
die EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030, die EU-Waldstrategie fur 2030, die EU-
Bodenstrategie fir 2030, die EU-Initiative fur Bestauber und den Null-Schadstoff-
Aktionsplan (ZPAP) zu starken. Vor kurzem hat die EU auch die Verordnung Uber die
Wiederherstellung der Natur (NRR) angenommen, die eine wesentliche Erganzung
des EU-Umweltrechts darstellt (Kasten 3.1).

Dariber hinaus wurde eine vorlaufige Einigung Uber eine Richtlinie zur Schaffung
eines Rahmens fur die Bodenlberwachung erzielt. Ferner ist vorgesehen, dass bis
Ende 2025 eine neue EU-Biookonomiestrategie angenommen wird, mit der eine
nachhaltige Versorgung mit Biomasse und ihre Nutzung im Einklang mit den
Grundsétzen der Kreislaufwirtschaft sichergestellt werden soll.

Die EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030 zielt darauf ab, die biologische Vielfalt
Europas bis 2030 auf den Weg der Erholung zu bringen, und enthélt spezifische
Verpflichtungen und Manahmen, die bis 2030 zu erfiillen sind. Viele sektorale
Politikbereiche haben auch erhebliche Auswirkungen auf die biologische Vielfalt, wie
die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP), die
nachhaltige blaue Wirtschaft und die jingste Vision fur Landwirtschaft und
Ernahrung.

Kasten 3.1 Die Verordnung iiber die Wiederherstellung der Natur

Die am 18. August 2024 in Kraft getretene Verordnung uber die Wiederherstellung
der Natur zielt darauf ab, ein breites Spektrum geschadigter Okosysteme,
Lebensraume und Arten in Land- und Meeresgebieten in der EU wiederherzustellen.

Insgesamt soll die NRR dazu beitragen,

» die Wiederherstellung biologisch vielfltiger und widerstandsfahiger Okosysteme;
* Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel;

« die Umkehrung der Bodendegradation;

» Ernahrungssicherheit; und

« die Erflllung der internationalen Verpflichtungen der EU.

Das ubergeordnete Ziel auf EU-Ebene besteht darin, bis 2030
WiederherstellungsmaRnahmen fur mindestens 20 % der Land- und 20 % der
Meeresgebiete der EU und bis 2050 fiir alle bedurftigen Okosysteme zu ergreifen.

Um diese Ziele zu erreichen, werden in der NRR spezifische, rechtsverbindliche
Ziele festgelegt, die sich auf Lebensraume erstrecken, die bereits nach geltendem
EU-Recht geschiitzt sind und sanierungsbediirftig sind, sowie z. B.
landwirtschaftliche, stidtische und forstwirtschaftliche Okosysteme (siehe Kapitel 2).

Jeder Mitgliedstaat legt der Europaischen Kommission seinen Entwurf des
nationalen Wiederherstellungsplans (NRP) bis September 2026 vor. Die NRP werden
dann Uberpruft, um sicherzustellen, dass sie die in der NRR festgelegten Ziele und
Verpflichtungen angemessen erfillen. Die endgultigen NRP sollten bis September
2027 vorgelegt und veroéffentlicht werden.

Quelle: EG “(4).

4 EU, 2024, Verordnung (EU) 2024/1991 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2024 uber die
Wiederherstellung der Natur und zur Anderung der Verordnung (EU) 2022/869 (ABI. L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Die globale Dimension

Die Biodiversitatskrise ist global. Sie nimmt schneller ab als jemals zuvor in der
Geschichte *der Menschheit (5). Der Verlust an biologischer Vielfalt geht iber
nationale Grenzen hinaus, und Ma3nahmen in einer Region kénnen sich an anderer
Stelle kaskadierend auswirken. In unserer globalisierten Wirtschaft verscharft der
internationale Handel oft den Verlust an biologischer Vielfalt und die
Verschlechterung der Okosysteme, typischerweise in Regionen, die weit davon
entfernt sind, Guter zu konsumieren. So sind beispielsweise 80 % der jlingsten
globalen Auswirkungen von Landnutzungsénderungen — eine der Hauptursachen fiir
den weltweiten Verlust an biologischer Vielfalt — mit einem Anstieg der Agrar- und
Lebensmittelexporte aus biodiversitatsreichen Regionen verbunden 6(6).

Europas Importe von Ressourcen aus der ganzen Welt tragen erheblich zum
Riickgang der biologischen Vielfalt Uber seine Grenzen hinaus bei — eine Realitat, die
fiir den Durchschnittsverbraucher nicht immer ersichtlich ist. So waren zwischen
2008 und 2017 fast 6 % der tropischen Entwaldung mit der Erzeugung von Palmal,
Fleisch, Soja, Kakao, Mais, Holz, Kautschuk und Biokraftstoffen verbunden, die in die
EU eingefiihrt wurden (7).

Es ist unerlasslich, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten den externen Druck, den sie
auf die biologische Vielfalt, die Lebensrdume und die Okosysteme ausuben,
Uberwachen und verringern. In der Tat hat die EU kiirzlich Rechtsvorschriften
erlassen, um ihre Auswirkungen auf die biologische Vielfalt Gber die Grenzen
Europas hinaus abzumildern, wie die Verordnung uber entwaldungsfreie Produkte.
Auf globaler Ebene sind die EU und ihre Mitgliedstaaten Teil des globalen
Biodiversitatsrahmens von Kunming-Montreal, in dem ehrgeizige politische Ziele
festgelegt sind (Kapitel 2 Kasten 2.5); Dazu gehort die Erhaltung von mindestens 30
% der Land- und Binnengewasser sowie der Kiisten- und Meeresgebiete bis 2030.

Wie ist der aktuelle Stand auf europaischer Ebene?

Tabelle 3.1 enthalt vergangene Trendbewertungen der letzten 10 bis 15 Jahre,
Ausblicke fiir 10 bis 15 Jahre und Bewertungen der Aussichten auf die Erreichung
der politischen Ziele der EU fiir 2030 und 2050 (sofern vorhanden) aus den acht
thematischen Briefings zu Biodiversitat und Okosystemen. Einzelheiten zu den
Bewertungen sowie zu bereichstibergreifenden Triebkraften und Belastungen sind
den Abschnitten 3.1.2 bis 3.1.4 zu entnehmen.

Tabelle 3.1 Uberblick iiber die Bewertungsergebnisse zu Biodiversitit und Okosystemen

Zustand der Verschmutzu Okosysteme Flachennutz |nves§|t|onsb
. . ., Wasser- und edarfim
. biologischen ng von Schutzgebiet .. . ung und Bodenressou .
Unterrichtung ) ) - Klimaauswirk . . . Bereich der
Vielfalt in Okosysteme e Klimaauswirk Flachenverbr rcen : .
ungen biologischen
Europa n ungen auch Vielfalt

Vergangene Trends
(10-15 Jahre)

Ausblick (10-15
Jahre)

Aussichten fir die
Erreichung der
politischen Ziele der
EU fiir 2030

Aussichten fir die
Erreichung der
politischen Ziele der

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H.
T. (Hrsg.). (https://www.ipbes.net/global-assessment), abgerufen am 8. August 2025.

6 Cabernard, L., et al., 2024, ,Biodiversity impacts of recent land-use change driven by increase in agri-food imports®, Nature
Sustainability 7(11), S. 1512-1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7  Europaische Kommission, 2021, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Folgenabschatzung zur Minimierung des Risikos
von Entwaldung und Waldschadigung im Zusammenhang mit in der EU in Verkehr gebrachten Produkten — Begleitunterlage zu
dem Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und
Erzeugnisse im Zusammenhang mit Entwaldung und Waldschadigung auf dem Unionsmarkt sowie ihre Ausfuhr aus der Union und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (SWD(2021) 326 final).
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EU bis 2050 _

Es wird erwartet, dass sich

Trends (werden erwartet) verschlechternde Trends
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Quelle: Biodiversitats- und Okosystem-Briefings zur Umwelt Europas 2025.
3.1.2 Vergangene Trends

Die biologische Vielfalt in Europa ist zurlickgegangen, wobei die Beweise darauf
hindeuten, dass sich die biologische Vielfalt in allen terrestrischen, StiRwasser- und
Meeresokosystemen in einem schlechten Zustand befindet (Einzelheiten siehe
Briefing "state of Europe's biodiversity’). Die Berichterstattung aus der Vogel- und
Lebensraumrichtlinie fir den Zeitraum 2019-2024 wird erst 2026 verdffentlicht. Im
vorangegangenen Berichtszeitraum (2013-2018) zeigte sich jedoch, dass sich 62 %
der geschitzten Arten (ohne Vogelarten) und 81 % der geschutzten Lebensraume
(Abbildung 3.2) sowie 39 % der geschitzten Vogelarten in einem schlechten oder
schlechten Erhaltungszustand auf EU-Ebene befanden. Im selben Zeitraum wiesen
30 % der geschiitzten Vogelarten riicklaufige Tendenzen auf, wahrend 35 % aller
geschutzten Nichtvogelarten und 36 % aller geschitzten Lebensraume, die sich nicht
im Gottstatus befanden, eine Verschlechterung aufwiesen 8(8). Langfristige Trends
zeigen auch, dass der Index von 168 Vogelarten zwischen 1990 und 2023 in der EU
um 15 % zuriickging °(9). Der Griinland-Schmetterlingsindex in Europa zeigt, dass
zwischen 1991 und 2020 die Populationen von 15 Grunland-Schmetterlingsarten
deutlich zuriickgegangen sind, und zwar um 29,5 % '°(10). Darlber hinaus wurde ein
dramatischer Riickgang der Insekten Uiber Jahrzehnte dokumentiert; In einigen
Schutzgebieten ist die Zahl der Insekten um 75 % zuriickgegangen "'(11). Ebenso
zeigt die EU-Okosystembewertung, dass die Okosystembedingungen aufgrund des
konstanten Drucks im Allgemeinen schlecht waren '2(12).

8 EWR, 2020, Naturzustand in der EU: Ergebnisse der Berichterstattung gemal den Naturschutzrichtlinien 2013-2018, EUA-Bericht
Nr. 10/2020 (https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178), abgerufen am 9. Mai 2025.

9 EEA, 2025, ,Common bird index in Europe” (Https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/common-bird-index-in-
europe),abgerufen am 25. April 2025.

10 EEA, 2023, ,Grassland butterfly index in Europe® (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-
europe-1),abgerufen am 25. April 2025.

11 Hallmann, C. A, et al., 2017, "Mehr als 75 Prozent Rlickgang der gesamten fliegenden Insektenbiomasse in Schutzgebieten in 27
Jahren", PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

12 JRC, 2020, Kartierung und Bewertung von Okosystemen und ihren Dienstleistungen: Eine EU-Okosystembewertung, JRC Science
for Policy Report No JRC120383 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383), abgerufen am 20. August
2021.
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Abbildung 3.2 Erhaltungszustand von Arten (links) und Lebensraumen (rechts) im
Rahmen der geschiitzten EU-Habitat-Richtlinie

Erhaltungszustand der Arten (2.825 Bewertungen) Erhaltungszustand von Lebensriumen (818 Bewertungen)

B Cut B unbekannt Arme B Schlecht

Quelle: EUA"3.14)
Quelle ¥(13), *4(14)

Nur 38 % der Fliisse, Seen sowie Ubergangs- und Kiistengewésser hatten 2021
einen guten oder hohen 6kologischen Zustand. Tatsachlich ist diese Zahl seit 2015
weitgehend unverandert geblieben *(15). In ahnlicher Weise wiesen die
Meeresdkosysteme der EU weiterhin Anzeichen einer Verschlechterung und eines
Verlusts der Widerstandsfahigkeit auf, wobei ein hoher Anteil der Meeressauger,
Fische, Vogel und Lebensrdume die Kriterien fir einen guten Umweltzustand nicht
erfiillte. Die Trends in den marinen Okosystemen waren im Laufe der Zeit entweder
riicklaufig oder stabil, wie im Jahr 2018 berichtet "®wurde (16). Der Zustand der
Béden war ebenfalls besorgniserregend, da 60-70 % der Boden derzeit degradiert
sind, insbesondere in landwirtschaftlichen Gebieten, aber auch in vielen
Feuchtgebieten und einigen Waldgebieten (Einzelheiten finden sich in der
Unterrichtung tiber dieOlressourcen).

Dieser allgemein schlechte Zustand von Arten und Lebensraumen in allen
Okosystemen kann weitgehend auf hohe menschliche Belastungen zuriickgefiihrt
werden, was zu kumulativen Auswirkungen flihrt, die zu Degradation und Funktions-

13

14

15

16

EEA, 2021, ,Conservation status of species under the EU Habitats Directive®,abgerufen am 7. September 2022
(https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-species-under).

EEA, 2021, ,Conservation status of habitats under the EU Habitats Directive®,abgerufen am 24. April 2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under).

EEA, 2024, Europas Zustand des Wassers 2024: die Notwendigkeit einer verbesserten\Wasserresilienz, EUA-Bericht Nr. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), abgerufen am 28. November 2024.

EEA, 2024, ,Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art. 8 (2018)“
(https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-dashboards),abgerufen
am 30. April 2025.
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und Strukturverlust fiinren und die Widerstandsfahigkeit der Okosysteme insgesamt
verringern. Abbildung 3.3 zeigt die wichtigsten Belastungen, die flr die
Naturschutzrichtlinien gemeldet wurden. Die Driicke lassen sich in finf
Hauptkategorien einteilen:

+ Anderungen der Land- und Seenutzung;

« Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen;
« Klimawandel;

* VVerschmutzung; und

invasive gebietsfremde Arten (IAS).

Die kumulativen Auswirkungen dieser Belastungen stellen nach wie vor eine
erhebliche Bedrohung fiir die biologische Vielfalt und die Lebensraume in
terrestrischen Okosystemen (8), SiiBwasserdkosystemen (14,15) und
Meerestkosystemen "(17) dar.

Abbildung 3.3 Hauptbelastungen der biologischen Vielfalt auf der Grundlage der

Berichterstattung fiir die Naturschutzrichtlinien

Die Landwirtschaft ist der am haufigsten gemeldete Urbanisierung und

Druck fiir Lebensraume und Arten und macht 21 % Freizeitaktivititen machen 13 %
aller Belastungen aus. aller gemeldeten Belastungen
Die Aufgabe und Intensivierung von Griinland wirkt aus, obwohl sie 48 % aller
sich insbesondere auf Bestdauberarten, Ackerlandvogel ) ) Meeresbelastungen ausmachen.

und naturnahe Lebensraume aus.

Die Anderung der
Wasserregime,die physikalische
Veranderung von Gewassern und
die Entfernung von Sedimenten

wirken sich hauptsachlich auf
SuRwasserlebensraume und

Bei Vﬁgelnsfé?ﬁh?eﬂufs % aller
Drucksachen aus der Ausbeutung
von Arten, hauptsachlich im
Zusammenhang mitillegalemToten
und Jagen. In Europa belduft sich
der jahrliche Jagdsack auf
mindestens 52 Millionen Vogel.

Invasive gebietsfremdeArten
wie der falsche Indigobusch
betreffen insbesondere Diine
und Sclerophyllus-Peelings
sowie Arten wie die Zucht v‘l
Seevogeln.

Auf forstwirtschaftliche
Tatigkeiten entfallen 11 %
aller Belastungen, die sich

insbesondere auf
Waldlebensraume und
Waldarten auswirken.

Der Klimawandel wird als il Fast 50 % aller Belastungen im
zunehmende Bedrohung Zusammenhang mitder
bezeichnet, insbesondere Umweltverschmutzung kénnen auf
aufgrund anhaltender die durch die Landwirtschaft
Temperaturanderungen und verursachte Luft-, Wasser- und
eines Rickgangs der Bodenverschmutzung

AnmeNeAsF D& BBYriff Naturrichtlinien® bezieht sich kollektiv aufitikgefithrt werden.
Vogelschutzrichtlinie und die Habitatrichtlinie.
Quelle: EWR).

Anderungen in der Land- und Seenutzung

Diese Veranderungen haben die Lebensraume, die fiir die biologische Vielfalt wichtig
sind, weiter beeintrachtigt. So stieg beispielsweise der Flachenverbrauch — die
Umwandlung natlirlicher und naturnaher Flachen in kiinstliche Flachen wie
Siedlungen oder Gewerbegebiete — zwischen 2005 und 2021 in der EU-27 um etwa
14 % (Einzelheiten siehe Briefing ,Landuse and land take®). In
SuRwasserumgebungen wirkten sich 2021 Veranderungen des natirlichen Flusses

17 EEA, 2021, Europas marine Biodiversitat bleibt unter Druck, EEA Briefing Nr. 31/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure), abgerufen am 2. November 2023.
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und der natirlichen Funktion, beispielsweise durch Barrieren und Feuchtgebiete, auf
etwa 50 % der Oberflachengewasser Europas aus, was sich nachteilig auf die
biologische Vielfalt der Gewasser auswirkte (15).

Die Meeresumwelt wird zunehmend von Veranderungen der Meeresnutzung
beeinflusst '8(18). Dies ist auf Tatigkeiten wie den Seeverkehr '°(19) und Stérungen
des Meeresbodens durch Grundschleppnetzfischerei (18) zurlickzufiihren. Das
Wachstum der Offshore-Erzeugung erneuerbarer Energien unterstreicht, wie wichtig
es ist, den Naturschutz mit der Entwicklung nachhaltigerer und sichererer
Energiequellen in Einklang zu bringen %°(20).

Ubernutzung der natiirlichen Ressourcen

Nicht nachhaltige landwirtschaftliche Praktiken und die Ubernutzung natiirlicher
Ressourcen wie Sand, Kies und Wasser haben die Schadigung der Okosysteme
vorangetrieben. Der von den Landern am haufigsten gemeldete Druck auf
Lebensraume und Arten resultiert aus der Landwirtschaft 2'(21).

Gleichzeitig bedroht die Uberfischung durch anhaltende Uberfischung die
Meeresbdkosysteme, die Ernahrungssicherheit und die biologische Vielfalt Europas
2(22). Wie von den Mitgliedstaaten gemeldet, ging die Wasserentnahme in der EU
von 2000 bis 2022 um 19 % zurlck. Wasserstress betrifft jedoch immer noch jedes
Jahr etwa 30 % der EU-Landflache und 34 % der EU-Bevolkerung #(23).

Klimawandel

Der Klimawandel ist ein wesentlicher Faktor fiir den Verlust an biologischer Vielfalt
und die Verschlechterung der Okosysteme in Meeres-, SiiRwasser- und
terrestrischen Okosystemen (24) (Einzelheiten siehe Briefing ,Okosystemeund
Klimaauswirkungen®). Der Klimawandel erhéht auch die Risiken fiir die
Wassersicherheit, indem er Wasserknappheit, Dirre und Uberschwemmungen
verscharft und dadurch die Widerstandsfahigkeit des Wassers beeintrachtigt
(Einzelheiten siehe Briefing ,Wasser-und Klimaauswirkungen®).

Temperaturanderungen, Niederschlagsmuster und Trockenheit haben alle extreme
Wetterereignisse wie Diirren, Uberschwemmungen und Hitzewellen verursacht. Sie
haben auch Veranderungen in der Artenverteilung vorangetrieben, wie
Veranderungen in der Fischverteilung in den europaischen Meeren (25) sowie die
Versauerung der Ozeane und grolRere Waldbrande. Diese Veranderungen
degradieren Lebensraume in terrestrischen, StiBwasser- und Meeresokosystemen
26(26) in Europa und untergraben die Widerstandsfahigkeit von Okosystemen (26).
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19

20
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23

24

25

26

EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas, EEA Briefing Nr. 18/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-their-combined/multiple-pressures-and-their-combined), abgerufen
am 30. April 2025.

EEA und EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA-EMSA Joint Report No 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/maritime-transport-2025), abgerufen am 15. Juni 2025.

EEA, 2024, Harnessing offshore wind while preserving the seas, EEA Briefing Nr. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas), abgerufen am 10.
Dezember 2024.

EWR, 2015, Naturzustand in der EU: Ergebnisse der Berichterstattung gemaf den Naturschutzrichtlinien 2007-2012, Nr. 2/2015
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862), abgerufen am 24. August 2023.

EEA, 2024, ,status of marine fish and shellfish stocks in European seas",https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/status-
of-marine-fish-and), abgerufen am 7. April 2025.

EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Wasserknappheitsbedingungen in Europa) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-
of-freshwater-resources-in-europe-1),abgerufen am 20. Januar 2025.

EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), abgerufen am 12. Marz 2024.

EEA, 2022, ,Changes in fish distribution in European seas”, Europdische Umweltagentur
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in),abgerufen am 3. November 2023.

EEA, 2023, How climate change impacts marine life, EEA Briefing no. 22/2023(https://www.eea.europa.eu/publications/how-
climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life), abgerufen am 15. Januar 2025.
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Die Risiken fiir Kisten- und Meeresdkosysteme gelten in naher Zukunft (2021-2040)
als die groften und erfordern das dringendste Handeln (24).

Der Klimawandel droht die (")kosysteme bis zu dem Punkt zu verschlechtern, an dem
kritische Kipppunkte Uberschritten werden; Zum Beispiel kdnnten boreale Walder an
ihrem sidlichen Rand absterben, wahrend sie sich auf der Tundra nach Norden
ausdehnen #(27).

Umweltverschmutzung

Die Trends bei den Belastungen durch die Verschmutzung der biologischen Vielfalt
und der Okosysteme sind gemischt, wobei in einigen Bereichen Fortschritte erzielt
werden und in anderen anhaltende Herausforderungen bestehen (Einzelheiten siehe
Briefing ,Verschmutzungder Okosysteme®). So ist beispielsweise der chemische
Druck in einigen Meeresregionen zurlickgegangen (28,22°29), ebenso wie der Anteil
terrestrischer Lebensraume, die von Luftverschmutzung betroffen sind *(30).
Dennoch stellt die Umweltverschmutzung nach wie vor ein groRRes Risiko fur die
biologische Vielfalt und die Lebensraume in allen Okosystemen dar, insbesondere
durch Nahrstoffe und Pestizide, die in der Landwirtschaft und in Mikroplastik
verwendet werden.

Die Emissionen von Stickoxiden (NOx), Schwefeldioxid (SO 2) und Schwermetallen
sind in den letzten Jahrzehnten deutlich zuriickgegangen. Allerdings sind die
Ammoniakemissionen (NH 3) in vielen Gebieten anhaltend hoch geblieben, und Ozon
(O) stellt nach wie vor ein weit verbreitetes Risiko dar *'(31).

Bis 2021 wurden nur 30 % der Oberflachengewasser als chemisch gut eingestuft.
Dies war in erster Linie auf einige persistente Schadstoffe wie Quecksilber (Hg) und
bromierte Flammschutzmittel zurlickzufiihren (15,%232). Zwischen 2010 und 2022
Uberschritten von den neun in Meeresorganismen Uberwachten gefahrlichen Stoffen
Benzo(a)pyren, Lindan (y-HCH) und polychloriertes Biphenyl (PCB) sichere
Grenzwerte. Die Entwicklung der verfligbaren Zeit zeigt jedoch, dass Regionen mit
abnehmenden Konzentrationen haufiger auftreten als zunehmende Regionen (29).

Die Uberwachung und Kontrolle der Umweltverschmutzung wird komplizierter, da
neue Chemikalien weit verbreitet sind und sich in der Umwelt ausbreiten.

Invasive gebietsfremde Arten (IAS)

IAS sind Tiere und Pflanzen, die in natlrliche Umgebungen eingefiihrt werden, in
denen sie nicht natiirlich vorkommen. Sie haben negative Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt und die Okosystemleistungen. IAS sind eine der fiinf wichtigsten
direkten Ursachen fiir den Verlust an biologischer Vielfalt. So hat beispielsweise die
durchschnittliche jahrliche Neuvorkommensrate nicht heimischer Arten in den
europaischen Meeren zugenommen, was die biologische Vielfalt der Meere bedroht
%(33). Mehrere IAS stellen auch ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit durch die
Ubertragung von Krankheiten dar. Insgesamt sind IAS fiir die Gesellschaft
kostspielig: Einer Schatzung aus dem Jahr 2023 zufolge kosten sie die EU 26,64

27 Armstrong McKay, D. I, et al., 2022, ,Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple climate tipping points®, Science
377(6611), S. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025, Gemeinsamer Bericht Nr. 13/2024 der EUA und der GFS
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report), abgerufen am 28. April 2025.

29 EWR, 2025, ,Gefahrliche Stoffe in Meeresorganismen in europaischen Meeren® (https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-marine-organisms-in-european-seas), abgerufen am 3. April 2025.

30 EEA, 2024, ,Eutrophierung durch atmospharische Stickstoffablagerung in Europa (Indikator)*
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrophication-caused-by-atmospheric-nitrogen), abgerufen am 15. Juni 2025.

31 EEA, 2024, ,Luftverschmutzung in Europa: Berichterstattungsstatus 2024 gemaf der Richtlinie tber nationale
Emissionsreduktionsverpflichtungen (https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-
2024/air-pollution-in-europe-2024),abgerufen am 17. Oktober 2024.

32 EEA, 2024, ,surface waters chemical status“,abgerufen am 22. Mai 2025
(https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive/surface-water-chemical-status).

33 EEA, 2024, ,Marine non-indigenous species in Europe's seas,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/marine-non-
indigenous-species-in,abgerufen am 30. April 2025.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 73


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-indigenous-species-in
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/marine-non-indigenous-species-in
https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive/surface-water-chemical-status
https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive/surface-water-chemical-status
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/pollution-of-ecosystems

3 Umwelt und Klima in Europa: Zustand und Ausblick

Mrd. EUR pro Jahr, und diese Zahl wird voraussichtlich steigen *(34). GemaR der
EU-Verordnunguber invasive gebietsfremde Arten gibt es in der gesamten Union eine
Liste von 88 besorgniserregenden Arten — 47 Tiere und 41 Pflanzen —, die
Beschrankungen und KontrollmaRnahmen unterliegen, um ihre Ausbreitung zu
verhindern und ihre Auswirkungen zu verringern. So verursacht beispielsweise die in
18 EU-Mitgliedstaaten anséssigechinesische Fdustlingskrabbe (Eriocheir
sinensis)erhebliche 6kologische und soziobkonomische Schaden wie Schadigungen
der Fischerei und Aquakultur 33(35).

Wechselwirkungen von Schliisseldriicken

Die funf Hauptbelastungen fiir die biologische Vielfalt — Land- und
Meeresnutzungsanderungen, direkte Ausbeutung von Organismen, Klimawandel,
Umweltverschmutzung und IAS — sind haufig miteinander verbunden und kénnen
kumulative oder synergistische Auswirkungen haben, was bedeutet, dass ihre
kombinierten Auswirkungen grofer sind als die Summe ihrer individuellen
Auswirkungen. Insbesondere der Klimawandel verscharft andere Belastungen.

Zum Beispiel wird die Landnutzungsanderung durch ein erhéhtes Brand- und
Durrerisiko getrieben, warme Bedingungen unterstiitzen die Ausbreitung invasiver
Arten und der Verschmutzungsabfluss bei hohen Niederschlagsmengen treibt einen
Prozess an, der als Eutrophierung bezeichnet wird, bei dem aquatische
Umgebungen bermaRig mit Nahrstoffen angereichert werden, was zu einem
UbermaRigen Algenwachstum fiihrt. Darliber hinaus kénnen diese Belastungen die
Strukturen 0kologischer Netzwerke stéren und damit das Risiko eines
kaskadierenden Aussterbens erhéhen *(36).

Die Verschlechterung der biologischen Vielfalt und der Lebensrdume in Land-,
SuRwasser-, Kiisten- und Meerestkosystemen ist miteinander verbunden. So ist
beispielsweise der Mangel an Fortschritten bei der Verbesserung des 6kologischen
Zustands von Flissen, Seen, Kiistengewassern und Meeresgewassern in Europa
weitgehend auf anhaltende Belastungen von Oberflachengewassern und
terrestrischen Okosystemen zuriickzufiihren.

Zu diesen anhaltenden Belastungen gehoren diffuse Verschmutzung durch die
Landwirtschaft, degradierte Walder und veranderte Bodenbedingungen. Diese
Verschmutzung flhrt zu Veranderungen der Oberflachen- und Grundwasserqualitat
und wirkt sich somit negativ auf ganze Okosysteme aus. Meeresmiill, der
Uberwiegend aus landgestiitzten Quellen stammt, ist ein zusatzlicher Druck. Es wird
durch Flisse und Wasserstraflen transportiert und wirkt sich letztlich auf die marinen
Okosysteme aus *’(37). Die Ostsee bietet ein Beispiel fiir solche Kaskadeneffekte:
Die Biodiversitatstrends in den Meeresokosystemen der Ostsee, die empfindlich auf
die Verschmutzung an Land reagieren, haben sich kaum bis gar nicht verbessert
(38).

Diese Verflechtungen unterstreichen, wie wichtig es ist, bei der Bewaltigung
okologischer Herausforderungen einen ganzheitlichen ,Quelle-zu-Meer“-Ansatz zu
verfolgen — das Management der Wasserressourcen und damit
zusammenhangender Probleme im gesamten angeschlossenen System von der
Quelle eines Flusses bis zu seinem Ausgang im Ozean — in der Erkenntnis, dass
Eingriffe in das Quellgebiet eines Flusses die Umwelt in weit entfernten Gebieten wie
einem Flussdelta erheblich beeinflussen kdnnen (37).

34 Henry, M, et al., 2023, ,Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union®, Environmental Sciences
Europe 35(1), S. 43 (DOI: 10.1186/s12302-023-00750-3).

35 Europaische Kommission, 2023, Eine Einfiihrung in die EU-Verordnung liber invasive gebietsfremde Arten: Fassung 2022, Amt
ftirveroffentlichungen der Europaischen Union.

36 Strona, G. und Bradshaw, C. J. A., 2022, ,Coextinctions dominate future vertebrate losses from climate and land use change®,
Science Advances 8(50), S. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The untold story of marine litter, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the), abgerufen am 21. Mai 2025.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings No 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/),abgerufen am 1. Marz 2024.
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In den letzten zehn Jahren hat das Ausmal} der Schutzgebiete zugenommen — eine
grundlegende Maflinahme zur Erhaltung der biologischen Vielfalt und der
Okosysteme. Im Jahr 2022 waren 26,1 % der Landflachen und 12,3 % der Meere der
EU geschiitzt (Einzelheiten siehe Briefing ,Schutzgebiete”). Obwohl diese
Erweiterung vielversprechend ist, garantiert die Ausweisung von Schutzgebieten
allein nicht, dass die biologische Vielfalt wirksam geschitzt wird.

Viele Schutzgebiete stehen unter dem Druck des Tourismus, der Landwirtschaft, der
Fischerei und der Infrastrukturentwicklung, was die Erhaltungsziele untergraben
kann. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass diese Schutzgebiete dkologisch
reprasentativ, gut verwaltet und raumlich und funktional gut miteinander verbunden
sind, damit sie der biologischen Vielfalt und den Okosystemen spiirbare Vorteile
bringen kénnen.

Die Investitionen in die biologische Vielfalt innerhalb der EU und ihrer
Mitgliedstaaten, einschlieflich internationaler Beitrage, stiegen von 23 Mrd. EUR im
Jahr 2014 auf 31 Mrd. EUR im Jahr 2019. Trotz dieser Aufstockung bleiben die Mittel
am unteren Ende des geschatzten jahrlichen Bedarfs der EU (Einzelheiten siehe
Briefing ,Investitionsbedarfim Bereich der biologischen Vielfalt‘und Abschnitt 6.3).

3.1.3 Ausblick und Aussichten fiir die Erreichung der politischen Ziele

Der groéRte Druck auf die biologische Vielfalt und die Okosysteme Europas ist nach
wie vor hoch, was ernsthafte Bedenken hinsichtlich ihrer Zukunft und der Land-,
SiRwasser- und Meeresdkosysteme der EU in den nachsten 10 bis 15 Jahren
aufkommen lasst. Arten und Lebensraume leiden nach wie vor unter erheblichem
Druck durch menschliche Aktivitdten wie Ressourcengewinnung,
Infrastrukturentwicklung und Tourismus. Hinzu kommen die eskalierenden
Auswirkungen des Klimawandels.

Die natirlichen Strome und physikalischen Eigenschaften von
Oberflachengewassern werden weiterhin durch Tatigkeiten wie
HochwasserschutzmalBnahmen, Landwirtschaft und Hindernisse aus alten, oft
veralteten Infrastrukturen verandert (15). Darliber hinaus stehen die européischen
Meere zunehmend unter dem Druck der wachsenden ,blauen Wirtschaft®, d. h. aller
Industriezweige und Sektoren im Zusammenhang mit der Nutzung von Ozeanen,
Meeren und Kiisten, wobei die Auswirkungen durch den Klimawandel verscharft
werden (18).

Die Aussichten fir die Umweltverschmutzung sind gemischt. Es wird erwartet, dass
die chemische und plastische Verschmutzung sowie die Ablagerung in der Luft
abnehmen werden, obwohl die Eutrophierung nach wie vor eine erhebliche
Herausforderung darstellt. Diffuse Verschmutzung wird auch weiterhin ein Problem
sein, wenngleich durch verstarkte MaRnahmen zur Kontrolle von kommunalem
Abwasser und Industrieemissionen Schadstoffe aus punktuellen Quellen wie
Industrieanlagen verringert werden konnten. Es wird erwartet, dass die
Eutrophierung der Meere weiterhin betrachtlich sein wird. Verbesserungen bei der
kommunalen Abwasserbewirtschaftung werden moglicherweise durch den Abfluss
landwirtschaftlicher Nahrstoffe und die Erwarmung des Meeres ausgeglichen. Die
Bodenverschmutzung sollte aufgrund verringerter Industrieemissionen,
Luftablagerungen und Ozonvorlauferemissionen zuriickgehen, obwohl laufende
landwirtschaftliche Tatigkeiten weitere Verbesserungen behindern kénnten.

Europa wird zunehmend mit schwerwiegenden Klimaauswirkungen konfrontiert sein,
darunter Diirren, Uberschwemmungen, Hitzewellen und steigende Meeresspiegel.
Diese werden sich sowohl auf die Wasserresilienz Europas als auch auf die
Gesundheit der biologischen Vielfalt und der Okosysteme Europas auswirken.

Es wird mit einer Reihe von Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Wasserresilienz gerechnet. Langere Dirren werden haufiger werden und den
Wasserstress insbesondere in Siideuropa verschlimmern *(39). Eine reduzierte
Schneedecke und friihere Schneeschmelzen werden Diirren und

39 EEA, 2021, Water resources across Europe — Confronting water stress: (Wasserressourcen in ganz Europa — Bewéltigung von
Wasserstress: Eine aktualisierteBewertung,EUA-Bericht Nr. 12/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-
across-europe-confronting), abgerufen am 2. Juli 2022.
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Uberschwemmungen verschlimmern und den wirtschaftlichen Wettbewerb um
knappe Wasserressourcen verstarken. Uberschwemmungen an Fliissen und Kiisten
werden zunehmen, was zu einem Eindringen von Salzwasser und einer Verringerung
der Grundwasserqualitat flihren wird (15,%40).

Zu den wichtigsten AnpassungsmafRnahmen gehdren die Verringerung der
Wasserentnahme, die Verbesserung des Wasserkreislaufs, die Verbesserung der
Wasserspeicherung und die Wiederherstellung von Okosystemen. Diese
MaRnahmen allein werden jedoch Klimarisiken nicht beseitigen. Vorsorge, wirksame
Notfallmafnahmen und anpassungsfahige gesellschaftliche und wirtschaftliche
Praktiken sind nach wie vor von wesentlicher Bedeutung, um die Anfalligkeit Europas
zu verringern (15).

Land-, Stuflwasser- und Meeresdkosysteme sind ernsthaften klimabedingten
Bedrohungen ausgesetzt, einschlieflich Veranderungen der Migrationsmuster und
der Artenverteilung, der Versauerung der Ozeane, des Verlusts von Lebensraumen
durch veranderte Landnutzung und des steigenden Meeresspiegels (24). Die
arktischen Okosysteme sind mit einer beispiellosen Erwarmung konfrontiert, wobei
bis 2050 fast eisfreie Sommer prognostiziert werden “'(41). Langere Brandzeiten mit
gréReren feuergefahrdeten Gebieten und vermehrten Schadlings- und
Krankheitsausbriichen werden ebenfalls erwartet. Naturschutz- und
Wiederherstellungsbemiihungen miissen Klimaszenarien einbeziehen, um
sicherzustellen, dass sie langfristig wirksam sind.

Mit dem vorgeschlagenen Bodenlberwachungsgesetz soll die Erkennung
ungesunder Boden bei allen Landnutzungen verbessert werden. schlégt vor, dass
nachhaltige Bodenbewirtschaftungsverfahren das Funktionieren von Boden
verbessern wirden, in denen sie abgebaut werden. Unabhangig davon, welche
Bewirtschaftungspraktiken angewendet werden, wirkt sich der Klimawandel jedoch
negativ auf die Bodengesundheit aus. Umgekehrt spielen gesunde Bdden eine
zentrale Rolle bei der Bewaltigung von Klima- und Umweltherausforderungen durch
verbesserte Wasserspeicherung, Kohlenstoffbindung und Nahrstoffspeicherung
sowie verbesserte Widerstandsfahigkeit gegen Erosion und Verdichtung. Es wird
erwartet, dass eine geringere Luftverschmutzung die Versauerung des Bodens weiter
mindern wird.

Ist Europa auf dem besten Weg, die wichtigsten politischen Ziele und Vorgaben
zu erreichen?

Die biologische Vielfalt und die Lebensraume der EU in allen Okosystemen werden
noch nicht im Einklang mit den politischen Ambitionen geschiitzt, erhalten und
verbessert. GemaR der WRRL mussten Fliisse, Seen, Ubergangsgewésser und
Kustengewasser bis 2015 einen guten 6kologischen Zustand aufweisen, wobei unter
bestimmten Umsténden eine Verzégerung bis 2027 mdglich war. Bis 2021 hatten
jedoch nur 37 % der Oberflachengewé&sser Europas einen guten oder hohen
6kologischen Zustand (15).

Das Ziel, bis 2020 einen guten Umweltzustand der Meeresgewasser zu erreichen,
wurde bereits verfehlt und dirfte bis 2030 wahrscheinlich nicht erreicht werden.
Gleichzeitig wurde das bisherige Kernziel der EU-Biodiversitatsstrategie fiir 2020 —
den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen und umzukehren — nicht erreicht
42(42). Der 8. Umweltaktionsplan (UAP) und die Biodiversitatsstrategie fiir 2030
enthalten ebenfalls das Ziel, den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen und
umzukehren, aber die Aussichten flr die Erreichung dieser Ziele erscheinen duster.

Es ist derzeit nicht méglich, die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele der NRR zu
bewerten, da die Verordnung erst vor kurzem in Kraft getreten ist und die
Mitgliedstaaten ihre Entwiirfe der NRP erst im September 2026 vorlegen missen
(Kasten 3.1).

40 EEA, 2022, Europas Grundwasser — eine wichtige Ressource unter Druck, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), abgerufen am 14. Januar 2025.

41 EWR, 2025, ,Arktisches und Ostseeeis” (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice), abgerufen am
14. Januar 2025.

42 Europaische Kommission, 2022, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,Evaluierung der EU-Biodiversitatsstrategie bis
2020" (SWD(2022) 284 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284),abgerufen am 15. Juni
2025.
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In einem kirzlich veréffentlichten Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC)
werden die Fortschritte bei der Umsetzung der EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030
bewertet (43). Die Indikatoren verfolgen 40 % der in der Strategie festgelegten Ziele;
Im Allgemeinen zeigen sie Fortschritte in die richtige Richtung, jedoch nicht bei
Indikatoren im Zusammenhang mit dem Zustand der biologischen Vielfalt *3(43,%44).
Die JRC erklart, dass das Tempo der Fortschritte massiv beschleunigt werden muss,
um die Ziele fur 2030 zu erreichen. Darin wird betont, dass die Umweltpolitik besser
umgesetzt werden muss, um ,das Maximum der Ziele bis 2030 zu erreichen” (43).

In den Bereichen Wasserknappheit, Durre oder Hochwasserrisikomanagement in
Europa gibt es derzeit keine rechtsverbindlichen Ziele. Die europaischen
Wasserbewirtschaftungsverfahren sind schlecht angepasst, um rasche und
umfassende Veranderungen zu bewaltigen. Dies beeintrachtigt die
Widerstandsfahigkeit des Wassers.

Trotz der erwarteten Verbesserungen ist es unwahrscheinlich, dass die EU die
meisten ihrer umweltpolitischen Ziele erreichen wird, da sie mit anhaltenden
Herausforderungen in den Bereichen Wasserqualitat, Nahrstoffverluste, Freisetzung
von Mikroplastik, Meeresumweltzustand und Auswirkungen der Luftverschmutzung
auf Okosysteme konfrontiert ist (28). Ein guter chemischer Zustand fiir
SuRwasserokosysteme wird nicht im Einklang mit der in der Wasserrahmenrichtlinie
festgelegten Anforderung erreicht. Das ZPAP-Ziel, den Nahrstoffverlust fir die
Umwelt bis 2030 um 50 % zu reduzieren, ist aufgrund anhaltender
landwirtschaftlicher Emissionen wahrscheinlich unerreichbar. Ebenso kann es mit
Ausnahme von Strandmdill lange dauern, bis der in der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie geforderte gute Umweltzustand der europaischen
Meeresokosysteme erreicht ist “°(45). Trotz der erwarteten weiteren Verringerungen
ist es unwahrscheinlich, dass das Ziel, das Ausmal} der von Luftverschmutzung
bedrohten EU-Okosysteme um 25 % zu verringern, erreicht wird.

In den nachsten 10 bis 15 Jahren wird es von entscheidender Bedeutung sein, die
Ausweisung von Schutzgebieten zu beschleunigen, da bei der Erreichung der nicht
verbindlichen Ziele (sowohl der Biodiversitatsstrategie als auch des globalen
Biodiversitatsrahmens) fur 2030, wonach 30 % der Land- und Meeresgebiete
geschitzt werden missen, noch erhebliche Liicken bestehen. Obwohl dieses Ziel —
insbesondere angesichts der von mehreren Landern eingegangenen Verpflichtungen
— erreicht werden kann, werden deutlich h6here Ausweisungsquoten als in den
Vorjahren erforderlich sein.

Um das in der EU-Bodenstrategie fiir 2030 festgelegte unverbindliche Ziel ,keine
Nettolandnutzung bis 2050“ zu erreichen, missen die Landumwandlungsquoten
erheblich gesenkt werden. Das Erreichen dieses Ziels ist derzeit ungewiss, aber
unwahrscheinlich.

Angesichts der betrachtlichen bestehenden Umweltvorschriften kénnte es
kontraintuitiv erscheinen, dass der Zustand der biologischen Vielfalt schlecht ist und
sogar Umsetzungsliicken beriicksichtigt werden. Mehrere Faktoren erklaren diese
Realitat. Erstens kann es zu erheblichen Verzogerungen kommen, bevor geringere
Belastungen zu messbaren Verbesserungen der biologischen Vielfalt und des
Zustands der Lebensraume fiihren. Zweitens sind die Belastungen trotz der jlingsten
Verringerung einiger Belastungen — wie z. B. einiger Verschmutzungsquellen —
insgesamt nach wie vor erheblich. Drittens zeigt sich, dass die Bemihungen zur
Bekampfung des Verlusts an biologischer Vielfalt und der Verschlechterung der
Okosysteme zwar positive Auswirkungen hatten “(46), die Gewinne jedoch nicht
ausreichen, um die Ziele zu erreichen. Ohne diese laufenden Bemuhungen waren

43 JRC et al., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation the EU Biodiversity Strategy for 2030 (Bewertung der
Fortschritte bei der Uberwachung und Umsetzung der EU-Biodiversitatsstrategie fur 2030), JRC Science for Policy Report No
JRC136024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024),abgerufen am 22. Mai 2025.

44 Europaische Kommission, 2023, ,EU Biodiversity Strategy Dashboard® (https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-
dashboard/?version=1), abgerufen am 22. Mai 2025.

45 JRC, et al., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, JRC Technical Report No JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907), abgerufen am 22. Mai 2025.

46 Langhammer, P. F., et al., 2024, ,The positive impact of conservation action®, Science 384(6694), S. 453-458 (DOI:
10.1126/science.adj6598).
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der Zustand und die Aussichten also noch schlechter als die derzeitige Situation.
Viertens erfordert die Umkehrung des Verlusts an biologischer Vielfalt und der
Schéadigung der Okosysteme nicht nur die vollstdndige Umsetzung der bestehenden
Umweltvorschriften, sondern auch die vollstandige Einbeziehung von
Umweltbelangen in die Sektoren Landwirtschaft, Energie, Forstwirtschaft, Fischerei
und Verkehr. Es erfordert auch eine Umgestaltung des Lebensmittelsystems, da es
erheblich zur Umweltbelastung der biologischen Vielfalt und der Okosysteme in der
EU beitragt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die ehrgeizigen Ziele fir die biologische
Vielfalt und die Okosysteme noch nicht zu einer Verbesserung des Zustands der
biologischen Vielfalt gefiihrt haben. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die
Mitgliedstaaten die Umweltvorschriften, die auf den Schutz und die
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und der Lebensrdume in terrestrischen,
StRwasser- und Meerestkosystemen abzielen, vollstdndig und wirksam umsetzen.
Diese Rechtsvorschriften umfassen die jingste NRR, die Naturschutzrichtlinien, die
WRRL und die MSRL. Es ist von entscheidender Bedeutung, das Ziel der NRR zu
erreichen, bis 2030 WiederherstellungsmaRnahmen in mindestens 20 % der Land-
und Seegebiete der EU umzusetzen.

Umsetzungslicken sind im Rahmen der Naturschutzrichtlinien, der WRRL und der
MSRL weit verbreitet “’(47). Eine kirzlich durchgefiihrte Studie ergab, dass
Verzogerungen beim Schutz von 30 % der Landflache der EU zwischen 11 und 30
Mrd. EUR pro Jahr kosten, wahrend die Gesamtkosten fiir das Nichterreichen des
»guten” Status in der WRRL und der MSR-Richtlinie schatzungsweise 51,1 Mrd. EUR
pro Jahr betragen “(48). Einige wichtige Hindernisse flr die wirksame Umsetzung
dieser Richtlinien sind:

+ unzureichende finanzielle und personelle Ressourcen flr die Durchfiihrung;
» schlechte Uberwachung der Fortschritte;

» geringe Einbeziehung der Interessentrager und geringe offentliche Unterstlitzung;
und

» mangelnde Koharenz zwischen Umweltzielen und sektoralen Politikbereichen wie
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie und Stadtentwicklung, bei
denen wirtschaftliche Interessen haufig Vorrang vor Umweltbelangen haben.

Angesichts der hohen wirtschaftlichen Abhangigkeit Europas von biologischer Vielfalt
und gut funktionierenden Okosystemleistungen ist eine bessere Quantifizierung und
Bewertung eskalierender naturbedingter wirtschaftlicher und finanzieller Risiken
erforderlich “°(49). In diesem Zusammenhang ist die breitere Anwendung der
Naturkapitalbilanzierung — ein Instrument zur Messung der Veranderungen des
Bestands und des Zustands von Okosystemen — wichtig, um den Wert von
Okosystemdienstleistungen in politische und Entscheidungsprozesse zu integrieren
%0(50).

Ohne sorgféltige Gestaltung kénnen einige finanzielle und wirtschaftliche Anreize in
Landwirtschaft und Fischerei zu Umweltbelastungen beitragen und moglicherweise
Praktiken férdern, die méglicherweise nicht mit den Biodiversitatszielen in Einklang
stehen. Nach Ansicht der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) ist es unerlésslich, diese Anreize zu reformieren, um

47 Europaische Kommission, 2022, ,Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik 2022 —
Wende durch Einhaltung der Umweltvorschriften (COM(2022) 438 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?
uri=comnat:COM_2022_0438_FIN),abgerufen am 17. Januar 2025.

48 EMRC, Logika Group und RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementation EU environmental law, Amt fur
Veréffentlichungen der Européischen Union.

49 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, Wirtschaftsbericht Nr.6/2024
der EZB (htps://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/htmi/
ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),abgerufen am 15. April 2025.

50 EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems, EEA Briefing Nr. 24/2020
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-ecosystems), abgerufen am
4. Dezember 2024.
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sicherzustellen, dass sie nachhaltige Praktiken unterstutzen, anstatt den Verlust an
biologischer Vielfalt unbeabsichtigt voranzutreiben %'(51).

3.1.4 Treiber und Driicke

Die fiinf in Abschnitt 3.1.2 beschriebenen Hauptbelastungen ergeben sich aus einer
Reihe zugrunde liegender Ursachen im Zusammenhang mit den Sektoren der
Primarproduktion: Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei/Aquakultur sowie aus
dem Energie- und Verkehrssektor. Diese Wirtschaftszweige wirken sich durch die
Nachfrage nach ihren Produkten und durch direkte Umweltauswirkungen auf die
biologische Vielfalt und die Okosysteme aus; Sie spielen auch eine entscheidende
Rolle in umfassenderen Produktions- und Verbrauchssystemen wie den
Nahrungsmittel-, Energie- und Mobilitatssystemen.

Landwirtschaft

Der Agrarsektor, der wichtigste Lebensmittellieferant, bewirtschaftete im Jahr 2022
38,8 % der landwirtschaftlich genutzten Flachen in der EU %3(52). Die Landwirtschaft
bildet nicht nur die Grundlage fiir unser Ernahrungssystem, sondern liefert auch
Biomasse fur Materialien wie Textilien und Energie. Darliber hinaus bewirtschaften
Landwirte natiirliche Ressourcen mit Auswirkungen auf Lebensraume und Arten und
erbringen auch andere Dienstleistungen fur die Gesellschaft wie Kultur- und
Freizeitdienstleistungen. So kann gezeigt werden, dass die Landwirtschaft eine
entscheidende Rolle spielt, wenn es darum geht, zur Ernahrungssicherheit, zur
Gesundheit von Mensch und Okosystem sowie zu Nachhaltigkeitszielen wie
sozialem Wohlergehen beizutragen *(53).

Im Jahr 2023 erwirtschaftete die Agrarindustrie der EU eine Bruttowertschdpfung von
223,9 Mrd. EUR und trug damit 1,3 % zum BIP der EU bei *(54). Als weltweit
fuhrender Handler von Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen verzeichnete die EU
2023 einen Rekord-Nettoexport von 70,1 Mrd. EUR %(55). Dies hangt mit den hohen
Preisen der EU-Ausfuhren gegenuber Niedrigpreiseinfuhren zusammen.

Die EU ist in hohem Mafe auf die Einfuhr von Futtermittelerzeugnissen wie
Sojabohnen und Mais, von in tropischen Regionen angebauten Erzeugnissen wie
Kakao, Kaffee und Bananen sowie von Rohstoffen fir die Sekundarverarbeitung wie
Palmal, Riben- und Rohrzucker **angewiesen (56). Diese Einfuhren treiben den
negativen 6kologischen FuRabdruck auRerhalb der EU wie die Entwaldung (7) voran.
Dariber hinaus ist die EU Nettoimporteur von mineralischen Dingemitteln, einem
wesentlichen Input fir die landwirtschaftliche Produktivitat 5(57).

Mit einer Gesamtbelegschaft von 8,5 Millionen Menschen (4 % der EU-Belegschaft
im Jahr 2022) **bietet die Landwirtschaft Arbeitsplatze in landlichen Gebieten.
Allerdings ist die Beschaftigung in diesem Sektor in den letzten Jahrzehnten

51 OECD, 2022, Identifizierung und Bewertung von Subventionen und anderen Anreizen, die der biologischen Vielfalt schaden, OECD
Environment Working Papers (htps://www.oecd.org/de/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-
harmful-to-biodiversity _3e9118d3-de.html), abgerufen am 3. April 2025.

52 Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics),
abgerufen am 23. Mai 2025.

53 EUA, 2022, Transforming Europe's food system: Bewertung des Policy-Mix der EU,EUA-Bericht Nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),abgerufen am 26. Méarz 2024.

54 Eurostat, 2024, ,Performance of the agricultural sector” (Leistung des Agrarsektors)(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Leistung_des_landwirtschaftlichen_Sektors),abgerufen am 15. Januar 2025.

55 Europaische Kommission, 2024, Monitoring EU agri-food trade. Entwicklungen im Jahr 2023,GD Landwirtschaft und landliche
Entwicklung, Brissel (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_de?
filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_de.pdf), abgerufen am 11. August 2025.

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe, EEA Briefing Nr. 27/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and), abgerufen am
15. Juni 2025.

57 Europaische Kommission, 2022, ,Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Gewahrleistung der Verfugbarkeit und Erschwinglichkeit von
Diingemitteln (COM(2022) 590 final/2)“ (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)),abgerufen
am 20. Januar 2025.
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dramatisch zurlickgegangen. Die Landwirte altern, und die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe, insbesondere der kleineren, ist zurlickgegangen.
Darliber hinaus steht der Sektor vor einer grof3en Krise bei der Beschaffung von
Arbeitskraften %(59).

Die Landwirtschaft ist eine 6kosystembasierte Tatigkeit, da ihre Produktionskapazitat
von Okosystemen und deren Funktionsweise abhangt. Der Verlust an biologischer
Vielfalt und die Umweltschadigung — wie der Riickgang der Bestauber (teilweise
aufgrund von Pestiziden) und die Bodenschadigung — geben Anlass zu Bedenken
hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit. Die Degradation ist iberwiegend auf bestimmte
landwirtschaftliche Praktiken selbst zurlickzufiihren. Die Intensivierung hat die
Abhangigkeit von chemischen Inputs geschaffen, die in die Umwelt gelangen
kénnen. Diese Praktiken fiihren zu einem Verlust von Lebensraumen und einem
schlechten Erhaltungszustand fiir viele naturnahe Lebensrdume in der EU. Damit ist
die Landwirtschaft einer der Haupttreiber der Bodendegradation in Europa ®°(60).

Daten zeigen, dass 89 % der landwirtschaftlichen Flache in Europa wahrscheinlich
durch Prozesse wie Bodenerosion und Verlust von organischem Kohlenstoff im
Boden geschadigt werden (60). Diese Prozesse flihren dazu, dass Béden an
Biodiversitat und Produktivitat verlieren. Dartber hinaus geben einige
landwirtschaftliche Tatigkeiten — insbesondere intensive Anbausysteme mit
UbermaRiger Diingung und intensiver Viehzucht — Nahrstoffe durch
Oberflachenabfluss oder direkte Einleitung ins Wasser ab, wodurch Flisse und
Kistenokosysteme geschadigt werden (15).

Schrumpfende Bestauberpopulationen bedrohen die Ernteertrage erheblich. Der
Beitrag von Bestaubern zum Marktwert landwirtschaftlicher Kulturpflanzen betragt in
der EU mehr als 15 Mrd. EUR pro Jahr ¢'(61). Dariiber hinaus verringert der
Klimawandel die Produktionskapazitat der EU. Unguinstige Wetterbedingungen wie
Durren haben sich negativ auf die Ernteertrage ausgewirkt. So ging beispielsweise
die Ernte von griinem Mais pro Hektar im Jahr 2022 um 16 % zurtick ®%(62).

Trotz der starken Wechselbeziehung zwischen landwirtschaftlicher Produktivitat und
gesunden Okosystemen beeintrachtigen mehrere landwirtschaftliche Praktiken
immer noch die Fahigkeit von Okosystemen, in Zukunft Nahrungsmittel zu liefern.
Beispiele hierflir sind Monokulturen, chemischer Pflanzenschutz und nicht
nachhaltige Bodenbewirtschaftungsverfahren. Im Gegensatz dazu tragen weit
verbreitete Praktiken wie extensive Beweidung dazu bei, natirliche und
halbnatirliche Lebensrdume zu erhalten. Die Einbeziehung der Wiederherstellung
von Okosystemen in landwirtschaftliche Verfahren bietet Moglichkeiten zur
Verbesserung der Ernahrungssicherheit und der biologischen Vielfalt ©(63).

Die in der EGD-Initiative ,Vom Hof auf den Tisch® dargelegten Strategien zielen
darauf ab, den 6kologischen Landbau bis 2030 auf mindestens 25 % der
landwirtschaftlichen Flache der EU zu erh6hen; dies wiirde erfordern, dass die
Menge an 6kologischer/biologischer Flache mehr als verdoppelt wird ®(64). Die

58 Eurostat, 2025, ,Beschéaftigung nach einzelnen Wirtschaftszweigen (NACE Rev.2) — Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
(nama_10_a64_e)“ (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64_e_custom_17658378/default/table), abgerufen
am 4. August 2025.

59 Eurostat, 2022, ,Farmers and the agricultural labour force — statistics®,abgerufen am 15. Juni 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_ -_statistics).

60 JRC und EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation, JRC-EEA Joint Report No JRC137600, JRC and EEA (Https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291), abgerufen am
16. Januar 2025.

61 Europaische Kommission, 2021, Proposal for an EU pollinator monitoring scheme., Amt fiir Verdéffentlichungen
(https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843),abgerufen am 26. September 2024.

62 Eurostat, 2025, ,,Crop production in EU standard humidity“
(Https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRO_CPSH1__custom_3280083/bookmark/table?
lang=en&bookmarkld=1213fd57-810d-4858-b0eb-cabf65b822fd), abgerufen am 21. August 2025.

63 Moret-Bailly, S. und Muro, M., 2024, The costs and benefits of transitioning to sustainable agriculture, IEEP
(https://ieep.eu/publications/the-costs-and-benefits-of-transitioning-to-sustainable-agriculture-in-the-eu-a-synthesis-of-existing-
knowledge/),abgerufen am 15. Juni 2025.

64 EEA, 2024, ,Agricultural area under organic farming in Europe*, https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/agricultural-area-
used-for-organic,abgerufen am 14. Januar 2025.
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Akzeptanz der agrardkologischen Landwirtschaft in der EU, einem Ziel der EU-
Biodiversitatsstrategie 2030, ist nach wie vor begrenzt; Eine erste Schatzung deutet
darauf hin, dass im Jahr 2015 0,6 % der landwirtschaftlichen Betriebe
agrarokologische Verfahren anwandten %(65). Um diese Ziele zu erreichen, bedarf
es systemischer Veranderungen, die den Zusammenhang zwischen
Lebensmittelsystemen, menschlichem Wohlbefinden und 6kologischer Gesundheit
neu definieren. Die bevorstehende Uberarbeitung der GAP ist eine wichtige
Gelegenheit, die sozio6konomischen, 6kologischen und klimapolitischen Ziele besser
aufeinander abzustimmen.

Forstwirtschaft

Walder in Europa sind ein wichtiger Bestandteil der Umwelt- und
Wirtschaftslandschaft des Kontinents, bieten eine breite Palette von
Okosystemleistungen und unterstiitzen die biologische Vielfalt. Sie decken 39 % der
Landflache der EU %%ab (66), fungieren als bedeutende Kohlenstoffsenken und bieten
erneuerbare Ressourcen wie Holz, das sowohl flir die Material- als auch fiir die
Energieerzeugung von wesentlicher Bedeutung ist. Darliber hinaus sind diese
Walder fur Erholung und kulturelle Dienstleistungen von entscheidender Bedeutung
und verbessern die Lebensqualitat vieler Européer.

Die europaischen Walder stehen trotz eines Anstiegs der Waldflachen vor
Herausforderungen. Im Jahr 2022 arbeiteten in der EU-27 0,48 Millionen Menschen
in der Forstwirtschaft und im Holzeinschlag (58), was einer Gesamtwertschdpfung
von 29,5 Mrd. EUR ¢(67) (0,2 % des BIP) entspricht. Insgesamt erwirtschaften die
holzbasierten Industriezweige, zu denen die Herstellung von Holzerzeugnissen,
Papier und Papiererzeugnissen sowie Teile der Druck- und Mdbelindustrie gehoéren,
eine Bruttowertschopfung von 149 Mrd. EUR (1 % des BIP der EU) und beschéftigen
2,8 Millionen Menschen %(68).

Der durchschnittliche Zustand der Walder in der EU hat sich von 2000 bis 2018 leicht
verbessert, dennoch war ein Drittel der Waldflache riicklaufigen ®Bedingungen
ausgesetzt (69). Der Zustand vieler Walddkosysteme verschlechtert sich aufgrund
von Faktoren wie Durren, Branden, Stirmen und Schadlingsbefall, die die
Gesundheit und Widerstandsfahigkeit der Walder gefahrden °(70).

Walder sind eine Saule der Eindammung des Klimawandels 7'(71,7272), indem sie
Kohlenstoff in Biomasse und Bdden binden und speichern. lhre CO2-
Senkenkapazitat ist jedoch in den letzten zehn Jahren aufgrund einer Kombination
miteinander verbundener Faktoren wie Alterung der Walder, Dirren, Schadlinge,
Klimawandel und verstarkte Ernte *zurlickgegangen (73) (siehe auch Abschnitt 3.2).

65 Rega, C,, et al., 2022, ,Uptake of Ecological Farming Practices by EU Farms: A Pan-European Typology*“, EuroChoices 21(3), S.
64-71 (DOI: 10.1111/1746-692X.12368).

66 Eurostat, 2024, ,Forst, Forstwirtschaft und Holzeinschlag” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Forests,_forestry and_logging), abgerufen am 24. Januar 2025.

67 Eurostat, 2025, Bruttowertschopfung und Bruttoeinkommen nach detaillierten Wirtschaftszweigen (NACE Rev. 2),
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NAMA_10_A64), abgerufen am 30. April 2025.

68 EEA, 2025, ,socioeconomics of the forest-based sector”, FISE (https://forest.eea.europa.eu/topics/society/socioeconomics-of-the-
forest-based-sector), abgerufen am 14. August 2025.

69 Maes, J. und et al., 2023, ,Accounting for forest condition in Europe based on an international statistical standard®, Nature
Communications 14(1), S. 3723 (DOI: 10.1038/s41467-023-39434-0).

70 EEA, 2025, ,Forest Information System for Europe (FISE)" (https://forest.eea.europa.eu),abgerufen am 24. Januar 2025.

71 EWR, 2024, ,Treibhausgasemissionen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungenund Forstwirtschaft in Europa*“
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-land),abgerufen am 21. Januar 2025.

72 EU, 2018, Verordnung (EU) 2018/841 des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Einbeziehung der Emissionen und
des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU (ABI. L
156 vom 19.6.2018).

73 Winkler, K., et al., 2023, ,Changes in land use and management led to a decline in Eastern Europe's terrestrial carbon sink®,
Communications Earth & Environment 4(1), S. 1-14 (DOI: 10.1038/s43247-023-00893-4).
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Holzprodukte, insbesondere langlebige, kénnen durch die Speicherung von
Kohlenstoff zur Einddammung des Klimawandels beitragen. Einige bieten eine
Alternative zu treibhausgasintensiven Materialien wie Beton 4(74). Ein Anstieg der
Nachfrage nach Holzprodukten und Bioenergie (ibt jedoch weiteren Druck auf die
Walder aus. dies kann sich negativ auf ihre Rolle als Kohlenstoffsenken und auf die
biologische Vielfalt auswirken 7>(75). Beispielsweise kann eine erhdhte Nachfrage
nach Biomasse fiir Energie ohne die Umsetzung angemessener
Nachhaltigkeitskriterien Landbewirtschaftungsverfahren férdern, die die
Biomasseerzeugung maximieren, obwohl diese Effizienzgewinne der biologischen
Vielfalt abtraglich sind 6(76).

In Europa wurden die meisten Walder aktiv bewirtschaftet. Primar- oder Altwalder
bedecken nur weniger als 1 % der Flachen in der EU 77(77). Eine intensive
Waldbewirtschaftung hat den Zustand der Okosysteme entscheidend beeinflusst,
was beispielsweise zu einer geringeren Anzahl von Arten und Totholz "gefiihrt hat
(78), die nicht nur fir die biologische Vielfalt, sondern auch fir die
Widerstandsfahigkeit gegentber dem Klimawandel von entscheidender Bedeutung
sind. Nachhaltige Waldbewirtschaftungsverfahren, einschlief3lich der Annahme
naturnaher Forstwirtschaft, die mit den Leitlinien der Europaischen Kommission in
Einklang steht, sind von entscheidender Bedeutung fiir die Erhaltung der
biologischen Vielfalt und die Starkung der Widerstandsfahigkeit der Walder.

Walder sind auch ein Eckpfeiler der europaischen Biodkonomie, die 2021 mehr als
17 Millionen Européer beschaftigte ”°(79) und die Grundlage fir
Wertschdpfungsketten zur Unterstiitzung der Iandlichen Wirtschaft bildet (66).

Fischerei und Aquakultur

Der europaische Fischerei- und Aquakultursektor spielt eine entscheidende Rolle fiir
die Ernahrungssicherheit. Sie stehen jedoch beide vor erheblichen Umwelt- und
Nachhaltigkeitsherausforderungen. Die Fischerei ist auf gesunde Meeres- und
SliRwasserdkosysteme angewiesen, doch die Uberfischung — zusammen mit
Umweltverschmutzung, Klimawandel und invasiven Arten — tragt wesentlich zum
Verlust der biologischen Vielfalt in den europaischen Meeren, Seen und Fliissen ®bei
(80). Im Jahr 2022 beschéftigten Fischerei und Aquakultur (einschlieRlich Meeres-
und SuRwassertatigkeiten) 158 000 Menschen (79), was einer
Gesamtwertschépfung von 6,4 Mrd. EUR (67) entspricht. Wie andere Primarsektoren
liefern Fischerei und Aquakultur wesentliche Inputs fiir verschiedene
Wirtschaftszweige.

Trotz einiger Erfolge bei der Verringerung des fischereilichen Drucks auf bestimmte
Fischpopulationen sind nur 28 % der bewerteten Bestande nachhaltig befischt und in
gutem biologischen Zustand, mit deutlichen regionalen Unterschieden: 41 % der
Bestande im Nordostatlantik und in der Ostsee werden nachhaltig befischt,
verglichen mit 9 % im Mittelmeer und im Schwarzen Meer (22). Ein Riickgang der
Fischpopulationen und Verschiebungen bei der Artenverteilung (28) kénnen zu einem
erhohten Fischereiaufwand fuhren, was mit héheren Betriebskosten und einer
Verschlechterung der marinen Okosysteme verbunden ist. Die Produktion wird von
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and Sustainable Energy Reviews 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).
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(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),abgerufen am 16. Juni 2025.
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abgerufen am 15. Juni 2025.
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JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),abgerufen am 9. April 2025.
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einer groRRen Industrieflotte dominiert, die haufig umweltschadlichere Fangmethoden
wie Grundschleppnetzfischerei und Baggerarbeiten einsetzt; diese sind
energieintensiver und weniger selektiv, tragen zum Beifang empfindlicher Arten und
zum Verlust von Lebensraumen bei und tragen auch weniger zur Beschéaftigung an
den Kusten bei #'(81). Die Umstellung auf eine Fischerei mit geringen Auswirkungen
wirde diese Auswirkungen verringern und gleichzeitig die Kiistengemeinden und das
Ziel der EU unterstiitzen, bis 2050 einen klimaneutralen Sektor zu erreichen (3,8).

Bestimmte Formen der Aquakultur bieten eine mdgliche Lésung, um den Druck auf
die Wildfischbestande zu verringern, alternative Einkommensquellen zu schaffen und
die Ernahrungssicherheit der EU zu verbessern. Dies gilt insbesondere fir tropharme
Arten wie Muscheln und Meeresalgen, die nicht nur geringere Umweltauswirkungen
haben, sondern auch durch die Aufnahme von Kohlenstoff und Nahrstoffen Vorteile
fur die Okosysteme bringen kénnen, was méglicherweise zur Bindung von
Kohlendioxid (CO 2 und zur Einddmmung der Eutrophierung beitragt. Dennoch nimmt
die Produktion von hochtrophischen Arten wie fleischfressenden Fischen in Europa
zu, was vor allem auf den héheren Marktwert zuriickzufiihren ist 82(82). Diese Art der
Aquakultur ist jedoch mit hohen Umweltkosten verbunden, insbesondere angesichts
der Nachfrage nach Fischmehl und Fischdl als Zutaten fir Futtermittel, des damit
verbundenen Drucks auf den Wasserverbrauch und der daraus resultierenden
Abwasser (83,%%%484,%85).

Trotz ihres Potenzials ist die Aquakulturproduktion in der EU niedriger als an vielen
anderen Orten der Welt. In der Zwischenzeit ist die EU stark auf Einfuhren
angewiesen, um ihre wachsende Nachfrage nach aquatischen Lebensmitteln zu
decken. Da der durchschnittliche EU-Burger jahrlich 24 kg Meeresfriichte verzehrt,
importiert die Region tber 70 % ihrer Fisch- und Schalentiererzeugnisse (5). Diese
Abhangigkeit von importierten Meeresfriichten bt nicht nur Druck auf die weltweiten
Fischbestande und Meeresdkosysteme aullerhalb Europas aus, sondern
unterstreicht auch die Notwendigkeit, nachhaltigere und verantwortungsvollere
Konsummuster in Europa zu férdern.
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3.2 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

3.2.1 Einfiihrung

Was ist abgedeckt?

Dieser Abschnitt befasst sich sowohl mit der Eindammung des Klimawandels —
einschlieflich der Bemiihungen um die Verringerung der Treibhausgasemissionen in
Richtung Klimaneutralitat — als auch mit der Anpassung an den Klimawandel und den
Bemuhungen um die Verringerung der Klimarisiken in Europa.

Warum ist es wichtig?

Der vom Menschen verursachte Klimawandel geschieht jetzt und vor unseren Augen.
Im Jahr 2024 hat die Erde erstmals die 1,5 °C-Schwelle Gber dem vorindustriellen
Niveau iiberschritten %(86). Dies trotz der Tatsache, dass das Ubereinkommen von
Paris ein (Uber einen langeren Zeitraum berechnetes) verbindliches Ziel festgelegt
hatte, um die globale Erwarmung auf diesen Schwellenwert zu begrenzen. Darlber
hinaus ist Europa der am schnellsten erwarmende Kontinent und erwarmt sich
doppelt so schnell wie der globale Durchschnitt. Infolgedessen sind viele der
extremen Wetterereignisse in Europa, mit Ausnahme von Schnee und Eis, infolge
des anthropogenen Klimawandels haufiger und/oder intensiver geworden ®(87).

Wetter- und klimabedingte Extreme verursachten wirtschaftliche Verluste von
Vermogenswerten, die zwischen 1980 und 2023 in der EU auf;3s Mrd. EUR geschatzt
wurden, wobei zwischen 2021 und 2023 mehr als 16, Mrd. EUR (22 %) dieser
Verluste auftraten %(88). Regenglisse und andere Niederschlagsextreme nehmen zu;
In den letzten Jahren gab es in verschiedenen Regionen katastrophale
Uberschwemmungen. Im Jahr 2024 filhrten Uberschwemmungen in Slowenien zu
einem Riickgang des BIP um 16 %, wahrend Uberschwemmungen in Valencia im
Jahr 2024 Gber 250 Todesopfer forderten.

Gleichzeitig ist Stideuropa von Wasserknappheit und Waldbréanden geplagt und kann
in Zukunft mit erheblichen Riickgdngen der Gesamtniederschlage und schwereren
Dirren rechnen (Abbildung 3.4). Extreme Hitze, einmal selten, wird immer haufiger,
mit tddlichen Folgen: Schatzungen zufolge starben 2022 (iber 70 000 Menschen in
Europa an Hitze %(89), gefolgt von 48 000 im Jahr 2023 %(90).

Insgesamt wurden zwischen 1980 und 2023 in der EU-27 240 000 Todesfalle durch
wetter- und klimabedingte Extremereignisse verursacht (88). Klimabedingte
Extremereignisse in Verbindung mit 6kologischen und sozialen Risikofaktoren stellen
Europa vor groRe Herausforderungen (24). Insbesondere gefahrden sie die
Erndhrungs- und Wassersicherheit, die Energieversorgungssicherheit und die
Finanzstabilitat; Darlber hinaus geféhrden sie die Gesundheit der
Allgemeinbevdlkerung und der Beschaftigten im Freien. Dies wiederum wirkt sich auf
den sozialen Zusammenhalt und die Stabilitat aus. Gleichzeitig wirkt sich der
Klimawandel auf Land-, Siilwasser- und Meeresokosysteme aus. Viele dieser
Risiken haben bereits ein kritisches Niveau erreicht und kdnnten ohne dringendes
und entschlossenes Handeln katastrophal werden. Es ist von entscheidender
Bedeutung, unsere Widerstandsfahigkeit und Vorsorge zu starken, da Europa derzeit

86 Copernicus, 2025, ,Copernicus: 2024 ist das erste Jahr, das 1,5 °C Gber dem vorindustriellen Niveau
(https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-overe-pre-industrial-level) liegt, auf das am 17. Januar
2025 zugegriffen wurde.

87 McSweeney, R., et al., 2024, ,Mapped: How climate change affects extreme weather around the world“, Carbon Brief
(https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studies),abgerufen am 7. Januar 2025.

88 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe“ (Wirtschaftliche Verluste durch wetter- und
klimabedingteExtreme in Europa) (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related),abgerufen am 7. Januar 2025.

89 Ballester, J., et al., 2024, , The effect of temporal data aggregation to assessment the impact of changing temperatures in Europe:
eine epidemiologische Modellierungsstudie®, The Lancet Regional Health — Europe 36, S. 100779 (DOI:
10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E., et al., 2024, ,Heat-related mortality in Europe during 2023 and the role of adaptation in protection health”, Nature
Medicine 30(11), S. 3101-3105 (DOI: 10.1038/s41591-024-03186-1).
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nicht gut aufgestellt ist, um den sich beschleunigenden Klimawandel zu bewaltigen
(24).
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Abbildung 3.4 Vorteile eines stabilen Klimas / Risiken des
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Was unternimmt die EU?

Die EU bekampft Klimarisiken sowohl durch Strategien zur Eindammung des
Klimawandels als auch durch Anpassungsstrategien. Der mit dem Europaischen
Klimagesetz °(91) geschaffene Rechtsrahmen der EU enthélt ein verbindliches Ziel,
bis spatestens 2050 Klimaneutralitat zu erreichen, wobei das Zwischenziel darin
besteht, die Netto-Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 %
gegeniiber dem Stand von 1990 zu senken. Diese Ziele werden durch einen soliden
politischen und rechtlichen Rahmen verstarkt, einschlieBlich verbindlicher Ziele fur
die Verringerung und den Abbau von Treibhausgasemissionen fir die Mitgliedstaaten
(mit der Lastenteilungsverordnung (ESR) und der Verordnung GiberNutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (LULUCF), des europaweiten
Emissionshandelssystems (EHS), eines detaillierten Rahmens flr die Steuerung der
Klima- und Energiepolitik und eines umfassenden Pakets erganzender
Rechtsvorschriften fiir verschiedene Sektoren, von denen viele im Rahmen des
Pakets ,Fit fur 55" festgelegt werden.

Gleichzeitig erkennt das Europaische Klimagesetz an, dass die Abschwéachung allein
zwar kritisch ist, aber nicht ausreicht. Die Anpassung wird als Schliisselkomponente
der langfristigen globalen Reaktion Europas auf den Klimawandel anerkannt und
verlangt von den Mitgliedstaaten und der EU, ihre Anpassungsfahigkeit zu
verbessern, ihre Widerstandsfahigkeit zu starken und ihre Anfalligkeit fir den
Klimawandel zu verringern. In der Mitteilung der Kommission tber den Umgang mit
Klimarisiken aus dem Jahr 2024 wird eine Vision fur verstarkte Malnahmen zur
Verbesserung unserer gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Resilienz und Vorsorge
angesichts der bereits veranderten klimatischen Bedingungen *dargelegt (92). Die
EU-Strategie fur die Vorsorgeunion zielt darauf ab, aufkommende Bedrohungen und
Krisen zu verhindern und darauf zu reagieren, einschlieBlich des Klimawandels unter
den wachsenden Sicherheitsherausforderungen. Dariber hinaus befindet sich der
EU-Plan zur Anpassung an den Klimawandel derzeit in Vorbereitung, der Ende 2026
veroffentlicht werden soll. Es wird erwartet, dass in diesem Plan spezifische
MafRnahmen zur Vorbereitung und Bewaltigung der bereits unvermeidlichen
Auswirkungen des Klimawandels dargelegt werden.

Die globale Dimension

Der Klimawandel ist ein globales Problem, das globale MaRnahmen sowohl zur
Einddmmung als auch zur Anpassung erfordert. Auf Europa entfallen 6 % der
derzeitigen weltweiten Emissionen, und im Gegensatz zu den riicklaufigen THG-
Emissionen in der EU steigen die weltweiten THG-Emissionen weiter an und steigen
seit 1990 um mehr als 60 % %(93). Im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
haben sich die Vertragsparteien des UNFCCC das Ziel gesetzt, den globalen
Temperaturanstieg in diesem Jahrhundert auf deutlich unter 2 °C iber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen und die Bemihungen um eine weitere
Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5 °C fortzusetzen. Da die globalen
Emissionen trotz der Bemuhungen in Europa weiter zunehmen, muss die
Weltgemeinschaft ihre KlimaschutzmaRnahmen zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen verstarken.

Im Ubereinkommen von Paris wurde auch das globale Ziel festgelegt, die
Anpassungsfahigkeit zu verbessern, die Widerstandsfahigkeit zu starken und die
Anfalligkeit fiir den Klimawandel zu verringern, um zur nachhaltigen Entwicklung
beizutragen und eine angemessene Anpassungsreaktion sicherzustellen. Um als
Richtschnur fur die Erreichung des globalen Ziels zu dienen, wurde von den
UNFCCC-Vertragsparteien (dem Rahmen der Vereinigten Arabischen Emirate (VAE)

91 EU, 2021, Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des
Rahmens fur die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999
(,Europaisches Klimagesetz®) (ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 1-17).

92 Europaische Kommission, 2024, ,Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Bewaltigung von Klimarisiken — Schutz von Menschen und
Wohlistand (COM(2024) 91 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091),abgerufen am
7. Januar 2025.

93 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Keine heif3e Luft mehr... bitte! (https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-
2024), abgerufen am 21. Januar 2025.
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fur globale Klimaresilienz) ein Rahmen von Zielen initiiert, und seit 2023 1auft ein
zweijahriges Arbeitsprogramm VAE-Belém zur Entwicklung von Indikatoren zur
Messung der Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele *(94).

Wie ist der aktuelle Stand auf europaischer Ebene?

Tabelle 3.2 enthalt vergangene Trendbewertungen der letzten 10 bis 15 Jahre,
Ausblicke fir 10 bis 15 Jahre und Bewertungen der Aussichten auf die Erreichung
der politischen Ziele der EU fiir 2030 und 2050 (sofern vorhanden) aus den neun
thematischen Briefings zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel.
Einzelheiten zu den Bewertungen sowie zu bereichsibergreifenden Triebkraften und
Driicken sind den Abschnitten 3.2.2 bis 3.2.4 zu entnehmen.

Tabelle 3.2 Uberblick iiber die Bewertungsergebnisse zum Klimawandel
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Quelle: Briefings zum Klimawandel in Bezug auf die Umwelt in Europa 2025.

94 UNFCCC, 2025, ,Global goal on adaptation® (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga),abgerufen am 7.
Januar 2025.
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3.2.2 Vergangene Trends

Fortschritte bei der Eindammung des Klimawandels: Erfolge und
Herausforderungen

Die EU hat gezeigt, dass es moglich ist, die Emissionen erheblich zu senken und
gleichzeitig das Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten. Im Jahr 2023 gingen die
Netto-Treibhausgasemissionen der EU insgesamt im Laufe eines Jahres um mehr
als 9 % zurick, was zu einem inlandischen Emissionsniveau fuhrte, das 37 % unter
dem Ausgangswert von 1990 lag. Durch die Hinzufligung der Emissionen aus dem
internationalen Luftverkehr und der internationalen Schifffahrt, die auch im Ziel fir
2030 enthalten sind, wird die Netto-Gesamtreduktion auf 35,5 % erhoht. Die
Emissionsreduktion im Jahr 2023 stellt die gréRte relative Emissionsreduktion pro
Jahr der letzten Jahrzehnte dar, ohne das von COVID-19 betroffene Jahr 2020 %(95).
Damit werden die in den letzten Jahren beschleunigten Emissionsreduktionen
bestatigt, die durch einen soliden Rahmen fiir die Klimagovernance unterstitzt
wurden, wie auch die positiven (grinen) Bewertungen in Tabelle 3.2 zeigen.

Seit 1990 ist die ricklaufige Nutzung fossiler Brennstoffe — insbesondere Kohle —in
Europa die gréRte Triebkraft fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen. Die
beschleunigte Dekarbonisierung der europaischen Wirtschaft war aufgrund von
Entwicklungen im Energiesystem (auch griin fur frihere Trends in Tabelle 3.2) wie
dem raschen Ausbau erneuerbarer Energien und einer hoheren Energieeffizienz
maoglich. Der Anteil erneuerbarer Energien ist von 10,2 % im Jahr 2005 auf 24,5 %
des Bruttoendenergieverbrauchs der EU bis 2023 gestiegen %(96). Es gibt erhebliche
Unterschiede zwischen den Landern, aber die Zahl der Lander mit einem Anteil
erneuerbarer Energien von uber 40 % ist seit 2019 von funf auf zehn gestiegen
(zusatzliche Angaben in den Landerprofilen der europaischen Umwelt 2025).
Dariiber hinaus ist es der EU gelungen, ihren Energieverbrauch zu senken: Der
Primarenergieverbrauch ist seit 2005 um 19,2 % gesunken, wahrend der
Endenergieverbrauch im selben Zeitraum um 10,1 % zuriickging ¥(97).

Im Gegensatz dazu waren die Entwicklungen im Bereich der Mobilitat weniger
positiv. Wahrend die THG-Emissionen aller inlandischen Verkehrstrager 2007 ihren
Hoéchststand erreichten, sind sie seither nur geringfligig zurlickgegangen. Ab 2023
fuhrte dies zu einem um 18 % héheren Emissionsniveau als 1990; Gleichzeitig war
dies jedoch ein Rlickgang um 6 % gegentiber 2005 %(98). Dieser Trend war in erster
Linie auf den Anstieg des Personen- und Guterverkehrs um 25 % bzw. 45 % seit
Anfang der 90er Jahre zurtickzufihren; diese haben Verbesserungen bei
Energieeffizienz und Technologie ausgeglichen. Das bedeutet, dass der relative
Anteil der verkehrsbedingten THG-Emissionen in der EU gestiegen ist.

Die Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft gingen von 1990 bis 2023 um
25 % zuriick, wobei bis 2005 deutliche Verringerungen und seither relativ geringe
Fortschritte zu verzeichnen waren (EWR, kommendes Jahr 2025). Hier beziehen
sich die Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft nur auf Methan und
Lachgas; sonstige landwirtschaftliche Emissionen sind im Energiesektor und im
LULUCF-Sektor enthalten. Gleichzeitig zeigt der Beitrag der terrestrischen
Okosysteme Europas zum Klimaschutz als Netto-Kohlenstoffsenke im LULUCF-
Sektor einen ricklaufigen Trend. Zwischen 2014 und 2023 war die durchschnittliche
jahrliche Netto-Kohlenstoffsenke der EU im Vergleich zum vorangegangenen
Jahrzehnt um 30 % geringer, was vor allem auf eine Kombination miteinander

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),abgerufen am 15. Januar 2025.

96 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe“ (Anteildes Energieverbrauchs aus erneuerbaren
Quellen in Europa), abgerufen am 31. Januar 2025 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/share-of-energy-
consumption-from).

97 EWR, 2024, ,Primar- und Endenergieverbrauch in der Europaischen Union® (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/maps-and-
charts/primary-and-final-energy-consumption-10),abgerufen am 2. Mai 2025.

98 EEA, 2025, ,EEA greenhousegases — data viewer* (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),abgerufen am 29. April 2025.
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verbundener Faktoren auf Waldflachen zurlickzufiihren ist. Zu den Trends bei den
Treibhausgasemissionen und den Emissionen aus dem LULUCF-Sektor auf
nationaler Ebene siehe Landerprofile der Umwelt in Europa 2025. Weitere
Einzelheiten zu den sektor-/systemspezifischen Emissionen sind Abschnitt 3.2.4 zu
entnehmen.

Die Entwicklungen im Zusammenhang mit ozonabbauenden Stoffen (ODS), die unter
das Montrealer Protokoll fallen, sind erneut positiv. Ihr Verbrauch ist in der EU (und
weltweit) von 1986 bis 2023 um etwa 99 % zuriickgegangen. Das verbleibende 1 %
spiegelt einige industrielle Prozesse, Brandbekampfung, Labor- und
Analyseanwendungen wider, bei denen Alternativen noch nicht weit verbreitet sind.
Der erfolgreiche Ausstieg aus ODS hat zur Einflihrung von teilfluorierten
Kohlenwasserstoffen (HFKW) gefihrt, die selbst starke Treibhausgase und die
primare Emissionsquelle flr fluorierte Treibhausgase (F-Gase) sind. Der Ausstieg
aus HFKW in der EU begann 2015 und ist auf gutem Weg.

Zunehmende Risiken des Klimawandels und die Notwendigkeit der Anpassung
an den Klimawandel

Obwohl Klimaschutzbemiihungen von wesentlicher Bedeutung sind, unterstreicht die
zunehmende Haufigkeit und GréRenordnung klimabedingter Katastrophen die
dringende Notwendigkeit, die europaische Gesellschaft und Wirtschaft anzupassen
(Tabelle 3.2). So beliefen sich die durchschnittlichen jahrlichen wirtschaftlichen
Verluste im Zusammenhang mit wetter- und klimabedingten Extremen in der EU von
1980 bis 1989 auf rund ssm. EUR, von 1990 bis 1999 auf 140 Mrd. EUR, von 2000 bis
2009 auf 15,8 Mrd. EUR, von 2010 bis 2019 auf 17,8 Mrd. EUR und von 2020 bis 2023auf 445
Mrd. EUR (88) (Einzelheiten siehe Briefing ,Klimarisiken fur die Wirtschaft”). Das
bedeutet, dass die durchschnittlichen jahrlichen wirtschaftlichen Verluste im
Zusammenhang mit wetter- und klimabedingten Extremen im Zeitraum 2020 bis
2023 2,5-mal so hoch waren wie im vorangegangenen Jahrzehnt von 2010 bis 2019.

Die Versicherungsschutzliicke in Europa ist betrachtlich, wobei die meisten Lander
mehr als 50 % der Verluste als nicht versichert melden (Karte 3.1). Die
Versicherungsschutzliicke hat sich im Laufe der Zeit vergréert, da nicht versicherte
Verluste schneller gewachsen sind als versicherte Verluste *(99). Der Lancet
Countdown in Europa schatzt, dass die Zahl der hitzebedingten Todesfalle in 94 %
der europaischen Regionen zwischen den Zeitrdumen 2003 bis 2012 und 2013 bis
2022 gestiegen ist. Der durchschnittliche Gesamtanstieg wurde auf 17,2 Todesfalle
pro 100.000 Einwohner geschatzt '°(100). Die durchschnittlichen Verluste im
Zusammenhang mit Dlrren werden auf 9 Mrd. EUR/Jahr geschatzt (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing Nr. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), abgerufen am 5. August 2025.

100 Van Daalen, K. R, et al., 2024, ,The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: beispiellose
Erwarmung erfordert beispiellose MalRnahmen®, The Lancet Public Health 9(7), S. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-
2667(24)00055-0).
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Karte 3.1 Versicherungsschutzliicke fiir alle wetter- und klimabedingten Ereignisse,
1980-2023
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Quelle: EWR(99).

Die meisten klimabedingten Gefahren in ganz Europa nehmen zu(24). Die Merkmale
unserer Gesellschaft — mit einer alternden Bevolkerung, einer hohen Pravalenz
chronischer Krankheiten und anhaltenden Ungleichheiten zwischen den
europaischen Regionen sowie zwischen stadtischen und landlichen Gebieten —
machen Europa besonders anfallig fir Klimarisiken. Ebenso sind unsere Wirtschaft
und ihre Abhangigkeit von globalen Lieferketten anfallig fiir diese Risiken. Mehrere
Klimarisiken haben bereits ein kritisches Niveau erreicht, insbesondere in
Slideuropa. Gleichzeitig erfordern 21 der 36 wichtigsten Klimarisiken, die in der
Europaischen Klimarisikobewertung ermittelt wurden, mehr MalRnahmen. Die
Bereitschaft der Politik, mit diesen Risiken umzugehen, hangt von der Branche/dem
System und der Art des Risikos ab. In den meisten Fallen besteht jedoch
Verbesserungsbedarf(24).

Die BemUhungen, Klimarisiken durch Politik, Governance und Finanzierung zu
bewaltigen, hinken derzeit noch hinterher, beschleunigen sich jedoch angesichts der
zunehmenden Schwere der Risiken. In diesem Zusammenhang hat die EU
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erhebliche Fortschritte beim Verstandnis der Klimarisiken, mit denen sie konfrontiert
ist, und bei der Vorbereitung darauf erzielt.

Die EU-Strategie fir die Vorsorgeunion zielt darauf ab, die Anpassung an den
Klimawandel zu verbessern und die Verfiigbarkeit kritischer natlrlicher Ressourcen
wie Wasser sicherzustellen. Dies soll durch einen integrierten Ansatz erreicht
werden, der sich auf mehrere (klimatische und nichtklimatische) Gefahren
gleichzeitig konzentriert, alle relevanten Akteure auf allen Regierungsebenen (lokal,
regional, national und EU) zusammenbringt und Burger, lokale Gemeinschaften,
Zivilgesellschaft, Unternehmen, Sozialpartner und akademische Gemeinschaften
zusammenbringt.

Nationale Klimarisikobewertungen werden zunehmend als Grundlage fur die
Entwicklung der Anpassungspolitik herangezogen(24). Alle EU-Mitgliedstaaten
verfligen Uber eine nationale Anpassungspolitik; viele haben auch regionale oder
sektorale Anpassungsstrategien oder Aktionsplane °'(101). Im Jahr 2024 verfiigten
24 der 38 EWR-Mitgliedstaaten tiber Rechtsvorschriften zur Anpassung; 18 Lander
hatten ein eigenstandiges Klimagesetz mit einer Anpassungskomponente %4(102).
Auch die Zahl der subregionalen Behérden mit Anpassungsplanen hat in den letzten
zehn Jahren erheblich zugenommen. So haben sich beispielsweise seit April 2025
mehr als 5 956 lokale Gebietskdrperschaften im Rahmen des EU-
Blirgermeisterkonvents fiir Klima und Umwelt und der Energieinitiative'®(103) zu
MafRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel verpflichtet.

Durch EU-Rechtsvorschriften wie die Hochwasserrichtlinie oder die
Wasserwiederverwendungsverordnung wurde sichergestellt, dass einige der Risiken
des Klimawandels wie Uberschwemmungen und Diirren in allen Landern einheitlich
angegangen werden. Gleichzeitig verfligen nur 21 der 38 EWR-Mitgliedstaaten
angesichts anderer zunehmend dringlicher Risiken Gber Aktionsplane fir
Hitzegesundheit, in denen Governance-Protokolle und -Verfahren zur Bewaltigung
der Risiken extremer Temperaturen fiir das Leben von Menschen'*festgelegt sind
(104), und das Dirremanagement ist in nur 19 EU-Mitgliedstaaten gesetzlich
geregelt'®®(105).

Daher ist die gesellschaftliche Vorsorge fur Wetterextreme und andere
Klimaauswirkungen nach wie vor gering; Zwar gibt es geeignete Governance-
Strukturen und -Strategien (Tabelle 3.2), doch hinkt die tatsdchliche Umsetzung der
MaRnahmen deutlich hinter dem rasch steigenden Risikoniveau zuriick(24). Das
Ausmal, in dem wir Schaden vermeiden kdnnen, hangt weitgehend davon ab, wie
schnell wir die globalen Treibhausgasemissionen reduzieren kénnen und wie schnell
und effektiv wir unsere Gesellschaften vorbereiten und uns an die unvermeidbaren
Auswirkungen des Klimawandels anpassen kénnen(24).

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Europa sowohl seine Klimaschutz- als
auch seine Anpassungsbemuhungen beschleunigen muss, um die Klimakrise
wirksam anzugehen. Dies erfordert dringende und entschlossene MaRRnahmen auf
allen Ebenen — global, national und lokal —, um Schwachstellen zu verringern, die
Resilienz zu starken und den Ubergang zu einer nachhaltigen, CO2-armen
Wirtschaft zu erleichtern.

101 EEA, 2023, Ist Europa auf dem Weg zur Klimaresilienz? Stand der gemeldeten nationalen Anpassungsmafnahmen im Jahr 2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-towards), abgerufen am
4. Oktober 2024.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperation
countries, ETC-CA Report 2/2024, Eionet Portal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-
2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agencymember-and-cooperating-
countries),abgerufen am 13. Januar 2025.

103 EEA, 2024, Stadtanpassung in Europa: Was funktioniert? Umsetzung von Klimaschutzmafnahmen in Europas Stadten, EUA-
Bericht Nr. 14/2023 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), abgerufen am
15. Juni 2025.

104 EEA, 2024, The impacts of heat on health: Die Auswirkungen von Wérme auf die Gesundheit: Uberwachung und Vorsorge in
Europa, EEA Web Report no. 20/2024 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health),
abgerufen am 7. Januar 2025.

105 Europaische Kommission, 2023, Bestandsaufnahme und Ausblick auf Durrepolitik, -planung und -management in den EU-
Mitgliedstaaten: Abschlussbericht der Generaldirektion Umwelt (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),abgerufen am 7. Marz
2024.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 92


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/741/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32007L0060
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-countries
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperating-countries

3 Umwelt und Klima in Europa: Zustand und Ausblick

3.2.3 Ausblick und Aussichten fiir die Erreichung der politischen Ziele

Im Zuge der Fortschritte der EU auf dem Weg zur Klimaneutralitédt wurden sowohl bei
der Einddmmung als auch bei der Anpassung erhebliche Fortschritte erzielt.
Allerdings bestehen nach wie vor Herausforderungen: Tempo und Umfang der
MaRnahmen missen beschleunigt werden, um die wichtigsten Ziele zu erreichen.

Eindammung des Klimawandels

Die in den letzten Jahrzehnten beobachteten beschleunigten Emissionsreduktionen
durften sich in den kommenden Jahren fortsetzen, und in ihren regelmaRigen
Fortschrittsberichten zeigen die Mitgliedstaaten wachsende Ambitionen.
Zusammengenommen gehen die Mitgliedstaaten davon aus, dass ihre derzeitigen
und geplanten zusatzlichen Strategien und MaRnahmen zu einer Verringerung der
Netto-Treibhausgasemissionen flihren werden, die dem Ziel von Netto-55 % fir 2030
entspricht.

Die Mitgliedstaaten haben ihre aktualisierten nationalen Energie- und Klimaplane
(NEKP) fertiggestellt und weitere Rechtsvorschriften im Rahmen von ,Fit fiir 55
integriert. Zusammen zeigen sie, wie die Mitgliedstaaten gemeinsam davon
ausgehen, dass das Klimaziel einer Nettoreduktion um 55 % bis 2030 erreicht wird.
In den entscheidenden Jahren bis 2030 wird die Umsetzung einer Reihe von
Strategien und MaRRnahmen der EU und der Mitgliedstaaten von entscheidender
Bedeutung sein. Dies erfordert erhebliche Investitionen, wobei sowohl éffentliche als
auch private Mittel aufgestockt werden mussen.

Nach dem Europaischen Klimagesetz fir die Zeit nach 2030 muss fur 2040 ein
neues Emissionsreduktionsziel festgelegt werden, um die EU bis 2050 auf Kurs zur
Klimaneutralitat zu bringen. Der Europaische Wissenschaftliche Beirat fur
Klimawandel (ESABCC) empfiehlt in einer wissenschaftlich fundierten Bewertung,
die sowohl Fairness als auch Durchfiihrbarkeit berticksichtigt, EU-
Emissionsreduktionen von 90-95% bis 2040 im Vergleich zu 1990 (106). '

Mit ihrer im Juli 2025 vorgeschlagenen Anderung des Européischen Klimagesetzes
bekraftigte die Europaische Kommission diese wissenschaftliche Empfehlung und
schlug auf der Grundlage einer Folgenabschatzung '’(107) ein zuséatzliches
Zwischenziel vor, die Netto-Treibhausgasemissionen der EU bis 2040 um 90 %
gegenuber 1990 zu senken.

Eine Senkung der Nettoemissionen um 90 % bis 2040 wirde die EU auf Kurs zur
Klimaneutralitat bis 2050 bringen. Dies wurde die Vorhersehbarkeit fir Burger,
Unternehmen und Investoren sicherstellen, indem sichergestellt wird, dass die jetzt
und in den kommenden Jahrzehnten investierten Ressourcen mit dem Weg der EU
zur Klimaneutralitat vereinbar sind und verschwendete Investitionen in die Wirtschaft
mit fossilen Brennstoffen vermieden werden. Gleichzeitig wiirde es die
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Unternehmen starken, stabile und
zukunftssichere Arbeitsplatze schaffen, die EU in die Lage versetzen, bei der
Entwicklung der Méarkte fur saubere Technologien der Zukunft eine Vorreiterrolle zu
Ubernehmen, Europa widerstandsfahiger zu machen und seine strategische
Autonomie zu starken. Um dieses 90 %-Ziel bis 2040 zu erreichen, muss der EGD
vollstdndig umgesetzt, sektorspezifische Ziele erreicht und neue, erweiterte und
erweiterte Strategien entwickelt werden.

Der Energiesektor der EU wird eine zentrale Rolle bei der Verwirklichung der
Klimaziele spielen. Inder Uberarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie wird ein
verbindliches Ziel fir erneuerbare Energien festgelegt, das bis 2030 mindestens 42,5

106 Beirat, 2024, Auf dem Weg zur Klimaneutralitdt der EU: Fortschritte, politische Liicken und Chancen, Europaischer
Wissenschaftlicher Beirat fur Klimawandel (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-
neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), abgerufen am 29. Januar 2024.

107 Europaische Kommission, 2024, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bericht iber die Folgenabschatzung, Teil 1,
Begleitunterlage zu der Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Sicherung des kuinftigen Klimaziels Europas fiir 2040 und des Wegs zur
Klimaneutralitat bis 2050 — Aufbau einer nachhaltigen, gerechten und wohlhabenden Gesellschaft‘ (SWD/2024/63 final), abgerufen
am 15. Juni 2025 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063).
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% des Energiemixes der EU ausmachen soll, mit einem weiteren Ziel, 45 % zu
erreichen. Gleichzeitig zielt die Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie darauf ab,
den Energieverbrauch in der EU bis 2030 im Vergleich zu ,Business as usual“ um
etwa 12 % zu senken, erganzt durch tUberarbeitete EU-Vorschriften fir Gas- und
Strommarkte, diee-Codesign-Verordnung fur nachhaltige Produkte und die Richtlinie
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden. Der jlingste Bericht der EUA Uber
den Umbau des EU-Energiesystems '%(108) enthalt eine detaillierte Bewertung der
verschiedenen Hebel in der Energiewende, einschlieRlich erneuerbarer Energien,
Elektrifizierung und Flexibilitat.

Aus Landersicht sind die NEKP wesentliche strategische Planungsinstrumente, die
eine zentrale Rolle bei der Erreichung der Klimaschutzziele, der Erhéhung des
Anteils erneuerbarer Energien am nationalen Energiemix, der Steuerung von
EnergieeffizienzmalRnahmen (z. B. in Geb&uden, Industrie und Verkehr) und der
Ermittlung von Unterstliitzungsmechanismen (z. B. finanzielle Anreize, Zuschusse
und Subventionen) zur Unterstiitzung von Projekten im Bereich der erneuerbaren
Energien und zur Verbesserung der Energieeffizienz spielen. In ihrer jlingsten
Bewertung der NEKP fur 2025 stellte die Kommission fest, dass sich die
gemeinsamen MafRnahmen und Ambitionen der EU-Lander ndhern, um die
libergeordneten Klima- und Energieziele der EU zu erreichen '°(109). In den
Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz weisen die nationalen Beitrage
in den NEKP insgesamt jedoch nach wie vor eine Ambitionsliicke im Vergleich zu den
EU-Zielen fir 2030 auf, was darauf hinweist, dass weitere Anstrengungen
erforderlich sind. Gleichzeitig kdbnnen zusatzliche MaRnahmen ergriffen werden, um
sicherzustellen, dass die nationalen Energie- und Klimapléne Fortschritte bei CO2-
neutralen Lésungen in der gesamten EU-Wirtschaft férdern, unter anderem durch
Fortschritte in entscheidenden Bereichen wie der Kreislaufwirtschaft und die
Beschleunigung des Auslaufens der Subventionen fiir fossile Brennstoffe.

Auch fir Gebaude gibt es verbindliche Emissionsreduktionsziele fiir 2030, die
umgesetzt werden muissen. Der EGD und die Initiative ,Renovierungswelle” legen
groRen Wert auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen und des
Energieverbrauchs von Gebauden. Dariiber hinaus wurde 2024 eine (berarbeitete
Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden angenommen.

Fir den Verkehr stellen neue CO2-Normen sicher, dass alle in Europa zugelassenen
neuen Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeuge bis 2035 emissionsfrei sind.
Als Zwischenschritt auf dem Weg zur Emissionsfreiheit miissen die
durchschnittlichen Emissionen neuer Personenkraftwagen und neuer Lieferwagen
bis 2030 um 55 % bzw. 50 % sinken. Darlber hinaus werden ab 2027 Kraftstoffe, die
im Straflenverkehr sowie in Gebauden verwendet werden, durch den CO2-Markt der
EU in Form eines neuen Emissionshandelssystems, das als EHS 2 bezeichnet wird,
abgedeckt. Dies wird zwar darauf abzielen, die Treibhausgasemissionen des
StralRenverkehrs zu verringern, diirfte aber auch den umweltfreundlicheren
Kraftstoffverbrauch férdern. Um einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitét zu
unterstitzen, wird ab 2026 der Klima-Sozialfonds eingerichtet. Ziel ist es, die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, die sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen dieses neuen EHS-2-Systems abzumildern, indem Investitionen in
Energieeffizienz und emissionsfreie Losungen flr die am starksten gefahrdeten
Bevolkerungsgruppen finanziert werden.

In der 2023 lberarbeiteten LULUCF-Verordnung wird ein gemeinsames EU-Ziel fur
den Abbau von 310 Mio. Tonnen Kohlendioxidaquivalent (MtCO ; e) bis 2030
festgelegt. Die Ziele fur die Mitgliedstaaten erfordern eine zusatzliche Entfernung von
42 Mio. t CO2-Aquivalentbis 2030 im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2016-
2018. Die CO2-Entnahmekapazitat des LULUCF-Sektors ist jedoch in den letzten
zehn Jahren zuriickgegangen, und die Prognosen der Mitgliedstaaten deuten darauf
hin, dass die EU nicht auf dem richtigen Weg ist, ihr Ziel fir 2030 zu erreichen.

108 EEA, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030, Bericht der
EUA Nr.16/2024 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system),abgerufen am 21. August 2025.

109 Europaische Kommission, 2025, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — EU-weite Bewertung der endgliltigen aktualisierten
nationalen Energie- und Klimapléne zur Verwirklichung der Energie- und Klimaziele der Union fiir 2030 (COM(2025) 274 final).
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Anstelle eines Anstiegs des Abbaus im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2016-
2018 deuten diese Prognosen auf einen Riickgang des Abbaus hin.

Es gibt keine expliziten finanziellen Ziele fuir 2030 fur Klimaschutzinvestitionen in
Europa. Die Lander sind jedoch verpflichtet, 100 % ihrer Einnahmen aus der
Versteigerung von EHS-Gutschriften auf dem CO2-Markt der EU fir klima- und
energiebezogene Investitionen zu verwenden. Darlber hinaus werden im Zeitraum
2021-2027 30 % des EU-Haushalts in Hohe von insgesamt 2,018 Billionen EUR fir
den Klimawandel bereitgestellt, wobei eine Reihe spezieller Finanzierungsquellen
wie der Klima-Sozialfonds (SCF), der Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF), die
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) und andere zur Verfligung stehen. Daruber
hinaus werden in der Taxonomieverordnung Wirtschaftstatigkeiten definiert, die zu
beiden Zielen beitragen und von Finanzunternehmen genutzt werden kénnen, um
ihnen mehr Transparenz in ihren Anlageportfolios zu ermdglichen. Mit Blick auf die
Zukunft hat die Kommission kirzlich einen Vorschlag flr den nachsten EU-
Haushaltszeitraum — den mehrjahrigen Finanzrahmen 2028 bis 2034 — vorgelegt, in
dem die Dekarbonisierung und saubere Technologien als Schlisselkomponenten
genannt werden.

Risiken des Klimawandels und Anpassung

Wahrend die Steuerung des Klimawandels (die Verteilung der Zustandigkeiten und
die Politikentwicklung auf EU-, nationaler und subnationaler Ebene) Griinde fir
Optimismus fiir die kinftige Widerstandsféhigkeit gegenlber der Klimakrise bietet,
muissen Tempo und Umfang der Anpassungsmafinahmen erhéht werden. Wenn
Europa die ermittelten Lésungen nicht umsetzt, ist es immer noch nicht ausreichend
vorbereitet, um den Risiken des Klimawandels zu begegnen, und die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verluste werden in naher Zukunft bestehen
bleiben oder zunehmen. Es wird davon ausgegangen, dass der Klimawandel die
wirtschaftlichen Kosten in ganz Europa erheblich erhéhen wird, was auf haufigere
und intensivere Extreme und langsam einsetzende Auswirkungen zuriickzuflihren ist,
wobei einige Regionen aufgrund von Kaskaden- und Compoundierungseffekten
besonders hohen Risiken ausgesetzt sind (24). Es ist dringend erforderlich, die
Anpassung an den Klimawandel in allen Sektoren und auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen durchgangig zu bertcksichtigen und auszuweiten, um den
wachsenden Risiken durch extreme Hitze, Dirre, Waldbrande und
Uberschwemmungen entgegenzuwirken (24).

Der derzeitige Mangel an messbaren Zielen fiir die Anpassungspolitik (vgl. keine
Ziele unter Klimarisiken fiir Wirtschaft und Gesellschaft in Tabelle 3.2) und
zugehdrigen Indikatoren erschwert die Bewertung der erzielten Fortschritte und der
Zukunftsaussichten. Die laufende Entwicklung des EU-Plans zur Anpassung an den
Klimawandel gibt Hoffnung auf einen starker gesetzgeberischen und zielorientierten
Ansatz fur die Anpassung an den Klimawandel in der Zukunft.

In der Anpassungsstrategie der EU aus dem Jahr 2021 zur Férderung einer
intelligenteren, schnelleren und systematischeren Anpassung wurde die Nutzung
naturbasierter Losungen fir die Anpassung an den Klimawandel und die
Verringerung des Katastrophenrisikos gefordert. In grokem MaRstab angewandt,
koénnten solche Losungen auch die biologische Vielfalt in stadtischen und landlichen
Landschaften verbessern, wobei solche MaRnahmen in den meisten stadtischen
Anpassungsplanen in Europa vorgesehen sind (103). Die Anpassungsstrategie der
EU férdert auch eine breitere Nutzung von Dirremanagementplédnen, MaRnahmen
zur Erhéhung der Wasserriickhaltekapazitat von Boden und eine sichere
Wasserwiederverwendung.

In diesem Zusammenhang kann die ab 2023 geltende Verordnung Uber die
Wasserwiederverwendung zu Anpassungen beitragen, mit denen haufigere und
schwerere Dirren bewaltigt werden sollen. Die Ausweitung und Nachahmung lokaler
Initiativen in Kombination mit infrastrukturellen und institutionellen MalRnahmen wird
erforderlich sein, um die Widerstandsfahigkeit in ganz Europa zu starken '°(110). In
der Mitteilung der Kommission tber den Umgang mit Klimarisiken aus dem Jahr

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing Nr. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), abgerufen am 7.
Januar 2025.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 95


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj/eng

3 Umwelt und Klima in Europa: Zustand und Ausblick

2024 wird nachdriicklich darauf hingewiesen, dass das letztendliche Ziel von
Anpassungsmalfinahmen der Schutz der Menschen und des Wohlistands ist.

Andere Aspekte, die in der Anpassungsstrategie der EU, der Mitteilung der
Kommission lber das Management von Klimarisiken aus dem Jahr 2024 und der
EU-Strategie flr die Vorsorgeunion aus dem Jahr 2025 hervorgehoben werden, wie
der Schwerpunkt auf schutzbediirftigen Gruppen und die Erreichung einer gerechten
Resilienz, die fur ein gerechtes Management der Klimarisiken fiir die Gesellschaft
unerlasslich ist, finden sich jedoch weniger haufig in Anpassungsverfahren.
MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, die derzeit in Kraft sind, kommen
nicht allen in der Gesellschaft in gleichem Mafie zugute. Wird die Gerechtigkeit bei
der Anpassung nicht angemessen berlcksichtigt, kbnnen bestehende Ungleichheiten
verstarkt oder neue Ungleichheiten entstehen.

Obwohl die Klimapolitik der EU und der Mitgliedstaaten die Aufmerksamkeit auf
schutzbedirftige Gruppen lenkt und die Notwendigkeit gerechter
Anpassungslésungen betont, ist die praktische Umsetzung solcher L6sungen nach
wie vor knapp — beispielsweise bleibt die Versicherungsschutzlicke ein Problem. Um
sicherzustellen, dass niemand zurlickgelassen wird, muss in allen Phasen der
Anpassungsplanung, -umsetzung und -uberwachung auf Gerechtigkeit geachtet
werden, und es bedarf auch eines sinnvollen Engagements schutzbedirftiger
Gruppen "(111). Der bevorstehende europaische Plan zur Anpassung an den
Klimawandel ist eine Gelegenheit, Fairness in die gesellschaftliche Vorsorge fiir den
Klimawandel einzubetten.

Anpassungsstrategien und -maflnahmen sind in der Regel langfristig angelegt, und
einige MalRnahmen haben lange Vorlaufzeiten. Dringende MaRnahmen sind jetzt
erforderlich, um starre Entscheidungen zu verhindern, die in einem sich wandelnden
Klima nicht fur die Zukunft geeignet sind, beispielsweise bei der
Flachennutzungsplanung und der langlebigen Infrastruktur. Die EU muss verhindern,
dass sie in Fehlanpassungspfade eingesperrt wird, und potenziell katastrophale
Risiken vermeiden (24). Da Anpassungsmafnahmen andere umwelt-, sozial- und
wirtschaftspolitische Ziele sowohl unterstitzen als auch mit ihnen kollidieren kénnen,
ist ein integrierter Ansatz unter Berucksichtigung mehrerer politischer Ziele von
wesentlicher Bedeutung, um eine effiziente Anpassung zu gewahrleisten (24).

Die Umsetzung anderer Rechtsvorschriften (iber den Bereich der Anpassung an den
Klimawandel hinaus wird auch zu einer grofReren gesellschaftlichen Vorsorge
beitragen. So dirfte beispielsweise die Ermittlung der Vermégenswerte, die durch
klimabedingte extreme Wetterereignisse gefahrdet sind, und die Entwicklung von
Resilienzstrategien im Rahmen der Richtlinie Uber die Resilienz kritischer
Einrichtungen die Widerstandsfahigkeit der europaischen Gesellschaft gegenlber
dem Klimawandel erhdhen. Weitere Anpassungsbemihungen finden in Bereichen
statt, fir die die Hauptverantwortung bei den EU-Mitgliedstaaten liegt, wie
Gesundheitsversorgung, Infrastruktur und Raumplanung. Daher sind Behérden auf
nationaler, regionaler und stadtischer Ebene von entscheidender Bedeutung fiir die
Anpassung, und der Erfolg hangt von der nationalen Priorisierung und Finanzierung
dieser Behdrden ab.

Auf nationaler Ebene bedeutet der fortschreitende Fortschritt von Strategien zur
Anpassung an den Klimawandel bis hin zu Planen zur Anpassung an den
Klimawandel, einschlielich sektoraler und subnationaler Pléane, dass die Arbeit an
der Anpassung von Jahr zu Jahr konkreter wird. Klimagesetze entwickeln sich
zunehmend zu Instrumenten, um Anpassungspolitiken mehr rechtliche Macht zu
verleihen. Die subnationale Anpassungspolitik schreitet in allen Landern voran: In
einigen ist dies auf gesetzliche Anforderungen fiir Kommunen zurlickzufiihren, in
anderen auf freiwillige und Bottom-up-Initiativen. Allerdings stellen Governance-
bezogene Herausforderungen in vielen Landern ein anhaltendes Hindernis fir die
Umsetzung von Anpassungsmafnahmen dar, selbst wenn gut entwickelte
Governance-Rahmen vorhanden sind. Zu diesen Herausforderungen gehdren
Schwierigkeiten bei der Koordinierung aufgrund finanzieller, technischer und
menschlicher Einschrankungen "(112).

111 EEA, 2025, Soziale Gerechtigkeit bei der Vorbereitung auf den Klimawandel: wie Resilienz Gemeinschaften in ganz Europa
zugutekommen kann, EUA-BerichtNr. 4/2025 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-
climate-change-how-resilience-can-benefit-communities-across-europe), abgerufen am 11. Juni 2025.
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Ein weiteres wesentliches Hindernis fiir die Entwicklung und Umsetzung weiterer
Anpassungsldsungen ist die Schwierigkeit, Anpassungsszenarien mit
Untatigkeitsszenarien zu vergleichen. Die Bemihungen der EU um Destination Earth
(ein hochprazises digitales Modell der Erde — ein digitaler Zwilling — zur Modellierung,
Uberwachung und Simulation von Naturphdnomenen, Gefahren und den damit
verbundenen menschlichen Tatigkeiten) bieten einen potenziellen Weg, um die
Auswirkungen kunftiger Losungen zu modellieren.

Angesichts der angespannten nationalen Haushalte werden die EU-Mittel in den
meisten Mitgliedstaaten weiterhin eine wichtige Rolle bei der Finanzierung von
Anpassungsmafinahmen spielen. Obwohl der EU-Haushalt auf dem besten Weg ist,
sein Ausgabenziel fur den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel von
30 % zwischen 2021 und 2027 zu Ubertreffen, werden die in die Anpassung
investierten Mittel nicht als solche zweckgebunden, was zu einer Informationsliicke
Uber die tatsachlichen Ausgaben fiihrt. Einige Lander berichten auch Uber spezielle
nationale Anpassungsfonds zur Finanzierung der Durchfiihrung nationaler oder
sektoraler Anpassungsmalinahmen. Es ist jedoch sehr unklar, inwieweit die in den
nationalen Anpassungsplanen vorgesehenen Maflnahmen umgesetzt wurden, da die
Lander verpflichtet sind, Gber Politiken und nicht Giber Mallnahmen zu berichten.

Die Verwirklichung der Klimaschutz- und Anpassungsziele erfordert konzertierte
Anstrengungen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen. Der Ansatz der EU
fur den Klimaschutz — von ihren ehrgeizigen Emissionsreduktionszielen bis hin zu
ihrem zunehmenden Fokus auf Klimaresilienz — bietet einen starken Rahmen fiir die
Zukunft. Das Erreichen dieser Ziele erfordert jedoch nicht nur kontinuierliche
Investitionen, sondern auch ein Engagement fiir Gerechtigkeit, Fairness und
sektorlibergreifende Integration. Da die EU auf eine CO2-neutrale und klimaresiliente
Zukunft hinarbeitet, war die Notwendigkeit dringender und koordinierter Malnahmen
noch nie so kritisch wie heute.

3.2.4 Treiber und Driicke

Um sowohl die Anpassung an den Klimawandel als auch den Klimaschutz
anzugehen, ist es von entscheidender Bedeutung zu verstehen, wie verschiedene
Sektoren nicht nur vom Klimawandel betroffen sind, sondern auch zu
Treibhausgasemissionen beitragen. Der Klimawandel wirkt sich auf die wichtigsten
Wirtschaftszweige in Europa — Landwirtschaft/Lebensmittel, Forstwirtschaft, Energie,
bauliche Umwelt und Verkehr/Mobilitat — aus, wahrend dieselben Wirtschaftszweige
auch Emissionen verursachen, die zur Klimakrise beitragen. Mit anderen Worten, die
Auswirkungen des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel sind
miteinander verbunden und wirken sich doppelt auf die verschiedenen Bereiche der
Gesellschaft aus.

Klimabedingte Risiken fir Sektoren

Die EU-Mitgliedstaaten sowie Island, die Schweiz und die Tirkei berichten am
haufigsten Uber die Landwirtschaft, die biologische Vielfalt im Gesundheitswesen und
die Forstwirtschaft als Schllisselsektoren, die vom Klimawandel betroffen sind
(Abbildung 3.5).

Klimabedingte Risiken sind miteinander verbunden, mit Kaskadeneffekten von einem
System oder Ort zum anderen, auch von auflerhalb der Regionen nach Europa.
Kaskadierende Klimarisiken kénnen zu systemweiten Herausforderungen fiihren, die
ganze Gesellschaften betreffen, wobei besonders gefahrdete Gruppen betroffen sind
(Abbildung 3.6). Dariber hinaus kénnen Klimakipppunkte, kritische Schwellenwerte
im Klimasystem der Erde, die nach dem Uberschreiten schnelle, abrupte und oft
irreversible Verédnderungen an grof3rdumigen Systemen wie Eisschilden,
Regenwaldern und Ozeanen auslésen kdnnen. Jiingste Untersuchungen deuten
darauf hin, dass mehrere Kipppunkte Gberschritten werden kdnnten, wenn die
globale Erwarmung 1,5 °C Uber dem vorindustriellen Niveau liegt (27), was zu

112 EEA, 2023, Ist Europa auf dem Weg zur Klimaresilienz? Stand der gemeldeten nationalen Anpassungsmafinahmen im Jahr 2023,
EEA Briefing Nr. 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-on-track-
towards), abgerufen am 7. Januar 2025.
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dramatischen Veranderungen der klimabedingten Risiken in Europa fiihren kdnnte.
Solche Risiken werden bei der Bewertung der Risiken fiir Sektoren in diesem Bericht

nicht bertcksichtigt.

Abbildung 3.5 Vom Klimawandel betroffene Sektoren nach geografischen

Gebieten im Jahr 2025
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Abbildung 3.6 Zusammenhinge zwischen Risikotreibern und
Clustern von Klimarisiken

Klimabedingte Gefahren Nichtklimatische Risikofakt
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Anmerkung: Die aus der Europaischen Klimarisikobewertung stammende Zahl veranschaulicht die Zusammenhénge und
Risikolibertragungswege von wichtigen klimabedingten Gefahren (z. B. Hitzewellen, anhaltende Diirren und Uberschwemmungen)
und ausgewahlten nichtklimatischen Risikofaktoren (z. B. Zersplitterung von Okosystemen, Umweltverschmutzung, nicht
nachhaltige landwirtschaftliche Verfahren und Wasserbewirtschaftung, Landnutzungs- und Siedlungsmuster und soziale
Ungleichheiten) liber die wichtigsten Klimaauswirkungen fiir fiinf in der EUCRA und im Querschnittsbereich ,Wasser bewertete
Cluster miteinander verbundener Risiken.

Quelle: EWR (24)
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Landwirtschaft/Lebensmittel

Die wichtigsten Klimarisiken fiir die europaische Nahrungsmittelproduktion sind die
Verringerung der Ernteertrage aufgrund sich andernder Wachstumsbedingungen und
extremer Wetterereignisse, insbesondere in Stideuropa. Die Lebensmittelproduktion
ist durch die geringere Verfligbarkeit und Qualitat von Wasser besonders gefahrdet
(24). Jingste Schatzungen deuten auf einen jahrlichen durchschnittlichen
Ertragsverlust in der EU-27 in Hohe von 28,3 Mrd. EUR aufgrund von Klimafaktoren
hin, was etwa 6 % der jahrlichen pflanzlichen und tierischen Erzeugung in der EU
entspricht. Mehr als 50% dieser Verluste werden durch Durren verursacht. Die
Lander mit den hochsten jahrlichen Verlusten sind Deutschland, Frankreich, Italien
und Spanien, die schatzungsweise jedes Jahr durchschnittlich 2-3 Mrd. EUR
verlieren "3(113).

Im Jahr 2022 litt der gréf3te Teil Europas im Friihjahr und Sommer unter einer
schweren Diirre, und die Verluste in der Landwirtschaft waren betrachtlich. Bei Mais
gab es in Bulgarien, Rumanien und Ungarn einen Ertragsverlust von 50 % oder
sogar 60 %. Die mit extrem hohen Marktpreisen verbundenen EinbuRen bei der
Ackerbauproduktion erreichten in einigen Landern in diesem Jahr 1-2% des BIP
14(114). Zwischen 2000 und 2023 waren in der EU-27 jedes Jahr durchschnittlich
mehr als 69 000 Quadratkilometer (km2) Ackerland von Diirre betroffen "%(115). Im
Rekordjahr 2022 waren (iber 313.000 km2 Ackerland von Durre betroffen '(116).

Mit Blick auf die Zukunft wird erwartet, dass die landwirtschaftlichen Ertragseinbul3en
aufgrund des Klimawandels in fast ganz Europa zunehmen werden. Bei einer
Erwarmung von 1,5 °C wird der durchschnittliche jahrliche Ertragsverlust in der EU
schatzungsweise 5 % betragen und bei einem Temperaturanstieg um 3 °C auf fast 6
% ansteigen. Mais und Weizen werden am starksten betroffen sein, wobei die
jahrlichen Verluste bei Temperaturen unter 1,5 °C iber 5 % liegen und bei einer
Erwarmung von 3 °C auf 6,1 % steigen werden (EWR, bevorstehendes Jahr 2025).
Karte 3.2 ""zeigt die durchschnittliche jahrliche prozentuale Verringerung des
Weizenertrags nach Regionen bei 2 °C Erwarmung. Es wird erwartet, dass Fischerei
und Aquakultur auch aufgrund des Klimawandels wirtschaftliche Verluste erleiden
werden, beispielsweise durch veranderte Lebensraume, ein zunehmendes
Krankheitsrisiko oder Wasserstress.

113 ELER, et al., 2025, Versicherungs- und Risikomanagementinstrumente fiir die Landwirtschaft in der EU, Europaischer
Landwirtschaftsfondsfur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER), Europaische Kommission (EG), Europaische
Investitionsbank (EIB) (https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-risk-management-tools-agriculture-eu-
findings-fi-compass-tudy), abgerufen am 22. August 2025.

114 Pinke, Z., et al., 2024, ,Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought®, EuroChoices
23(1), S. 28-33 (DOI: 10.1111/1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, ,Extreme summer weather in a changing climate: is Europe prepared?’
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/), abgerufen am 23. November 2023.

116 EEA, 2024, ,Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27%,abgerufen am 7. Januar 2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact).

117 JRC/Copernicus, 2025, European Drought Risk Atlas (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore), abgerufen am
23. Mai 2025.
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Karte 3.2 Jahrliche durchschnittliche Verringerung der Weizenertrage bei 2°C Erwarmung nach
Regionen
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Referenzdaten: © EuroGeographics, © FAO (UN), © TurkStat Quelle: Europaische Kommission — Eurostat/GISCO
Quelle: JRC/Copernicus(117).

Steigende und volatile Lebensmittelpreise aufgrund der Klimaauswirkungen auf die
Lebensmittelproduktion in Europa stellen eines der Hauptrisiken im Zusammenhang
mit der Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit dar. Dlrren kénnen neben Faktoren
wie Energie- und Diingemittelpreisen die Lebensmittelkosten erhdhen (24). So
stiegen beispielsweise im Sommer 2023 die Preise fir spanische Tomaten, Brokkoli
und Orangen aufgrund diirrebedingter Ernteverluste um 25-35 % "'(118). Hohere
Preise fur frische Produkte kdnnen zu Erndhrungsumstellungen hin zu billigeren,
aber weniger gesunden Produkten sowie zu einer geringeren Nahrungsaufnahme fir
einen Teil der Bevolkerung fiihren "°(119).

Die Ernahrungssicherheit, insbesondere der Zugang zu gesunden Lebensmitteln,
wird stark von soziodkonomischen Faktoren beeinflusst, einschlieR3lich
finanzpolitischer Malnahmen wie Mehrwertsteuer, Steuern und Subventionen, die
sich auf die Erschwinglichkeit auswirken kdnnen. Eine Anpassung dieser

118 Campbell, H., 2023, ,Fruit and vegetable prices higher in Spain as drought affects yields* (Https://www.mintecglobal.com/top-
stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields),abgerufen am 10. Oktober 2023.

119 UNDRR, 2021, GAR Special Report on Drought 2021, Biro der Vereinten Nationen flr Katastrophenvorsorge
(http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021),abgerufen am 14. Dezember 2023.
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MafRnahmen — beispielsweise durch eine Senkung der Mehrwertsteuer auf frische
Erzeugnisse oder die Umverteilung von Subventionen auf gesiindere
Lebensmitteloptionen — kdnnte den Zugang zu nahrhaften Lebensmitteln verbessern
und die Erschwinglichkeit, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen, verbessern.
Dies wiederum wirde die menschliche Gesundheit und soziale Gerechtigkeit
unterstitzen.

Fast 60 Millionen Menschen erlebten 2021 in 37 europaischen Landern eine
moderate oder schwere Erndhrungsunsicherheit. Etwa ein Flinftel dieser Zahl ist auf
einen Anstieg der Hitzewellentage und Dirremonate im Vergleich zum Durchschnitt
im Zeitraum 1981-2010 zuriickzufiihren. Die zunehmende Haufigkeit von Diirren
fuhrte dazu, dass 2021 3,5 Millionen mehr Menschen von Ernahrungsunsicherheit
betroffen waren als im Jahresdurchschnitt 1981-2010. Menschen mit niedrigem
Einkommen haben ein statistisch signifikant héheres Risiko fiir
Erndhrungsunsicherheit als Menschen mit mittlerem Einkommen (100,'2°120).

Forstwirtschaft

Waldbrande sind eine Bedrohung fiir Walder und Naturgebiete in Europa,
einschlieBlich Schutzgebieten, in denen gefahrdete Pflanzen- und Tierarten leben.
Jedes Jahr werden etwa 80.000 Hektar (ha) in Natura-2000-Gebieten verbrannt, was
den Erhalt der biologischen Vielfalt in den europaischen Landern behindert. Im Jahr
2023 wurden 118 084 ha in Natura-2000-Gebieten verbrannt, was etwa 27 % der
gesamten verbrannten Flache in diesem Jahr entspricht '#'(121). Waldbrénde setzen
grofde Mengen an Treibhausgasen frei; So wurden beispielsweise die Emissionen
aus Waldbranden in der EU und im Vereinigten Koénigreich zwischen dem 1. Juni und
dem 31. August 2022 auf 6,4 Mio. t CO2e '%)(122) geschétzt, was nahe an den
Gesamtemissionen fir das gesamte Jahr 2022 von Landern wie Zypern oder
Luxemburg liegt. Darliber hinaus filhren Brande und andere Klimarisiken fir Walder
zu Treibhausgasemissionen und kénnen sich auf ihre CO2-Entnahmekapazitat
auswirken(123).

Das Wachstum und die Stabilitat der Walder in der EU wurden auch durch schwere
und haufige Diirren beeintrachtigt. Die Gesundheit der Waldbdume hat sich
insbesondere seit 2018 aufgrund anhaltender und schwerer Diirreereignisse in
Mitteleuropa verschlechtert und einen erheblichen Borkenkéaferbefall ausgel6st.
Infolgedessen wurde eine weit verbreitete Baumsterblichkeit beobachtet, und es
wurden grofse Mengen an vorbeugenden Fallungen durchgefiihrt, um die weitere
Baumsterblichkeit zu mindern 23(123).

Windschaden werden wahrscheinlich mit den warmenden Wintern zunehmen, da die
Zeit, in der der Boden gefroren ist, abnimmt, wodurch Baume anfalliger fir Windwurf
werden. Andere Extremereignisse wie Regengiisse, Uberschwemmungen oder
kurzzeitige Hitzewellen, die Pflanzen und Baumen physischen Schaden zufligen,
haben sich unter dem sich wandelnden Klima ebenfalls verstarkt(123).

Energie

Die Klimarisiken fiir die Energieversorgungssicherheit sind in Europa unterschiedlich.
Insgesamt ist Stideuropa mit zunehmenden Risiken durch Hitze, Dirren und
Wasserknappheit konfrontiert, wahrend Nordeuropa wahrscheinlich sowohl Risiken
als auch Chancen erleben wird.

120 Dasgupta, S. und Robinson, E. J. Z., 2022, ,Attributing changes in food insecurity to a changing climate®, Scientific Reports 12(1),
S. 4709 (DOI: 10.1038/s41598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Waldbrande in der Lage der Europaischen Union in der Waldbrandsaison 2023 bis zum 30. August 2023
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_DE.pdf),abgerufen am 15. Juni 2025.

122 Copernicus, 2022, ,Europe's summer wildfire emissions highest in 15 years* (Https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-
wildfire-emissions-highest-15-years),abgerufen am 8. August 2024.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), abgerufen am 15. Juni 2025.
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Zu den groften Klimarisiken fir das europaische Energiesystem gehort die
gestiegene Nachfrage nach Kiihlung. In 19 europaischen Landern hat sich der
Endenergieverbrauch fiir die Kiihlung von Wohngebauden zwischen 2010 und 2019
verdreifacht. In der EU-27 machte die Menge an Energie, die fiir die Kiihlung von
Wohngebauden verwendet wird, im Jahr 2019 nur 0,4 % des gesamten
Endenergieverbrauchs im Wohnsektor aus. Dieser Prozentsatz war jedoch in
stideuropaischen Landern wie Malta, Zypern und Griechenland mit 11 %, 10 % bzw.
5 % deutlich héher 4(124). Der kiinftige Energiebedarf fir die Kiihlung wird in den
sudlichen EU-Landern am starksten steigen. In Zukunft kénnten Griechenland,
Italien, Portugal und Spanien 71 % des gesamten jahrlichen Energieverbrauchs fir
die Kihlung von Wohngebduden in der EU verbrauchen(125,'%'26126).

Kiistentiberschwemmungen, Uberschwemmungen im Binnenland, Stiirme,
Waldbrande und andere klimabedingte Gefahren kénnen die Energieerzeugungs-
und -Ubertragungsinfrastruktur schadigen und die Energieversorgung stéren, was
sich auf alle Wirtschaftszweige, aber auch auf die menschliche Gesundheit und das
Wohlbefinden auswirkt. Weitere Risiken sind die regionale Verringerung des
Wasserkraftpotenzials aufgrund der geringeren Wasserverfiigbarkeit, der geringeren
Effizienz von Warmekraftwerken und der Stromibertragung sowie die Auswirkungen
extremer Wetterereignisse auf die Energieinfrastruktur. Langere Durren, die sich auf
die Stromversorgung auswirken, in Kombination mit Hitzewellen, die die
Spitzenstromnachfrage beeinflussen, kénnten insbesondere in Stideuropa zu
Stromausfallen flhren(24).

Gebaute Umwelt und Infrastruktur

Die Auswirkungen extremer Wetterereignisse stellen ein ernstes Risiko fur die
gebaute Umwelt und Infrastruktur Europas dar, mit schwerwiegenden Auswirkungen
auf das menschliche Wohlergehen. Derzeit leben rund 12 % der europaischen
Bevolkerung in Gebieten, die potenziell anfallig fir Flussiiberschwemmungen sind,
obwohl in vielen Fallen HochwasserschutzmaRRnahmen vorhanden sind. Dartber
hinaus befinden sich 11 % der Gesundheitseinrichtungen und fast 15 % der
Industrieanlagen in Europa in potenziell hochwassergefahrdeten Gebieten '#(127).
Im Zeitraum 2017-2019 lebten in jedem dieser Jahre durchschnittlich 119.000
Menschen in den EWR-Mitgliedstaaten und im Vereinigten Konigreich in Gebieten,
die als durch Waldbréande verbrannt eingestuft wurden(115).

Dieses Risiko wird durch die Alterung vieler Gebaude und Infrastrukturen in Europa
noch verscharft. So wurde beispielsweise in der EU mehr als ein Flinftel des
Gebaudebestands vor 1945 und mehr als 75 % vor 1990 errichtet '?5(128); Das
Durchschnittsalter der Kanalisation fiir 36 Stadte, die im Urbanen Wasseratlas fiir
Europa (129) "®enthalten sind, betragt 40 Jahre *°(130). Dies bedeutet nicht nur,
dass ein Teil der gebauten Umwelt verfallen ist, sondern auch, dass sie fiir andere
Bedingungen als das Klima von heute und morgen gebaut wurde.

124 Kranzl, L., et al., 2019, 'Hot Maps: Ausblick fir die Warme- und Kalteversorgung bis 2050, EU-28" (https://www.hotmaps-
project.eu/wp-content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf), abgerufen am 15. Juni 2025.

125 EEA, 2023, Nachhaltige Gebaudekuhlung in Europa: Untersuchung der Zusammenhange zwischen Klimaschutz und Anpassung
an den Klimawandel und ihrer sozialen Auswirkungen, EEA Briefing Nr. 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-
buildings-sustainably-in-europe), abgerufen am 28. November 2022.

126 Jakubcionis, M. und Carlsson, J., 2017, ,Estimation of European Union residential sector space cooling potential“, Energiepolitik
101, S. 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 EUA, 2024, Reaktion auf die Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche Gesundheit in Europa: Schwerpunkt
Uberschwemmungen, Diirren und Wasserqualitat, EUA-Bericht Nr. 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-
climate-change-impacts/), abgerufen am 21. August 2024.

128 Europaische Kommission, 2019, ,OVERVIEW ?? Decarbonising the non-residential building stock*, BUILD UP (https://build-
up.ec.europa.eu/de/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential-building-stock), abgerufen am 16. April
2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe, JRC Report No JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662), abgerufen am 15. Juni 2025.

130 EEA, 2020, Urbane Anpassung in Europa: Wie Stadte und Gemeinden auf den Klimawandel reagieren, EUA-Bericht Nr. 12/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe), abgerufen am 15. Juni 2025.
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Die anhaltenden Muster einer nicht nachhaltigen Entwicklung — sowohl Wohn- als
auch Nichtwohngebéude in Gebieten, die anfallig fiir Uberschwemmungen, Diirren
oder Waldbrande sind — fiihren zu wirtschaftlichen Verlusten und gefahrden die
menschliche Gesundheit und das Wohlbefinden. Zwischen 2011 und 2021 lebten in
Europa mehr als 935.000 Menschen (1,8 %) in potenziell hochwassergefahrdeten
Flussgebieten(127). Darlber hinaus sind die derzeitigen Versicherungspraktiken, die
auf dem Grundsatz ,Build back the same® beruhen, nicht vollstandig an die sich
andernden klimatischen Bedingungen angepasst.

Die Auswirkungen extremer Wetterereignisse auf kritische Infrastrukturen und
Gebaude verursachen nicht nur wirtschaftliche Verluste, sondern kénnen auch die
gesundheitlichen und gesellschaftlichen Folgen des Klimawandels verscharfen. So
dirften beispielsweise bei Gesundheitseinrichtungen die strukturellen Schaden
infolge von Uberschwemmungen — sowohl an Fliissen als auch an Kiisten — und
Stiirmen zunehmen, wobei die erwarteten jahrlichen Schaden von 250 Mio. EUR pro
Jahr in den 2000er Jahren auf 520 Mio. EUR pro Jahr in den 2080er Jahren steigen
¥dirften (131). Die erwarteten jahrlichen Schaden durch
Kistentiberschwemmungen in den EU-Mitgliedstaaten und Norwegen dirften im
Rahmen eines Szenarios mit hohen Emissionen (132) "*2von 1 Mrd. EUR im Jahr
2020 auf 1 Billion EUR bis 2100 ansteigen.

Schlecht angepasste Wohnungen und Arbeitsplatze kénnen das Risiko von
Hitzestress flr die Bevolkerung wahrend Hitzewellen erhdhen(24). Im Allgemeinen
sind Gebaude in weiten Teilen Europas nicht fiir den Umgang mit Warme ausgelegt.
Der stadtische Warmeinseleffekt — stadtische Gebiete mit viel warmeren
Temperaturen als die umliegenden landlichen Gebiete — verscharft die Hitzewellen
weiter; dies betrifft insbesondere gefahrdete Bevolkerungsgruppen und die sie
unterstitzenden Einrichtungen. In den européaischen Stadten sind 46 % der
Krankenhauser und 43 % der Schulen aufgrund des stadtischen Warmeinseleffekts
mindestens 2 °C warmer als der regionale Durchschnitt '3(133). In ganz Europa
werden Initiativen ergriffen, um die mit stadtischer Warme verbundenen Risiken zu
mindern und zu bewaltigen, und Kasten 3.2 enthalt ein Beispiel fiir solche
Bemuhungen.

Kasten 3.2 Kiihl und verbunden bleiben: Kassels Warmetelefon fiir Senioren

Wenn die globalen Temperaturen steigen, verstarken stadtische Warmeinseln die
Gesundheitsrisiken. In Kassel, Deutschland, kann der Sommer bis zu 6 ° C heiller
sein als in den nahe gelegenen landlichen Gebieten. Die altere Bevolkerung der
Stadt — iber 40 000 Einwohner im Alter von 65 Jahren und darlber — ist besonders
gefahrdet.

Dazu startete Kassel 2010 im Rahmen der Klimaanpassungsstrategie KLIMZUG-
Nordhessen das Warmetelefonprogramm. Ausgehend von einer
Nachbarschaftskonferenz tiber die Gesundheit von Senioren wahrend Hitzewellen,
spornte der Erfolg des Piloten bis 2011 einen stadtweiten Rollout an, der vom
offentlichen Interesse getrieben wurde.

Jeden Sommer vom 15. Juni bis 31. August erhalten registrierte Senioren Anrufe,
wenn der Deutsche Wetterdienst eine Hitzewarnung der Stufe 2 ausgibt, die auf eine
gefiihlte Temperatur Gber 38 °C hinweist. Wahrend dieser Anrufe geben geschulte
Freiwillige rechtzeitig praktische Bewaltigungstipps und SicherheitsmalRnahmen
weiter. Diese Gesprache dienen auch als Wohlfahrtskontrollen, so dass Freiwillige
Not- oder Gesundheitsprobleme erkennen und bei Bedarf den Hausarzt der Person
auf rechtzeitige Intervention aufmerksam machen kénnen.

Das Telefon ist nach wie vor der zuverléssiggte Weg, um viele Senioren zu erreichen,
denen es an digitalen Fahigkeiten mangelt. Uber Wetterwarnungen hinaus férdern

131 Forzieri, G., et al., 2018, ,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe®, Global Environmental
Change 48, S. 97-107 (DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. 1., et al., 2020, ,Economic motivation for raise coastal flood defenses in Europe®, Nature Communications 11(1), S.
2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Europaische Beobachtungsstelle fur Klima und Gesundheit, 2024, ,Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer*
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/de/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-vulnerable-groups-to-climate-
risks), abgerufen am 7. Januar 2025.
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diese Anrufe Pflege, Verbindung und bauen Vertrauen auf. Manfred aul, leiter des
seniorenbeirats, sagt, dass sich chats oft zu wertvollen gesprachen entwickeln.

Das Programm stiitzt sich ausschlieBlich auf Freiwillige, von denen viele jahrlich
zurlickkehren und die Bindungen zu den Teilnehmern starken. Doch diese
Abhangigkeit stellt uns vor Herausforderungen: Wahrend langerer Hitzewellen
koénnen Freiwillige mit ihren eigenen Schwachstellen oder Pflegeaufgaben
konfrontiert werden. Die Aufrechterhaltung der Nachhaltigkeit der Dienstleistungen
erfordert die Erforschung widerstandsfahigerer, langfristiger
Unterstuitzungsstrukturen.

Laut Markus Heckenhahn vom Gesundheitsamt Kassel ist die Flexibilitat der Initiative
eine Kernstarke: Die Anruffrequenz und der Inhalt passen sich taglich an das Wetter
und die Bedurfnisse der Teilnehmer an. Sein kostenglinstiges, wirkungsvolles Modell
hat das Interesse anderer Stadte geweckt. Zukiinftige Plane umfassen die
Ausweitung auf andere gefahrdete Gruppen wie chronisch Kranke '*4(134).

Verkehr und Mobilitat

Der Klimawandel kann groRRe Risiken fur alle Arten des Wasser- und Landverkehrs
darstellen. Die Verkehrsinfrastruktur ist anfallig fur wetterbedingte Gefahren,
einschlieBlich sich andernder Niederschlagsmuster, Temperaturen, Meeresspiegel,
Kisten- und Flussiiberschwemmungen, Diirren, Erosion, Meereshitzewellen und
Ozeansaure.

Der Klimawandel verscharft Risiken, die das normale Funktionieren beeintrachtigen
oder bei Unwettern zu einem Ausfall der Infrastruktur fiihren kénnen. Hitzewellen
verursachen thermische Ausdehnung, Stralen- und Eisenbahnknicken und die
Erweichung von Straflenasphalt und Pflastermaterial. Schnell wechselnde
Temperaturen um den Gefrierpunkt von Stra3en kdnnen Straflenbeldge und die
HauptstraBenstruktur verschlechtern. Stadtische StralRen und Eisenbahnen sind
auch anfallig fur extreme Winde, wahrend starke Niederschlage die unterirdischen
Verkehrssysteme beeintrachtigen. Metro-/U-Bahn-Systeme stehen vor
Herausforderungen durch den Klimawandel, darunter starke Regenfalle, Sturmfluten
und Stiirme. Flughafen und Hafen, insbesondere in niedrig gelegenen
Kustengebieten, sind durch den Anstieg des Meeresspiegels gefahrdet (24).

Durren kénnten die Navigationskapazitat in Flissen verringern und sich auf die
Binnenschifffahrt auswirken; Diese Risiken sind in Nordeuropa geringer und im
stidlichen Donauraum am héchsten. Gleichzeitig wirken sich in Bergregionen
niederschlagsbedingte Erdrutsche auf die Verkehrsinfrastruktur aus (24).

In Bezug auf den Luftverkehr gehen die Projektionen fir Europa von einem
erheblichen Anstieg gefahrlicher Luftturbulenzen und haufigeren schweren Gewittern
aus, was mit gréReren Risiken fur Luftfahrzeuge und Bodenausristung im
Zusammenhang mit Hagel- und Blitzeinschlagen verbunden ist. Eine Zunahme der
Dauer und Intensitat von Hitzewellen hat auch das Potenzial, Schaden an
Bodeninfrastruktur, Ausristung und eskalierenden Gesundheitsrisiken fiir Passagiere
und Personal zu verursachen. Der Luftverkehr kann auch durch die Schlieffung von
Flughafen aufgrund von extremem Wetter, haufigeren und intensiveren Staub- und
Sandstiirmen aus der Sahara und Anderungen der Jetstreams und der Windrichtung
(135) "*beeintrachtigt werden.

Die derzeitigen Schaden im Verkehrssektor sind in erster Linie auf
Flussiberschwemmungen und Hitzewellen zurtickzufihren, auf die in den 2000er
Jahren rund 51 % bzw. 27 % des erwarteten jahrlichen Gesamtschadens (EAD) (800
Mio. EUR pro Jahr) entfielen. Die mit wetterbedingten Gefahren verbundenen Kosten
werden den Projektionen zufolge bis 2080 erheblich steigen und sich moglicherweise
auf Gber 10 Mrd. EUR belaufen; Dies ware eine Verzwanzigfachung gegeniiber dem
derzeitigen Niveau. Es wird erwartet, dass Hitzewellen der dominierende Faktor sein

134 EEA, 2024, ,Heat Telephone Parasol” (https://climate-adapt.eea.europa.eu/de/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11),abgerufen am 15. August 2025.

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (https://www.easa.europa.eu/de/domains/environment/eaer),
abgerufen am 10. April 2025.
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werden, der 92% des Gesamtschadens in den 2080er Jahren ausmacht,
insbesondere Stral’en und Eisenbahnen aufgrund von Furchenbildung und
Sprengungen (131).

Sektorale Treibhausgasemissionen und MinderungsmaBnahmen

Der Klimawandel wirkt sich auf jeden Sektor unterschiedlich aus, ebenso wie der
Beitrag jedes Wirtschaftssektors zu den Treibhausgasemissionen in Europa variiert.
Bei der Energieversorgung, der Industrie und den Gebauden sind die THG-
Emissionen am starksten zurlickgegangen, wahrend die Verringerungen in
Landwirtschaft und Verkehr langsamer ausfielen (Abbildung 3.7). Nach den Modellen
der Europaischen Kommission fir 2030 ist davon auszugehen, dass es in allen
Sektoren zu zusatzlichen Kurzungen mit den geringsten Kirzungen in der
Landwirtschaft kommen wird. Der Rest dieses Abschnitts enthalt Einzelheiten zu den
THG-Emissionstrends flr die einzelnen Sektoren. Kapitel 5 enthalt eine
umfassendere Analyse auf Systemebene.
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Abbildung 3.7 Entwicklung der Treibhausgasemissionen nach Sektoren,
2005 bis 2030
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Klimazielplan 2030 der Kommissionzugrunde liegt, wahrend die Emissionsdaten fir 2005 und 2023 von der EUA stammen (95).

Quelle: EWR(95).

Energie

Die in der EU bereits erzielte Verringerung der Netto-Treibhausgasemissionen
insgesamt ist weitgehend auf Verschiebungen bei den Energieerzeugungsmethoden
zurlickzufiihren, insbesondere auf einen deutlichen Riickgang des Kohleverbrauchs
und das Wachstum bei der Einfihrung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(Einzelheiten siehe Abschnitt 3.2.2). Dieser Trend hat in den letzten Jahrzehnten zu
einem kontinuierlichen Riickgang der THG-Emissionen im Energieversorgungssektor
gefiihrt, mit einer durchschnittlichen jahrlichen THG-Reduktion von 3 % seit 2005. In
den letzten fiinf Jahren hat sich diese Rate auf tiber 6 % pro Jahr beschleunigt (98).

Industrie

Die Treibhausgasemissionen der Industrie sind in den letzten Jahrzehnten erheblich
zurlickgegangen, und zwar seit 2005 um durchschnittlich 2 % pro Jahr und in den
letzten fUnf Jahren um 4 % pro Jahr. Gleichzeitig hat die gesamtwirtschaftliche
Aktivitat (gemessen als Bruttowertschopfung) des verarbeitenden Gewerbes in
Europa zugenommen, was auf eine geringere Treibhausgasemissionsintensitat
hindeutet. Die Verringerung der Treibhausgasemissionen in der Industrie ist
weitgehend auf Verbesserungen der Energie- und Materialeffizienz sowie auf
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deutliche Emissionsruckgange bei bestimmten Produktionsprozessen
zurlickzufiihren (98).

Gebaude

Die THG-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe fiir die Raum- und
Warmwasserbereitung in Gebauden sind kontinuierlich zurlickgegangen, wobei die
jahrlichen durchschnittlichen Reduktionen seit 2005 um 2 % und in den letzten funf
Jahren um mehr als 3 % zuriickgegangen sind. Obwohl die Anzahl und GréRe der
Hauser zugenommen hat, haben eine bessere Isolierung, die Verwendung weniger
kohlenstoffintensiver Brennstoffe und ein geringerer Warmebedarf aufgrund milderer
Winter zu diesen reduzierten Emissionen gefiihrt. Es wird davon ausgegangen, dass
der Gebaudesektor in den nachsten zehn Jahren eine Schlisselrolle bei der
Verringerung der THG-Emissionen in Europa spielen wird, wobei der erwartete
Anstieg des Einsatzes von Warmepumpen, Fernwarmesystemen auf der Grundlage
erneuerbarer Energien und eine Erh6hung der Renovierungsrate als Hauptfaktoren
zu erwarten sind (98).

Landwirtschaft und LULUCF

Im Agrarsektor sind die THG-Emissionen seit 2005 mit durchschnittlich 0,4 % pro
Jahr nur geringfiigig zurlickgegangen, wobei die Rate in den letzten funf Jahren auf
1,1 % gestiegen ist (98). Seit 2005 war dies vor allem auf die Verringerung der
Methanemissionen aus der enterischen Garung und ein verbessertes
Dungmanagement sowie auf eine Verringerung der Lachgasemissionen aus einem
effizienteren Diingemitteleinsatz auf landwirtschaftlichen Béden zuriickzufihren.
Andere landwirtschaftliche Emissionen sind im Energiesektor (als Verbrennung) und
im LULUCF-Sektor enthalten.

Im Jahr 2023 war der LULUCF-Sektor fur eine Nettosenke von -198 Mio. t CO; e
verantwortlich und gleichte rund 6 % der EU-Emissionen aus anderen Sektoren aus
(98). Die LULUCF-Senke ist jedoch seit etwa einem Jahrzehnt rlicklaufig. Der Sektor
lieferte im Zeitraum 1991-2013 eine durchschnittliche jahrliche Kohlenstoffsenke von
-335 Mio. t CO2-Aquivalent. Zwischen 2014 und 2023 war die durchschnittliche
jahrliche Senke jedoch 30 % kleiner als im vorangegangenen Jahrzehnt. Dieser
Riickgang ist auf eine Kombination miteinander verbundener Faktoren
zuriickzufihren, darunter die Alterung der Walder, eine Zunahme der Ernte, die
Auswirkungen des Klimawandels und die Schadigung der Okosysteme '*(136).
Cropland und Siedlungen sind die Hauptquellen fur Nettoemissionen in LULUCF,
angetrieben durch Faktoren wie die Bewirtschaftung organischer Boden und die
Umwandlung von Flachen mit hohem Kohlenstoffbestand in Siedlungen. Die
zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels auf die Walder sowie die
Schadigung der Okosysteme wirken sich auf die Vorhersehbarkeit des LULUCF-
Sektors bei der kiinftigen CO2-Entnahme aus (24).

Inlandsverkehr und Mobilitat

Die verkehrsbedingten THG-Emissionen — von denen 75 % auf den StralRenverkehr
entfallen — sind seit 2005 mit durchschnittlich 0,3 % pro Jahr nur geringfligig
zurlickgegangen. In den letzten fiinf Jahren stieg der Riickgang auf durchschnittlich
knapp 1 % pro Jahr. Dieses langsame Tempo bei den Emissionsreduktionen ist das
Ergebnis zweier gegenlaufiger Faktoren. Einerseits hat das Wachstum sowohl des
Personen- als auch des Giterverkehrs die Treibhausgasemissionen insgesamt
erhdht. Andererseits tragt die geringere CO2-Intensitatvon Neuwagen, die zum Teil
auf den schnellen Einsatz von Elektrofahrzeugen zuriickzufihren ist, zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen des Sektors bei (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects, Nr. EEA Report 17/2024, Kopenhagen Danemark
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink).
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3.3 Umweltverschmutzung und Umweltgesundheit

3.3.1 Einfiihrung

Was ist abgedeckt?

Eine Vielzahl von Umweltrisiken schadet der Gesundheit der europaischen Biirger,
darunter Luftverschmutzung im Freien und in Innenrdumen, Verkehrslarm, Wasser-
und Bodenverschmutzung, Exposition gegeniliber schadlichen Chemikalien, extreme
Kalte, Hitzewellen, Strahlung (hauptsachlich Radon in Innenraumen),
klimaschadliche Exposition gegenliber Krankheitserregern, berufsbedingte
Expositionen, Aeroallergene, unzureichende Wohnverhaltnisse und Tabakrauch aus
zweiter Hand. Andererseits tragen Umweltglter wie stadtische Griinflachen, saubere
Flisse und Gewasser, gesunde Walder und biologische Vielfalt dazu bei, die
menschliche Gesundheit und das Wohlbefinden zu schiitzen und klimabedingte
Umweltrisiken zu verringern.

Im Allgemeinen sind hochwertige natlrliche Ressourcen fir die menschliche
Gesundheit von wesentlicher Bedeutung, da sie die Bereitstellung grundlegender
menschlicher Bedirfnisse unterstitzen, einschliellich kritischer Dienstleistungen wie
Trinkwasser und Abwasserentsorgung, gesunde Lebensmittel und saubere Luft.
Wahrend hochwertige Okosystemleistungen fiir die Gesundheit von entscheidender
Bedeutung sind, stellen verschmutzte Okosysteme Gesundheitsrisiken dar
(Abbildung 3.8).

Dieser Abschnitt konzentriert sich auf die gesundheitlichen Auswirkungen von
Umweltverschmutzung, insbesondere Luftverschmutzung im Freien,
Wasserverschmutzung, Chemikalien und Larm. Es vermittelt Wissen dartiber, welche
MaRnahmen und MaRnahmen ergriffen werden, um die Europaerinnen und Europaer
vor Risiken zu schiitzen und sich der Vision fir 2050 anzunahern, die
Verschmutzung auf ein Niveau zu reduzieren, das nicht mehr als
gesundheitsschadlich gilt.

Fir andere Umweltrisikofaktoren wie Luftverschmutzung in Innenrdumen,
unzureichende Unterbringung, Aeroallergene und mehrere toxische Chemikalien
liegen keine umfassenden europaweiten Schatzungen zu ihren Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit vor. Die Auswirkungen extremer Temperaturen und anderer
klimasensibler Expositionen werden in Abschnitt 3.2 dieses Berichts analysiert.
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Abbildung 3.8 Okosystemdienstleistungen zur Unterstiitzung der Gesundheit gegen Gesundheitsrisiken
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zu verringern. zu verringern. Verkehrslarm stark veréargerten
Menschen ging zwischen 2017 und
2022 nur um 3 % zuriick.

Warum ist es wichtig?

Die Vereinten Nationen (UN) erkennen die Umweltverschmutzung zusammen mit
dem Klimawandel und dem Verlust an biologischer Vielfalt als eine der drei
planetarischen Krisen "*’an (137). Jede dieser Krisen sowie ihre Wechselwirkungen
wirken sich auf die menschliche Gesundheit aus.

Die Umweltverschmutzung fihrt weiterhin zu einer erheblichen Verringerung der
Lebensqualitat in Europa, wobei mindestens 10 % der vorzeitigen Todesfélle in der
EU-27 auf die Belastung durch verschmutzte Luft, Wasser und Boden, Larm und
schadliche Chemikalien zurtickzufiihren sind '%(138). Die Exposition gegenliber
Umweltverschmutzung kann zu Krankheiten wie Asthma, Allergien, Krebs,
Fortpflanzungs- und Entwicklungsstérungen oder Herz-Kreislauf-Erkrankungen
fihren, die die Lebensqualitat der Blrger verringern und sie anfalliger fur die
Auswirkungen anderer Risiken wie Hitzewellen machen kdnnen.

In Europa treibt die Umweltverschmutzung chronische Krankheiten voran, wobei
Todesfalle durch nicht Gibertragbare Krankheiten infolge der Exposition gegeniiber
Umweltrisiken in Abbildung 3.9 dargestellt"*®sind. Es gibt auch Ungleichheiten bei der
Exposition gegeniiber Verschmutzung mit denen in niedrigeren sozio6konomischen
Gruppen, die tendenziell eine héhere Exposition haben, wahrend gefédhrdete
Gruppen auch unverhaltnismaRig stark von der Exposition gegeniiber
Verschmutzung betroffen sein kdnnen. Zum Beispiel haben Kinder, die Chemikalien
wie Quecksilber (Hg) oder Blei (Pb) ausgesetzt sind, ein héheres Risiko lebenslanger
Auswirkungen auf die geistige Entwicklung.

137 UNFCCC, 2022, ,What is the Triple Planetary Crisis?“ (Was ist die dreifache planetare Krise?) (https://unfccc.int/news/what-is-the-
triple-planetary-crisis),abgerufen am 17. Oktober 2024.

138 EEA, 2025, ,Premature deaths caused by environmental pollution* (Vorzeitige Todesfélle durch Umweltverschmutzung)
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-
pollution), abgerufen am 22. Mai 2025.

139 EUA, 2020, Gesunde Umwelt, gesundes Leben: ,How the environment influences health and well-being in Europe®, EEA Report No
21/2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives),abgerufen am 1. April 2021.
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Abbildung 3.9 Die sechs wichtigsten nicht iibertragbaren Krankheiten, die
Todesfille verursachen, die auf die Umwelt in europidischen Landern mit hohem
Einkommen zuriickzufiihren sind, 2021

I
Herz-Kreislauf-

Zweité
Krebserk

116 442

Chronische

Atemwegs
Diabetes mellitus _erkrankung

12 960 en

Quelle: G Andere chronische Krankheiten
EWR139). 1,506

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 112



3 Umwelt und Klima in Europa: Zustand und Ausblick

Umweltrisikofaktoren tragen erheblich zur Krankheitslast in Europa bei und tragen zu
schatzungsweise 18 % der Todesfalle im Zusammenhang mit Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, etwa 10 % der Todesfalle im Zusammenhang mit Krebs und tber 30
% der Todesfalle im Zusammenhang mit chronischen Atemwegserkrankungen bei
(140,10141141,42142).

Die aktuellen Zahlen zu den gesundheitlichen Auswirkungen der
Umweltverschmutzung in Europa werden sehr wahrscheinlich unterschatzt, da sie
nur Schadstoffe enthalten, fur die gentigend Daten vorliegen. In einigen Fallen, wie
bei Umgebungslarm, ist die Datenabdeckung bei Messungen eindeutig
unzureichend. Fir viele Schadstoffe entdeckt die Wissenschaft immer noch ihre
Wirkung auf viele gesundheitliche Ergebnisse. Fir mehrere Chemikalien fehlt ein
solides Verstandnis der langfristigen Auswirkungen und Expositionskonzentrationen
sowie der potenziellen Auswirkungen auf die Gesundheit, wenn sie in Kombination
im menschlichen Kérper gefunden werden. Bei einigen bekannten Schadstoffen
werden die Auswirkungen auf die Gesundheit auf einem Niveau beobachtet, das
zuvor als sicher galt.

Was unternimmt die EU?

Mit mehr als 40 verschiedenen Rechtsvorschriften arbeitet die EU seit Jahrzehnten
daran, die menschliche Gesundheit und die Umwelt vor den Auswirkungen der
Umweltverschmutzung zu schitzen. Es gibt eine Reihe einschlagiger bestehender
Richtlinien und Verordnungen; Mit ihnen sollen die Emissionen von Luft- und
Wasserschadstoffen (z. B. die Richtlinie Uber nationale
Emissionsreduktionsverpflichtungen, die Richtlinie tber Emissionen aus der Industrie
und der Tierhaltung (IED 2.0), die Uberarbeitete Richtlinie Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser), die Kontrolle der Herstellung und Verwendung chemischer
Stoffe (z. B. die Verordnung Uber die Registrierung, Bewertung, Zulassung und
Beschrankung chemischer Stoffe (REACH-Verordnung) und dieVerordnung (EG) Nr.
1107/20090ber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln) sowie die
Bekampfung und Verringerung von Umgebungslarm (Umweltlarmrichtlinie)verringert
werden.

Obwohl viele von ihnen bei der Verringerung der gesundheitlichen Auswirkungen
erfolgreich waren, ist allgemein anerkannt, dass weitere Initiativen erforderlich sind,
um sicherzustellen, dass ein integrierter Ansatz zur Bekdmpfung der
Umweltverschmutzung verfolgt wird. Als Reaktion auf diese Anerkennung hat die
Kommission das ZPAP und die Chemikalienstrategie fur Nachhaltigkeit als die
wichtigsten politischen Initiativen im Rahmen des EGD angenommen, um den Weg
zu einer schadstofffreien Umwelt zu ebnen.

Das ZPAP zielt darauf ab, die Vermeidung von Umweltverschmutzung in alle
einschlagigen EU-Politiken zu integrieren. Es umfasst eine Reihe messbarer
politischer Ziele, darunter die Verringerung der vorzeitigen Todesfélle durch
Feinstaub (PM 2,5), die Zahl der chronisch durch Verkehrslarm gestérten Menschen,
von Luftverschmutzung beeintrachtigte Okosystemgebiete, Nahrstoffverluste, den
Einsatz und das Risiko chemischer Pestizide, den Verkauf antimikrobieller Mittel,
Kunststoffabfélle, Mikroplastik, Gesamtabfalle und Siedlungsabfalle. Alle diese Ziele
sollen bis 2030 erreicht werden. Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele
werden in Abschnitt 3.3.2 Uberpriift. Das ZPAP enthalt auch eine langerfristige Vision
fur 2050, dass die Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung auf ein Niveau reduziert
wird, das nicht mehr als schéadlich fiir die Gesundheit und die natirlichen
Okosysteme angesehen wird, und dass die Grenzen, mit denen unser Planet
zurechtkommen kann, respektiert werden, wodurch eine schadstofffreie Umwelt
geschaffen wird.

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment, EEA Web Report no. 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes), abgerufen am 16.
Januar 2025.

141 EEA, 2023, ,Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment”, EEA Web Report Nr. 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease), abgerufen am 15. Juni 2025.

142 EEA, 2024, Bekampfung chronischer Atemwegserkrankungen: die Rolle der Umwelt in Europa, EEA Web Report 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease), abgerufen am 16. Januar 2025.
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Die globale Dimension

Umweltverschmutzung kennt keine Grenzen: viele Chemikalien und Luftschadstoffe
kénnen Regionen betreffen, die weit von den Emissionsquellen entfernt sind, und
einige haben natirliche Quellen. Eindeutige Beispiele fiir grenziiberschreitende
Umweltverschmutzung sind die weitraumige Beférderung von Luftverunreinigungen
und Industrieunfélle, deren Auswirkungen grenziiberschreitend sind.

Die Auslagerung und Verlagerung von Produktionsanlagen aus Europa in Regionen
mit weniger strengen (und weniger kostspieligen) Umweltschutzvorschriften kann die
Umweltverschmutzung und ihre gesundheitlichen Auswirkungen in diesen Regionen
erhdhen. Es kann auch Wissenslicken in Bezug auf die Arten von Chemikalien
schaffen, die in den von der EU eingefiihrten Produkten vorhanden sind; dies kann
zu nicht erkannten Risiken flr die europaischen Verbraucher fiihren. Daher ist es
wichtig, dass die Umweltverschmutzung auch auf internationaler Ebene behandelt
wird. Andererseits kann die Globalisierung auch die Verlagerung von Technologien,
den Einsatz griiner Technologien und die Ausweitung strenger Umweltstandards
férdern, die mdglicherweise zur Vermeidung von Umweltverschmutzung beitragen
kénnten.

Ein weiterer negativer Faktor ist jedoch, dass die Weltbevdlkerung und das
Wirtschaftswachstum zu einer erhéhten Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen
fuhren, was zu erhéhten Emissionen von Luftschadstoffen und dem weltweiten
Verbrauch von Chemikalien fiihrt. Dies wird durch die Tatsache untermauert, dass die
Anzahl und das Volumen der Chemikalien auf dem Weltmarkt in den letzten
Jahrzehnten erheblich gestiegen sind '*3(143).

Wie ist der aktuelle Stand auf europaischer Ebene?

Tabelle 3.3 enthalt vergangene Trendbewertungen der letzten 10 bis 15 Jahre,
Prognosen fur die nachsten 10 bis 15 Jahre und Bewertungen der Aussichten auf die
Erreichung der politischen Ziele der EU fiir 2030 und 2050 (sofern verfiigbar) aus
den sechs thematischen Briefings im Zusammenhang mit Umwelt und menschlicher
Gesundheit. Einzelheiten zu den Bewertungen sowie zu bereichsubergreifenden
Triebkraften und Driicken sind den Abschnitten 3.3.2 bis 3.3.4 zu entnehmen.

Tabelle 3.3 Uberblick iiber die Ergebnisse der Umwelt- und Gesundheitsbewertung

Unterrichtung Schadstoffemi Luftverschmu Umweltlarm Wasserversc Chemische  Ungleichheiten

ssionen in die tzung und und hmutzung Verschmutzun im Bereich der
Luft Auswirkunge Auswirkungen und gund Umweltgesund
n auf die auf die menschliche menschliche heitim
menschliche menschliche  Gesundheit Gesundheit Zusammenhan
Gesundheit  Gesundheit g mit der
Luftverschmutz
ung
Vergangene
Trends (10-15
Jahre)
Ausblick (10-
15 Jahre)
Aussichten fur
die
Erreichung
der
politischen
Ziele der EU
fur 2030

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing 25/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of),abgerufen am 17. Oktober
2024.
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Aussichten fir
die
Erreichung
der
politischen
Ziele der EU
bis 2050

Es wird erwartet, dass sich
verschlechternde Trends
dominieren/weitgehend nicht
auf Kurs sind, um die
politischen Ziele zu
erreichen.

Bessere Trends (werden Trends (werden erwartet)
erwartet) zeigen ein gemischtes
dominieren/weitgehend auf Bild/teilweise auf Kurs, um die
Kurs, um die politischen Ziele Ziele zu erreichen/sehr
zu erreichen unsicher

Quelle: Umwelt- und Gesundheitsbriefings tGber Europas Umwelt 2025.

3.3.2 Vergangene Trends

Keine spezifischen
politischen Ziele

Politische Reaktionen und ein starkerer Regulierungsfokus haben in bestimmten

Bereichen zu Verbesserungen gefilihrt, insbesondere bei den Emissionen von
Schadstoffen in die Luft und den Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die

menschliche Gesundheit (griine Farbe fir frihere Trends in Tabelle 3.3).

Luftverschmutzung

Europa genieft jetzt sauberere Luft (31). Die Emissionen aller im Rahmen der NEC-
Richtlinie gemeldeten Schadstoffe weisen seit 2005 rucklaufige Trends auf, wobei die
gréfiten Emissionsreduktionen fir SO (85 %) zu verzeichnen sind, gefolgt von NO x

(53 %), NMVOC (35 %) und PM 25 (38 %) bis 2023. Die Konzentrationen der

wichtigsten Schadstoffe in der Luft mit Ausnahme von O s sind ebenfalls

zuriickgegangen '*4(144). Dies hat zu einem Riickgang der Zahl der Todesfélle in der
EU von 2005 bis 2022 geflihrt, der auf eine Exposition gegeniiber PM 2,5 von 45 %
und Stickstoffdioxid (NO 2 von 563 % zurlckzufiihren ist (Einzelheiten siehe Briefings
,=Emissionenvon Schadstoffen in die Luft“und ,Luftverschmutzungund Auswirkungen

auf die menschliche Gesundheit").

Dennoch waren im Jahr 2022 schatzungsweise 250 000 vorzeitige Todesfalle auf die

Luftverschmutzung in der EU zurtickzufiihren; Diese waren auf eine Reihe von

Ursachen zurlickzuftihren, darunter ischamische Herzerkrankungen, Schlaganfall,

Diabetes und verschiedene Atemwegserkrankungen. Neben der vorzeitigen

Mortalitat sind die Auswirkungen des Lebens mit Krankheiten im Zusammenhang mit
Luftverschmutzung erheblich, insbesondere bei Schlaganfall, Diabetes mellitus,
chronisch obstruktiver Lungenerkrankung und Asthma bei Kindern (145) (Abbildung

3.10).15

144 ETC HE und Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, Eionet Report No
2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-trends-

of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021),abgerufen am 17. Oktober 2024.

145 EEA, 2024, Schaden fur die menschliche Gesundheit durch Luftverschmutzung in Europa: Last of Disease status, 2024, EEA
Briefing 21/2024 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024),abgerufen am

22. Januar 2025.
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Abbildung 3.10 Krankheitslast aufgrund der Exposition gegeniiber Feinstaub (PM:;s),
Stickstoffdioxid (NO:) und Ozon (03), 2022
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Anmerkungen: Ein behinderungsbereinigtes Lebensjahr (DALY) ist ein verlorenes Jahr eines gesunden
Lebens aufgrund von Krankheit oder Verletzung. DALYs werden durch Addition von verlorenen
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Quelle: EWRss). €ine Bevélkerung aufgrund eines bestimmten Gesundheitsergebnisses in eingeschrénkter
Gesundheit gelebt hat.
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Larmbelastigung

Die Zahl der Menschen, die einem hohen Larmpegel durch Stral’en-, Schienen- und
Flugverkehr ausgesetzt sind, ist leicht zuriickgegangen. Schatzungen zufolge sind
jedoch etwa 150 Millionen Menschen — mehr als 30 % der européaischen Bevdlkerung
— einem ungesunden Larmpegel ausgesetzt (d. h. ber den Schwellenwerten der
WHO-Leitlinie); Diese Zahl steigt in vielen stadtischen Gebieten auf Gber 50 %
%6(146). Der Stralkenverkehr ist nach wie vor die Hauptquelle der Larmbelastigung
sowohl in stadtischen als auch in Iandlichen Gebieten (Einzelheiten siehe Briefing
L-Jmweltlarmund Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit").

In Bezug auf die menschlichen Kosten ist das Leben in einem Gebiet, das von
Verkehrslarm betroffen ist, mit einem erhohten Risiko verbunden, eine breite Palette
von Gesundheitsproblemen zu entwickeln, einschlieRlich kardiovaskularer,
metabolischer und psychischer Erkrankungen. Die chronische Exposition gegentber
Verkehrslarm wirkt sich negativ auf Kinder aus, insbesondere weil sie sich in einer
wichtigen Lern- und Entwicklungsphase befinden. Kinder, die in Gebieten leben oder
eine Schule besuchen, die von Verkehrslarm betroffen sind, schneiden beim
Leseverstandnis tendenziell schlechter ab und stehen vor groReren
Verhaltensproblemen, wobei mehr als eine halbe Million Kinder in Europa aufgrund
von Verkehrslarm eine eingeschrankte Lesefahigkeit haben. Fast 60.000 Falle von
Verhaltensschwierigkeiten bei Kindern in Europa sind auf Umweltlarm
zurtickzufiihren, der durch den Verkehr verursacht wird '7(147).

Wasserverschmutzung

Die Einhaltung der Trinkwasserrichtlinie ist hoch, da die meisten europaischen
Burger Zugang zu sauberem Trinkwasser haben. Das Grundwasser liefert etwa 62 %
des Trinkwassers der EU-27 *¥(148), wobei 77 % der Flache des europaischen
Grundwassers im Zeitraum 2016-2021 einen guten chemischen Zustand aufweisen
(15). Dennoch muss SiiRwasser, das fur die Trinkwassergewinnung verwendet wird,
aufgrund des Vorhandenseins von Mikroschadstoffen verstarkt behandelt werden.
Dies wiederum erhoht die Kosten. Bedenken in diesem Bereich betreffen das
Vorhandensein von Per- und Polyfluoralkylsubstanzen (PFAS) und Mikroplastik im
Trinkwasser, wobei die kiinftige Uberwachung von PFAS gemaR der
Trinkwasserrichtlinie (28) vorgesehen ist.

Die Qualitat der Badegewasser hat sich in den letzten vier Jahrzehnten deutlich
verbessert (149). Im Jahr 2023 wurden 85 % der Badegewasser in der EU als
ausgezeichnet eingestuft, und in 96 % der Gebiete '*°(149) wurden Mindestnormen
fur die Wasserqualitat eingehalten.

Die EU hat bei der Ausweitung ihrer Abwasserbehandlung konsequente Fortschritte
erzielt. Der Anteil der EU-Bevdlkerung, der zumindest mit einer sekundaren
Abwasserbehandlung verbunden ist — bezogen auf ein biologisches
Behandlungsverfahren zur Verringerung der Menge an organischen Materialien —
erreichte 2022 81 % (28). Dennoch verschmutzen Einleitungen von unbehandeltem
Abwasser aus nicht angeschlossenen Hausern und Sturmiiberlaufe weiterhin
Oberflachengewasser (150,"*'151) (Einzelheiten siehe Briefing
~Wasserverschmutzungund menschliche Gesundheit®).

146 EEA, 2025, Environmental noise in Europe report, EEA Report No 06/2025, Europaische Umweltagentur
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025),abgerufen am 8. August 2025.

147 EEA, 2024, The effect of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe (Die Auswirkungen von
Umgebungslarm auf die Lesefahigkeit und das Leseverhaltenvon Kindern in Europa), EEA Briefing Nr. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children),abgerufen am 8. August 2025.

148 EEA, 2024, ,Water abstraction by source and economic sector in Europe®,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/water-
abstraction-by-source-and), abgerufen am 29. April 2025.

149 EEA, 2024, ,Badegewasserqualitat” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water),abgerufen am 29. April 2025.
150 EEA, 2024, ,WISE Freshwater* (https://water.europa.eu/freshwater),abgerufen am 7. Januar 2025.

151 EG, 2019, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen Bewertung der Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 tber
die Behandlung von kommunalem Abwasser (SWD/2019/0700 final vom 21. Mai 1991).
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Chemische Verschmutzung

Es gibt einen Abwartstrend bei der Verwendung und dem Risiko chemischer
Pestizide '*3(152) und bei der Verwendung der gefahrlicheren chemischen Pestizide
%3(153). Gleichzeitig hat sich die 6kologische/biologische Anbauflache im Zeitraum
2012 bis 2022 von 5,9 auf 10,5 % der gesamten EU-Landflache fast verdoppelt
(64,*154). Allerdings sind die positiven Auswirkungen derzeit ungewiss oder nicht
gut dokumentiert, und die Bewertung des Pestizideinsatzes wird durch methodische
Herausforderungen behindert. Fortschritte wurden auch bei der Verringerung des
Einsatzes antimikrobieller Tierarzneimittel erzielt, wobei ihr Einsatz fiir zur
Lebensmittelerzeugung genutzte Tiere im Jahr 2022 gegeniiber 2018 um 28 %
zurtickging '%5(155).

Weitere Industriechemikalien sind von den EU-Behdérden auf den Priifstand gestellt
worden. Die Zahl der gemaf der REACH-Verordnung registrierten und von den EU-
Behorden bewerteten Chemikalien ist seit 2010 erheblich gestiegen, und zwar von
rund 50 auf Gber 2.000 "*%(156). In einigen Bereichen wurden zwar Verbesserungen
beobachtet, die Anderungen waren jedoch nicht ausreichend, um die Auswirkungen
abzumildern.

Auch wenn, wie oben erwahnt, einige Fortschritte bei Chemikalien zu verzeichnen
waren, reichte dies nicht aus, um die Auswirkungen der zunehmenden Anzahl und
des zunehmenden Volumens von Chemikalien abzumildern. Daten aus dem
Humanbiomonitoring — Messung von Chemikalien in den Kérpern der Menschen zum
besseren Verstandnis der chemischen Exposition — zeigen, dass die Koérper von EU-
Birgern mit einer Reihe von Chemikalien kontaminiert sind, die in einigen Fallen die
sicheren Werte in einem erheblichen Teil der europaischen Bevolkerung
liberschreiten und somit ein potenzielles Gesundheitsrisiko darstellen '5’(157).
Dartiber hinaus bleiben so genannte Altstoffe (z. B. Quecksilber, PCB,
Dichlordiphenyltrichlorethan usw.) in der Umwelt bestehen, wodurch die Exposition
des Menschen aufrechterhalten wird.

SchlieRlich ist es schwierig, klare Trends bei der Substitution besorgniserregender
Stoffe durch sicherere und nachhaltigere Alternativen zu ermitteln. Stattdessen nimmt
die Verwendung einiger der schadlichsten Chemikalien immer noch zu, so dass die

in Tabelle 3.3 enthaltene Bewertung der Trends in der Vergangenheit rot ist. Die
Einhaltung regulatorischer Anforderungen ist Voraussetzung fir die Erreichung des
Gesundheitsschutzes, der durch die jeweiligen Verordnungen und Richtlinien
geboten wird. Von auRerhalb der EU eingefiihrte Produkte weisen eine relativ hohe
Nichteinhaltungsrate (rund 25 %) der EU-Vorschriften auf, was die Gesundheit der
Burger gefahrden konnte (158,'%%1%9159).

152 EEA, 2024, ,EU trends in the use and risk of chemical pesticides” (EU-Trendsbei der \Verwendung und dem Risiko chemischer
Pestizide) (https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-risk-of-
chemical-pesticides),abgerufen am 18. Oktober 2024.

153 EEA, 2024, ,EU trends in the use of more dangerous pesticides* (EU-Trendsbei der Verwendung gefahrlicherer Pestizide)
(https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-pollution-dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-of-more-hazardous-
pesticides),abgerufen am 18. Oktober 2024.

154 Eurostat, 2024, ,Okologische/biologische Anbaufléche nach landwirtschaftlichen Produktionsmethoden und Kulturen®
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ORG_CROPAR/default/table?lang=en&category=agr.org),abgerufen am 14.
Januar 2025.

155 EEA, 2024, ,Antimicrobial consumption by food-producing animals in the EU*,https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/antimicrobial-consumption-in-food-producing-animals), abgerufen am 18. Oktober 2024.

156 EEA, 2024, ,Fortschrittebei der Regulierung von Stoffen gemal REACH und CLP* (https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/progress-in-regulating-substances-under-reach-and-clp), abgerufen am 18. Oktober 2024.

157 Govarts, E., et al., 2023, ,Harmonized human biomonitoring in European children, teenagers and adults: EU-weite
Expositionsdaten von 11 chemischen Stoffgruppen aus den HBM4EU Aligned Studies (2014-2021)“, International Journal of
Hygiene and Environmental Health 249, S. 114119 (DOI: 10.1016/j.ijheh.2023.114119).

158 ECHA, 2020, "1 in 4 eingeflihrten Produkten, die als nicht konform mit REACH und CLP befundenwurden’ (
https://echa.europa.eu/da/-/1-in-4-importierte Produkte, die als nicht konform mit Reach-and-clp befundenwurden), abgerufen am
31. Marz 2025.

159 EWR, 2024, ,Prozentsatz der REACH-CLP-konformenFalle, die bei eingefuhrten Waren festgestellt wurden®
(https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-pollution-dashboards/indicators/percentage-of-reach-clp-compliant-cases-found-in-
imported-goods),abgerufen am 31. Méarz 2025.
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Die chemische Verschmutzung von Oberflachengewassern stellt nach wie vor ein
erhebliches Risiko fiir die aquatische Umwelt und die menschliche Gesundheit dar,
da nur 30 % der Oberflachengewasser einen guten chemischen Zustand aufweisen.
Schéatzungen zufolge gibt es in der EU etwa 2,8 Millionen potenziell kontaminierte
Bodenstandorte '°(160). Obwohl der Einsatz chemischer Pestizide seit dem
Bezugszeitraum 2015-2017 zurlickgegangen ist, hat dieser Ruckgang noch nicht zu
einem Riickgang des Pestizidgehalts in Oberflachengewéassern und Boden gefiihrt
(161,181162162).

Es fehlt immer noch an Wissen uber das Ausmal und die Arten von Gefahren und
Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit vielen Schadstoffen, darunter neu
auftretende Schadstoffe wie bestimmte PFAS (z. B. Trifluoressigsaure), ultrafeine
Partikel und Rul® (was auch die Erderwarmung erhéht). Einzelheiten zur chemischen
Verschmutzung sind dem Briefing ,ChemischeVerschmutzung und menschliche
Gesundheit‘zu entnehmen.

Gesundheitsungleichheiten und bereichsiibergreifende Faktoren

Die ungleichen Auswirkungen der Umweltverschmutzung haben sich nicht wesentlich
verbessert. So sind die durchschnittlichen Schadstoffkonzentrationen in den armsten
Regionen Europas nach wie vor um etwa ein Drittel héher als in den reichsten. Die
Bedurfnisse sozial benachteiligter Gemeinschaften und schutzbedurftiger Gruppen
mussen in allen Politikbereichen systematisch beriicksichtigt werden. Universelle
MaRnahmen zur allgemeinen Verringerung der Exposition der Allgemeinbevélkerung
gegenuber Umweltstressoren kénnen durch Mafinahmen erganzt werden, die sich
an Gruppen richten, von denen bekannt ist, dass sie aufgrund ihrer erhéhten
Exposition, ihrer erhéhten Empfindlichkeit oder ihrer
verringertenWiderstandsfahigkeit anfallig sind (Einzelheiten siehe Briefing
»=Environmental health inequalities related to air pollution®).

Die Europaische Umweltagentur hat Beweise daflir gesammelt, wie Umweltrisiken zu
Tod und Krankheit beitragen, um aufzuzeigen, wie die Verringerung der
Umweltverschmutzung und die Anpassung an den Klimawandel zu einem
gesuinderen Leben fur alle fuhren werden. So wird geschatzt, dass die Exposition
gegenuber Luftverschmutzung, Warme und Kalte, Larm, Rauch aus zweiter Hand
und Chemikalien (insbesondere Blei) iber 18 % der Todesfalle durch Herz-Kreislauf-
Erkrankungen in Europa verursacht (141).

Gleichzeitig kann die Exposition gegenuber Luftverschmutzung, krebserregenden
Chemikalien, Radon, ultravioletter Strahlung und Passivrauch zusammen mehr als
10 % der Krebsbelastung (neue Falle, Todesfalle und die Pravalenz der Krankheit) in
Europa ausmachen (140). Krebs ist die haufigste Art von nicht ibertragbaren
Krankheiten und die zweithaufigste Todesursache nach Kreislauferkrankungen.
Zusatzlich zu den menschlichen Kosten sind die wirtschaftlichen Kosten von Krebs
enorm, geschatzt auf rund 178 Milliarden Euro im Jahr 2018. Das Leben fast aller
Européer ist in irgendeiner Weise von Krebs betroffen.

Weitere Informationen lber Trends, Triebkrafte und Auswirkungen der
Umweltverschmutzung sind den europaischen Null-Schadstoff-Dashboards '%3(163)
und dem europaischen Umwelt- und Gesundheitsatlas zu entnehmen.

160 EEA, 2024, ,Fortschrittebei der Bewirtschaftung kontaminierter Standorte” (https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/progress-in-the-management-of-contaminated-sites), abgerufen am 18. Oktober 2024.

161 EEA, 2023, How pesticides impact human health and ecosystems in Europe, EEA Briefing Nr. 06/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-pesticides-impact-human-health/how-pesticides-impact-human-health), abgerufen am
18. Oktober 2024.

162 EUA, 2024, EU-Indikatorrahmen fir Chemikalien, EUA-Bericht Nr. 02/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/eu-indicator-
framework-for-chemicals), abgerufen am 18. Oktober 2024.

163 EEA, 2024, ,European zero pollution dashboards” (Europaische Null-Schadstoff-
Dashboards)(https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-pollution-dashboards),abgerufen am 18. Oktober 2024.
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3.3.3 Ausblick und Aussichten fiir die Erreichung der politischen Ziele

Eine gute Umsetzung ist der Schlissel zur Erreichung der politischen Ziele. Im
Rahmen des EGD wurden politische Malinahmen der EU eingeleitet, um die
Auswirkungen der Umweltverschmutzung zu verringern und das allgemeine
Schutzniveau zu erhéhen. Die Wirkung dieser MalRnahmen wird jedoch einige Zeit in
Anspruch nehmen und hangt von einer effizienten Umsetzung ab. In diesem
Zusammenhang spielt das ZPAP eine Schlisselrolle bei der Bekdmpfung der
Umweltverschmutzung, indem es die Pravention in alle einschlagigen Politikbereiche
der EU integriert, die Umsetzung verbessert und Liicken oder Zielkonflikte ermittelt.
Sie fordert nachhaltigen Wohlstand durch die Umgestaltung von Produktion und
Verbrauch mit Investitionen in sauberere Technologien, Kreislaufwirtschaftsmodelle,
emissionsarmen Verkehr und naturbasierte Lésungen.

Im Rahmen des EGD wurden auch regulatorische Reaktionen eingeleitet, wobei eine
lange Liste von Verordnungen und Richtlinien aktualisiert wird oder aktualisiert
werden soll. Zu diesen Anderungen gehéren die Starkung des Schutzniveaus in den
einzelnen Rechtsvorschriften und auch eine bessere Koharenz zwischen ihnen. Ein
wichtiges Merkmal der zu erwartenden Verordnung uber ,einen Stoff — eine
Bewertung® ist die Einflihrung eines proaktiveren und praventiveren Ansatzes fiir
Chemikalien durch die Einrichtung eines EU-Friihwarnsystems fiir neu auftretende
chemische Risiken.

Im Konzept ,Eine Gesundheit* (Kasten 3.3) wird anerkannt, dass die menschliche
Gesundheit mit der Gesundheit von Tieren, Pflanzen und Okosystemen im weiteren
Sinne verknlpft ist und dass Umweltverschmutzung, Klimawandel und
Verschlechterung der Okosysteme Risiken fiir die menschliche Gesundheit mit sich
bringen kénnen. So wird beispielsweise die Resistenz gegen antimikrobielle Mittel
durch den GberméaRigen und unangemessenen Einsatz antimikrobieller Mittel bei
Mensch und Tier getrieben, was im Européischen Wirtschaftsraum jedes Jahr zu
iber 800.000 Infektionen beim Menschen und etwa 35.000 Todesfallen flhrt '%(164).

Ein weiteres Beispiel sind Infektionskrankheiten, die von zoonotischen
Krankheitserregern stammen, wobei das Auftreten solcher Krankheitserreger mit
dem Verlust von Lebensraumen, Veranderungen der Landnutzung und menschlichen
Interaktionen mit Tieren im Lebensmittelsystem zusammenhangt. Die COVID-19-
Pandemie war zoonotischen Ursprungs und ist ein deutliches Beispiel fiir die
untrennbaren Verbindungen zwischen der menschlichen Gesundheit und der
Gesundheit der Okosysteme.

Kasten 3.3 Der Ansatz ,,Eine Gesundheit*

Ein Konzept ,Eine Gesundheit‘ bedeutet, dass bei der Gewahrleistung von
MaRnahmen zur Pravention, Vorhersage, Erkennung und Reaktion auf
Gesundheitsgefahren die Zusammenhange zwischen der Gesundheit von
Menschen, Tieren, Pflanzen und Okosystemen berucksichtigt werden.
Risikobewerter integrieren und tauschen Wissen aus verschiedenen Disziplinen wie
Veterinar-, Umwelt- und Gesundheitswissenschaften aus, um die Gesundheitsrisiken
zu bewerten, die von Krankheitsvektoren oder Kontaminanten ausgehen.
Risikomanager und politische Entscheidungstrager kdnnen dann die vorgelagerten
Treiber von Gesundheitsrisiken angehen, indem sie beispielsweise den
menschlichen Druck auf die Umwelt verringern.

Bei der Anwendung des Konzepts ,Eine Gesundheit” arbeitet die Europaische
Umweltagentur (EUA) mit anderen EU-Agenturen zusammen, die Uber ein Mandat
und umfangreiches Fachwissen in den Bereichen ¢kologische Nachhaltigkeit,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit verfligen, darunter das
Europaische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC),
die Europaische Chemikalienagentur (ECHA), die Européaische Behorde fur
Lebensmittelsicherheit (EFSA) und die Europaische Arzneimittel-Agentur (EMA). Seit
2023 wurde diese Zusammenarbeit durch die Einrichtung einer
behdrdenlbergreifenden Taskforce ,Eine Gesundheit weiter gestarkt.

164 EEA, 2024, Antimikrobielle Tierarzneimittel in der Umwelt Europas: a One Health perspective, EEA Briefing no. 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment),abgerufen am 22. Mai 2025.
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Gemal der Verordnung Uber schwerwiegende grenziiberschreitende
Gesundheitsgefahren mussendie EUA und andere EU-Agenturen bei der raschen
Risikobewertung von Gefahren fiir die offentliche Gesundheit, einschlieBlich solcher,
die von der Umwelt oder dem Klima ausgehen, zusammenarbeiten. Ebenso arbeitet
die EUA im Rahmen der Européischen Beobachtungsstelle fur Klima und Gesundheit
mit der EFSA und dem ECDC sowie mit der Europaischen Kommission zusammen.
Diese enthalt eine breite Palette von Informationen Gber Gesundheitsrisiken im
Zusammenhang mit dem Klimawandel, wie z. B. die erhéhte Eignung vieler Gebiete
Europas fiir die Ubertragung von durch Vektoren, Wasser oder Lebensmittel
Ubertragenen Krankheiten.

Luftverschmutzung

Die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden haben eigene Maflnahmen
ergriffen, um zur Verringerung der Emissionen von Luftschadstoffen beizutragen.
Diese werden flr die kontinuierliche Verbesserung der Luftqualitat von
entscheidender Bedeutung sein. Systemische Anderungen werden erforderlich sein,
um den Ubergang zu nachhaltigeren Systemen durchzufiihren und/oder
abzuschlieen, was eine Verringerung der Schadstoffkonzentrationen auf ein Niveau
bedeutet, das den Empfehlungen der WHO so nahe wie mdglich kommt. Es muss
jedoch noch festgelegt werden, wie sich einige neu auftretende Schadstoffe wie
ultrafeine Partikel, Ammoniak (NH 3) oder Ruf} auf die Gesundheit auswirken. Diese
mussten erst nach der Annahme der Uberarbeiteten Luftqualitatsrichtlinie im Jahr
2024 bewertet werden.

Bis auf zwei Mitgliedstaaten mussen alle Mitgliedstaaten ihre Emissionen fir alle
Hauptschadstoffe weiter reduzieren, um ihre Verpflichtungen fiir 2030 zu erfiillen. Die
Prognosen fir die Emissionen von Schwefeldioxid (SO », Stickoxiden (NO x, PM 5
und fliichtigen organischen Verbindungen ohne Methan (NMVOC) weisen jedoch
einen stetigen Abwartstrend auf.

Im dritten Bericht Uber den Ausblick fir saubere Luft wird auf weitere MaBnahmen im
Agrarsektor zur Verringerung der NH-3-Emissionen hingewiesen (Beispiele fiir
bewahrte Verfahren mit positiven Auswirkungen sind die Abdeckung der
Glllelagerung, moderne Techniken zur Ausbringung von Gulle auf Béden und die
Verwendung von Giulle und Betriebsriickstanden zur Futterung von Biogasanlagen).
Die Verringerung der SO2-und PM2,5-Emissionen sollte sich auf Mafinahmen in der
Energieversorgung (z. B. Fernwarme, Baunormen zur Verbesserung der Isolierung,
Schemata flir die Renovierung von Haushaltskesseln, Verbot fester Brennstoffe) und
in der verarbeitenden und mineralgewinnenden Industrie (z. B. Nachriistung von
Industrieanlagen) konzentrieren, da diese beiden Bereiche den gréten Beitrag zu
diesen Emissionen leisten. Die Bemuhungen zur Verringerung der NO-X-Emissionen
sollten sich auf den Stral3enverkehrssektor konzentrieren (z. B. Einfihrung
emissionsarmer Zonen, Erneuerung der Flotten des 6ffentlichen Verkehrs und
Forderung 6kologischer Verkehrstrager wie Gehen und Radfahren). In der
Zwischenzeit sollten die Sektoren, in denen Lésungsmittel verwendet werden, im
Mittelpunkt der Verringerung der NMVOC-Emissionen stehen.

Die Verbesserung der verfigbaren Informationen tber die Luftqualitat sowie
Kampagnen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und zur Anderung des Verhaltens
sind ebenfalls wesentliche Elemente eines jeden Plans zur Verbesserung der
Luftqualitat.

Larmbelastigung

Die Larmbelastungsaussichten hangen von verschiedenen Faktoren ab. Bei einem
optimistischen Szenario, das die Umsetzung eines umfangreichen Pakets
zusétzlicher Maflnahmen beinhaltet, wird prognostiziert, dass die Zahl der vom
Verkehrslarm stark verargerten Menschen bis 2030 um etwa 21 % sinken wird. Bei
einem konservativen Szenario wird davon ausgegangen, dass diese Zahl
unverandert bleibt. Die groRe Zahl von Menschen, die StralRenverkehrslarm
ausgesetzt sind, beeinflusst die Gesamtaussichten erheblich, was darauf hindeutet,
dass mehr Anstrengungen erforderlich sind, um den StralRenverkehrslarm zu
bekampfen. Es sind auch Anstrengungen erforderlich, um die negativen
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Auswirkungen der Larmbelastung durch das projizierte Wachstum der
Eisenbahntatigkeit abzumildern (146).

GrofRere Fortschritte konnten durch die Einfiihrung von MafRnahmen erzielt werden,
die sich nicht nur auf Gebiete mit schwerwiegenden Larmproblemen (d. h. Hotspots)
konzentrieren, sondern auch auf Gebiete mit maRigem Larmpegel, die in der Regel
unter den nationalen Grenzwerten liegen '**(165). Daher ist die Umsetzung einer
Kombination von MaRnahmen zur Verringerung des Larms an der Quelle von grof3er
Bedeutung. Neue EU-Verordnungen zur Bekdmpfung des Larms an seiner Quelle
und zur Festlegung von Verpflichtungen, auf kritischem Niveau zu handeln, kdnnten
dazu beitragen, die Zahl der von Larm betroffenen Menschen zu verringern '*5(166).

Wasserverschmutzung

Die Neufassung der Trinkwasserrichtlinie (2020) zielt darauf ab, die menschliche
Gesundheit vor Verunreinigungen zu schitzen und Wasserentnahmestellen vor einer
Vielzahl von Schadstoffen und Mikroorganismen zu schitzen. In der Verordnung
uber die Wasserwiederverwendung (2020) werden die Herausforderungen bei der
Wasserverfiigbarkeit anerkannt, mit denen einige Lander konfrontiert sind, und
Vorschriften festgelegt, mit denen sichergestellt werden soll, dass Wasser, das aus
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen zuriickgewonnen und in der
Bewasserung verwendet wird, den Qualitatsstandards entspricht.

In der Zwischenzeit zielt die Uberarbeitete Richtlinie Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser nicht nur darauf ab, die Verschmutzung durch Nahrstoffe
und Mikroschadstoffe weiter zu reduzieren, sondern auch darauf, die
Treibhausgasemissionen aus der Behandlung zu reduzieren, Energieneutralitat zu
erreichen und die Kreislauffahigkeit durch die Wiederverwendung von Wasser und
Schlamm zu verbessern. Mit dem Schwerpunkt auf dem Null-Schadstoff-Ziel wiirden
die vorgeschlagenen Uberarbeitungen des Wasserrahmens/der Richtlinien iiber
Grundwasser- und Umweltqualitdtsnormen die Verschmutzung von Oberflachen- und
Grundwasser verringern.

Zu den aufkommenden Schadstoffen gehoren die Gruppe der PFAS und
Mikroplastik. Mit Ausnahme einiger PFAS wie Perfluoroctansaure (PFOA) und PFOS,
die weit verbreitet zu sein scheinen '*’(167), liegen bislang nur wenige europaweite
Belege fur ihr Vorkommen in der Umwelt vor. Insgesamt ist es trotz der oben
genannten Fortschritte unwahrscheinlich, dass die Exposition des Menschen
gegenuber komplexen Chemikaliengemischen in der EU ausreichend abnimmt, um
die Risiken zu mindern, was hauptsachlich auf akkumulierte Altstoffe und die
anhaltende Exposition gegentiiber gefahrlichen Stoffen, die noch verwendet werden,
zurlickzuflhren ist.

Neue Vorschriften fiir die Behandlung von kommunalem Abwasser werden die
Bemiihungen zur Bekdmpfung der Wasserverschmutzung im Rahmen des ZPAP
verstarken. Mit der Uberarbeiteten Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem
Abwasser wird der Anwendungsbereich auf kleinere Ballungsraume ausgeweitet,
mehr Schadstoffe — einschlieRlich Mikroschadstoffen — erfasst und zur
Energieneutralitat beigetragen. Alle Gemeinden mit mehr als 1000
Einwohneraquivalenten — eine Standardeinheit zur Messung der
Verschmutzungsstarke von Abwasser — miissen Uber Kanalisationen verfiigen, um
bis 2035 alle Quellen von hauslichem Abwasser zu erfassen. Die Mitgliedstaaten
werden dann verpflichtet sein, biologisch abbaubare organische Stoffe durch
Sekundarbehandlung aus dem kommunalen Abwasser zu entfernen, bevor sie in die
Umwelt eingeleitet werden. Bisher war dies nur fiir Ballungsrdume mit mehr als 2.000
Einwohneraquivalenten erforderlich.

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?, EEA Briefing Nr. 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-t0-2030-can-the), abgerufen am 28. Oktober 2024.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report No JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655), abgerufen am 28. Oktober 2024.

167 EEA, 2024, PFAS pollution in European waters, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters), abgerufen am 14. Januar 2025.
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Bis 2039 wird es fiir kommunale Abwasserbehandlungsanlagen (Behandlung von
kommunalem Abwasser mit einer Belastung von 150.000 Einwohnern und dariiber)
obligatorisch sein, Stickstoff und Phosphor durch tertidre Behandlung zu entfernen.
Bis 2045 missen diese kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen eine zusatzliche
Behandlung anwenden, um Mikroschadstoffe zu entfernen, die als quartare
Behandlung bezeichnet wird. Mit dieser Behandlung werden Mikroschadstoffe und
Mikroplastik bekampft, indem neue Normen und Uberwachungsanforderungen
eingefiihrt werden. Im Einklang mit dem Verursacherprinzip missen die Hersteller
von Arzneimitteln und Kosmetika — der Hauptquelle von Mikroschadstoffen im
kommunalen Abwasser — mindestens 80 % der zusatzlichen Kosten fiir die quartare
Behandlung im Rahmen eines Systems der erweiterten Herstellerverantwortung
(EPR) beisteuern.

SchlieRlich wird mit den Vorschriften ein Ziel der Energieneutralitat eingefihrt: Bis
2045 mussen kommunale Abwasserbehandlungsanlagen, die eine Belastung von
10.000 Einwohneraquivalenten und dartber behandeln, mit Energie aus
erneuerbaren Quellen betrieben werden, die von den jeweiligen Anlagen erzeugt wird
168(168).

Chemische Verschmutzung

Es wird erwartet, dass die Produktion, der Verbrauch und der Einsatz von
Chemikalien sowohl um das Volumen als auch um die Anzahl der verschiedenen
Chemikalien weiter zunehmen werden. Es wird jedoch auch erwartet, dass der
Einsatz gefahrlicherer Chemikalien weiter schrittweise reduziert wird. Der Mangel an
signifikanten Fortschritten bei der Verringerung der Exposition des Menschen tiber
die Umwelt kann teilweise durch persistente diffuse Schadstoffe erklart werden,
insbesondere angesichts der Freisetzung von Schadstoffen in den Boden (z. B.
Pestizide) und in Wasser (Nahrstoffe und Pestizide).

Diffuse Verschmutzung ist oft viel schwieriger zu bekampfen als Verschmutzung aus
Punktquellen, die effektiver abgeschwacht werden kann. Einmal in die aquatische
Umwelt freigesetzt, sind viele dieser Schadstoffe hoch persistent und verschmutzen
weiterhin Wasser und Nahrung fur Jahre oder Jahrzehnte. Die Lander werden
weiterhin menschliche Biomonitoring-Daten verwenden, um die Exposition der
Bevolkerung gegenliber Chemikalien und die damit verbundene Krankheitslast zu
Uberpriifen ®°(169).

Dariber hinaus werden elektronische Aufzeichnungen tber die verwendeten
Pflanzenschutzmittel zusammen mit der in naher Zukunft geplanten digitalen
Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln es ermdglichen, genaue Daten (ber die in
landwirtschaftlichen Betrieben auf nationaler und EU-Ebene verwendeten Mengen
aktiver Pflanzenschutzmittel zu erheben. Kiinftig kénnen die Daten auch dazu
verwendet werden, neue und aufkommende chemische Risiken zu identifizieren und
so zu einem europaischen Frihwarnsystem beizutragen.

Es wird erwartet, dass die IED 2.0 die Verschmutzung durch Punktquellen weiter
reduzieren wird. Der erweiterte Anwendungsbereich der Richtlinie umfasst insgesamt
Uber 70 000 Industrieanlagen sowie Schweine- und Geflligelhaltungsbetriebe und
umfasst eine Reihe neuer Tatigkeiten. Dies wird es politischen Entscheidungstragern
und der breiten Offentlichkeit besser ermdglichen, Emissionen und die
Umweltleistung groRer Industrieanlagen zu bewerten.

Ubergreifende Uberlegungen und Aussichten fiir die Erreichung der
politischen Ziele

168 Rat der Europaischen Union, 2024, ,Stadtisches Abwasser: Rat und Parlament erzielen Einigung tber neue Vorschriften fiir eine
effizientere Behandlung und Uberwachung® (https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/01/29/urban-
wastewater-council-and-parlament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/),auf die am 28. April
2025 zugegriffen wurde.

169 Plass, D., et al., 2025, ,Estimating the environmental burden of disease resulting from exposure to chemicals in European countries
— potentials and challenges revealed in selected case studies”, Environmental Research 269, S. 120828 (DOI:
10.1016/j.envres.2025.120828).
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Pravention ist ein kosteneffizienter Weg, um ein geslinderes Leben zu gewahrleisten,
obwohl nur 3 % des Gesundheitsbudgets in der EU flr PraventivmalRnahmen
ausgegeben werden, wahrend 97 % fir Behandlungen verwendet werden "°(170).
Die Vermeidung von Umweltverschmutzung verhindert somit Krankheiten, und
obwohl es jetzt ein breites Spektrum an MalRnahmen gibt, um die mit der
Umweltverschmutzung verbundenen Risiken weiter anzugehen, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten diese Reihe legislativer
MaRnahmen zur weiteren Verbesserung der Gesundheit und des Wohlbefindens in
den kommenden Jahren vollstadndig und wirksam umsetzen.

Die Sektoren, die fiir die Erzeugung von Umweltverschmutzung verantwortlich sind
(siehe Abschnitt 3.3.4), bieten auch Waren und Dienstleistungen an, die unsere
Lebensqualitdt erhbhen. Um die Umweltverschmutzung zu verringern, kann der
Verbrauch von Produkten und Dienstleistungen reduziert und reduziert oder weniger
umweltschadliche Prozesse entwickelt werden, um dieselben oder bessere Produkte
und Dienstleistungen zu produzieren. Hierbei spielt Innovation eine Schllsselrolle
beim Ubergang zu einer schadstofffreien Umwelt.

Ein ausreichendes Maf} an Innovation erfordert kontinuierliche Investitionen sowohl
aus dem privaten als auch aus dem o6ffentlichen Sektor. Dariiber hinaus kann diese
Art von Innovation durch sanfte Regulierung oder Marktmechanismen angeregt
werden. Da der Bedarf an Giitern und Transporten voraussichtlich nicht sinken wird,
sind technologische Innovationen, politische Lésungen und regulatorische
MaRnahmen der Schllssel, um Produkte und Dienstleistungen so weit wie mdglich
von der Entstehung von Umweltverschmutzung zu entkoppeln.

Der "Safe and Sustainable by Design"-Rahmen ist ein konkretes Instrument, um
Privatunternehmen bei der Innovation neuer Chemikalien und Materialien zu
unterstitzen. Es kombiniert und vergleicht mehrere verschiedene Arten potenzieller
Auswirkungen, die den gesamten Lebenszyklus eines Produkts abdecken,
einschlief3lich Sicherheits- und Nachhaltigkeitsaspekten. Dies hat das Potenzial, den
Gehalt an gefahrlichen Stoffen in Stoffkreislaufen zu verringern und zu verhindern,
dass die chemische Kontamination von Sekundarrohstoffen als Barriere fir ihre
Wiederverwendung wirkt (siehe auch Abschnitt 4.2).

Einen detaillierten Uberblick iiber den aktuellen Stand der spezifischen messbaren
politischen Ziele aus dem ZPAP finden Sie in der Null-Schadstoff-Uberwachung und
dem Null-Schadstoff-Ausblick (163). Dieser Bericht, in dem die ZPAP-Ziele und die
politischen Ziele und Visionen aus anderen offiziellen EU-Dokumenten in
Kombination bewertet werden, zeigt gemischte Ergebnisse. Fir alle sechs
behandelten Umwelt- und Gesundheitsthemen werden die Aussichten auf die
Erreichung der politischen Ziele fir 2030 entweder nur teilweise oder Uberwiegend
nicht auf Kurs bewertet, wahrend fur 2050 alle Themen mit Ausnahme der
Wasserverschmutzung als nicht auf Kurs bewertet werden (siehe Farbkodierung in
Tabelle 3.3). Weitere Informationen finden Sie in den einzelnen Umwelt- und
Gesundheitsbriefings.

Wissensliicken

Ein Mangel an Wissen ist nach wie vor ein Hindernis fur das Verstandnis und die
Minderung der Umweltverschmutzung und ihrer Auswirkungen. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang, dass die derzeitige Uberwachung und Berichterstattung nicht alle
gesundheitsrelevanten Schadstoffe abdeckt. Wie beispielsweise im Zusammenhang
mit der Luftverschmutzung erértert, ist es nach wie vor erforderlich, die Auswirkungen
einiger neu auftretender Schadstoffe wie ultrafeine Partikel oder Ruf’ zu definieren,
deren Bewertung bis zur Genehmigung der Uberarbeiteten Luftqualitatsrichtlinie nicht
obligatorisch war. Die Badegewasserqualitat wird nur anhand des Vorhandenseins
und der Konzentration von zwei Bakterien als Indikatoren fiir eine
Fakalkontamination bewertet.

Dartiber hinaus besteht Unsicherheit Gber die kombinierten Auswirkungen von
Chemikaliengemischen auf die menschliche Gesundheit und die spezifischen Arten
neu auftretender Auswirkungen von Chemikalien, die derzeit von den Standardtests

170 Eurostat, 2021, ,3% der Gesundheitsausgaben flr die Pravention®
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210118-1),abgerufen am 30. Oktober 2024.
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unzureichend abgedeckt werden. Zu diesen Effekten gehdren entwicklungsbedingte
Immuntoxizitat, Neurotoxizitat und endokrine Stérungen. Zusammengenommen
bedeuten diese Unsicherheiten, dass wir die Auswirkungen der
Umweltverschmutzung auf die menschliche Gesundheit wahrscheinlich
unterschatzen werden.

Zu den Antworten, die zur Verbesserung unserer Wissensbasis eingeleitet wurden,
gehdrt jedoch die Partnerschaft zur Bewertung von Risiken durch Chemikalien
(PARC), die mit Forschung und Wissen zur Risikobewertung, zum menschlichen
Biomonitoring und zur Umweltliberwachung von Chemikalien beitragen wird "7'(171).
Andere groRRe EU-finanzierte Initiativen wie das EURION-Cluster *(172) zu
neuartigen Test- und Identifizierungsmethoden fiir endokrinschadigende Chemikalien
(EDC) und das ENKORE-Cluster *(173) zur weiteren Aufklarung der
Zusammenhange zwischen EDC und mehreren Krankheitsergebnissen tragen
ebenfalls zur Wissensbasis Uber die Auswirkungen der chemischen Verschmutzung
auf die menschliche Gesundheit bei. Daruber hinaus liefern das IDEAL-Cluster
74(174) — zu Luftqualitat und Gesundheit in Innenrdumen — und das CUSP-Cluster
75(175) — zur Untersuchung der Auswirkungen von Mikro- und Nanoplastik auf die
Gesundheit — Belege fur die Auswirkungen zuséatzlicher Schadstoffgruppen auf die
menschliche Gesundheit.

176(176)

171

172

173

174

175

176

PARC, 2024, ,Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals“ (Partnerschaft fur die Bewertung von Risiken durch
Chemikalien) (https://www.eu-parc.eu/),abgerufen am 28. Oktober 2024.

EURION, 2025, ,European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors® (Europaischer Cluster zur Verbesserung der
Identifizierung endokrinerDisruptoren) (https://eurion-cluster.eu/),abgerufen am 20. Marz 2025.

ENKORE, 2024, ,The ENKORE cluster on endocrine disrupting chemicals and knowledge on health-related effects"
(Https://lenkore-cluster.eu/),abgerufen am 20. Marz 2025.

IDEAL, 2023, ,Indoor air quality health. Der Europaische Cluster zur Verbesserung und zum Schutz der Gesundheit und des
Wohlergehens der Birgerinnen und Birger in Innenrdumen*® (https://www.idealcluster.eu/),abgerufen am 20. Marz 2025.

CUSP, 2025, ,What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?* (Was sind die Auswirkungen von Mikro-und
Nanoplastik auf den menschlichen Korper?) (https://cusp-research.eu/),abgerufen am 20. Marz 2025.

EEA, 2024, Antimikrobielle Tierarzneimittel in der Umwelt Europas: a One Health perspective, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment),abgerufen am 17. Oktober 2024.
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3.3.4 Treiber und Driicke

Die Entstehung von Umweltverschmutzung ist untrennbar mit Produktions- und
Verbrauchssystemen verbunden, einschlieRlich Herstellung, Abfallbehandlung,
Landwirtschaft, Energie, Verkehr und Gesundheitswesen. Einige der
Schlusselsektoren, ihre Triebkrafte und Belastungen sind in Tabelle 3.4 beschrieben.

Tabelle 3.4 Verschmutzungsfaktoren und Belastungen nach Sektoren

Sektor Fahrer Driicke
Breiter Einsatz chemischer Diffuse Verschmutzung kontaminiert weiterhin Wasser, Boden und Luft und
m Pestizide, Dungemittel und flihrt zu Schadlingsresistenz und chronischen Krankheiten beim Menschen.
Tierarzneimittel zur Die Emission von Vorlauferstoffen sekundarer Schadstoffe ist ein anhaltendes
-Q".J Aufrechterhaltung der Ernteertrage Problem, da die Landwirtschaft fiir 93 % der gesamten NH-3-Emissionen in
N~ und der Fleischproduktion die Luft verantwortlich ist, was zu sekundaren Partikeln fiihrt, wenn sie in der
Leben-smittelpro Atmosphéare mit SO, und NOx reagieren.

. Die diffuse Verschmutzung von Wasser und Boden durch Tierarzneimittel
du|$t|0n bleibt dort bestehen, wo unbehandelte tierische Abfélle Oberflachen- und
(Landwirtschaft) Grundwasser erreichen; wenn Antibiotika eingesetzt werden, tragt dies zur
Bedrohung der Gesundheit von Mensch und Tier durch antimikrobielle
Resistenzen ""(177) bei "7%(178).
Es gibt eine anhaltende Kontamination von Lebens- und Futtermitteln mit
Pestizidriickstanden. Die EFSA schatzt, dass etwa 2,2 % der in die Stichprobe
einbezogenen Lebensmittel Pestizide enthalten, die nicht sicher sind '7°(179).

Verwendung von nicht fir den
StralRenverkehr bestimmten
Maschinen und Geraten und
Verbrennung von
landwirtschaftlichen Abfallen

Energieverbrauch, einschliellich Die Luftverschmutzung durch den Energieverbrauch in diesem Sektor war
der Verbrennung fester Biomasse 2022 fiir 62 %, 43 % bzw. 36 % der gemeldeten Emissionen von Feinstaub,
und fossiler Brennstoffe PM_5, PM1 und RuB verantwortlich. Hausheizung ist eine Quelle von
ultrafeinen Partikeln.
Einleitungen von Abwasser aus Einrichtungen wie Krankenh&ausern und
Pflegeheimen kdnnen hohe Quellen von Arzneimitteln, einschlieRlich
antimikrobieller Mittel, fir kommunale Abwasserbehandlungsanlagen

Luftverschmutzung, einschlieRlich Primarschadstoffe, NMVOC und NOx, wirkt
weiterhin als Vorlaufer bei der Bildung von tropospharischem O3

Gewerbe- und darstellen. Nicht alle aufnehmenden Pflanzen kénnen solche Ableitungen
institutioneller wirksam behandeln, bevor sie in die Umwelt freigesetzt werden '®°(180)
Sektor
Industrieanlagen als wichtige Dies ist ein wichtiger Beitrag zur Umweltverschmutzung, obwohl von 2010 bis
Punktquellen fir Wasser-, Boden- 2022 ein positiver Trend bei der industriellen Freisetzung von Schadstoffen
und Luftverschmutzung beobachtet wurde, die fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt
ooo gefahrlich sind. Die Emissionsdaten fiir Luft und Wasser deuten jedoch darauf
hin, dass sich der Trend der Verringerungen abschwéacht (181,'8'182182).

Industrie Bestimmte Industriezweige sind auch Quellen von Larmbelastigung.

StraRenverkehr, Luftverkehr und Der Verkehr tragt nach wie vor wesentlich zur Luftverschmutzung bei, obwohl

Schifffahrt als Hauptquellen der die Einfiihrung von Abgasemissionskontrollen fiir Fahrzeuge zur Einhaltung
Luftverschmutzung der Euro-Emissionsnormen und die Elektrifizierung dazu beitragen, die NOX-,

Der StraBenverkehr leistet auch PM2,5- und NMVOC-Emissionen zu senken. Stralenverkehr, Schifffahrt und

177 ENMRA; 2025, ,Antimicrobial resistance®, Europaische Arzneimittel-Agentur(https://www.ema.europa.eu/de/human-regulatory-
overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance), abgerufen am 17. Oktober 2024.

178 Umweltprogramm und -programm der Vereinten Nationen, 2023, Bracing for superbugs: Starkung der UmweltmalRnahmen im
Rahmen der ,Eine Gesundheit‘-Reaktionauf antimikrobielle Resistenzen
(https://www.unep.org/resources/superbugs/environmental-action), abgerufen am 15. Juni 2025.

179 EFSA, 2024, ,The 2022 European Union report on pesticide residues in food“, EFSA Journal 22(4), S. e8753 (DOI:
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K., et al., 2022, ,Antimicrobial Resistance Monitoring of Water Environments: A Framework for Standardized Methods and
Quality Control“, Environmental Science & Technology 56(13), S. 9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, ,Industrial pollutant releases to air in Europe®,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/industrial-pollutant-
releases-to-air,abgerufen am 18. Oktober 2024.

182 EEA, 2024, ,Industrial chemical releases to water”,https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-pollution-dashboards/indicators/
industrial-chemical-releases-to-water,abgerufen am 18. Oktober 2024.
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Verkehr einen wesentlichen Beitrag zur Luftfahrt sind bedeutende Quellen ultrafeiner Partikel.

Larmbelastigung Larmbelastung ist eine der wichtigsten Umweltauswirkungen von
Verkehrstatigkeiten. Sowohl in stadtischen als auch in landlichen Gebieten ist
der StralRenverkehr die Hauptquelle der Umweltlarmbelastung, wahrend der
Larm von Eisenbahnen und Flugzeugen kleinere Teile der Bevolkerung betrifft,
was auf lokaler Ebene von Bedeutung ist. MaBnahmen zur Bekdmpfung des
verkehrsbedingten Larms haben noch nicht zu einer erheblichen Verringerung
auf EU-Ebene insgesamt gefiihrt, da das prognostizierte Bevolkerungs- und
Verkehrswachstum den Nutzen dieser Initiativen tbertrifft.

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) und Metalle aus dem
StraBenverkehr verunreinigen weiterhin die europaischen
Oberflachengewasser, sowohl durch Abgasemissionen als auch durch Partikel
aus Reifenpannen(15).
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Tabelle 3.4 Verschmutzungsfaktoren und Belastungen nach Sektoren

Sektor

i

e o
Konsumguter

Energieerzeugu
ng und -
verteilung

Fahrer

Verwendung giftiger naturlicher und
synthetischer Chemikalien in einer Vielzahl
von Konsumguitern

Nutzung fossiler Brennstoffe

Driicke

Es besteht weiterhin eine direkte Exposition gegeniiber
toxischen Chemikalien aus Spielzeug, Kosmetika,
Reinigungsprodukten, elektronischen Produkten,
Lebensmittelverpackungen, Farben und anderen
Verbraucherprodukten, wobei die Auswirkungen auf die
Gesundheit durch menschliches Biomonitoring fur eine
Reihe von prioritaren Stoffen wie Bisphenol A, Phthalate,
bromierte Flammschutzmittel, PFOS und PFOA
dokumentiert werden.

Die Exposition gegenuber toxischen Chemikalien Gber die
Umwelt bleibt bestehen, z. B. wenn Chemikalien in den
Abfluss gespllt oder von Waschmaschinen abgegeben
und in kommunale Abwasserbehandlungsanlagen
befordert werden. Dort kénnen Schadstoffe aus dem
Klarschlamm entfernt, unschadlicher behandelt und/oder,
wenn sie sehr I@slich sind, in Flisse und Seen eingeleitet
werden, wo sie die lokale Umwelt schadigen kdnnen(15).
Wenn sie sehr hartnackig sind, kdnnen sie eine
langfristige Bedrohung fiir die Umwelt und / oder die
menschliche Gesundheit durch Lebensmittel oder
Getranke darstellen.

Die Verwendung von Lésungsmitteln in Farben und
mehreren anderen Produkten erhoht die Emissionen
flichtiger organischer Verbindungen, einem Vorlaufer von
Os.

Die Energieversorgung ist die Hauptquelle fiir SO2-
Emissionen in der EU.

Die NOx. und PMasemissionenwWurden relativ reduziert, was
hauptséachlich auf die Modifizierung von
Verbrennungstechnologien,
Rauchgasminderungstechniken und die Umstellung von
Kohle auf Gas zuriickzufuhren ist. Die Nutzung
erneuerbarer Energien ist nur eine Teilldsung, und es ist
wichtig, mdgliche Kompromisse aus der Klimapolitik wie
die Verbrennung von Biomasse anzugehen.

Hg und PAK aus der Verbrennung von Kohle zur
Energieerzeugung verschmutzen die europaischen
Oberflachengewasser weitgehend(15).
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4 Steuerung der Dynamik zwischen unserer
Wirtschaft und unseren naturlichen Ressourcen

Kernbotschaften

* Die europaische Wirtschaft ist weitgehend von natirlichen Ressourcen abhangig,
die in vielen Fallen von auRerhalb Europas importiert werden. Umweltbelastungen
durch die Ressourcengewinnung sowie geopolitische Instabilitat machen es
unerlasslich, die Art und Weise, wie wir naturliche Ressourcen beschaffen und
verbrauchen, zu Uberdenken.

* Die EU ist mit 38,8 % der landwirtschaftlich genutzten Flachen, 35,3 % fiir Walder
und 5,8 % fur Wohn- und Stadtgebiete eine der am starksten genutzten Landmassen
weltweit. Daher missen Kompromisse zwischen konkurrierenden Anforderungen an
Land fur die Erzeugung von Biomasse, die Kohlenstoffbindung, erneuerbare
Energien und die Wiederherstellung von Okosystemen in Betracht gezogen werden.

» Wasserverschmutzung, UbermafRige Entnahme und physikalische Veranderungen
wirken sich auf Gewasser, Grundwasser und Feuchtgebiete aus, wobei der
Klimawandel diese Probleme verscharft. Eine Verschlechterung der Wasserqualitat
birgt Risiken fur Produktions- und Verbrauchssysteme, insbesondere fiir
Lebensmittel, Industrie und Energie. Wasserstress betrifft jedes Jahr 30 % des
europaischen Territoriums und 34 % der Bevolkerung. Dies durfte in Zukunft
aufgrund des Klimawandels zunehmen.

*» Rohstoffe nahren die europaische Industriewirtschaft und sichern unsere hohe
Lebensqualitat. Unsere Lebensmittel-, Wohn- und Mobilitdtssysteme machen
zusammen mehr als 80 % des gesamten materiellen FuRabdrucks der EU aus.
Dekarbonisierung und Elektrifizierung treiben die Nachfrage nach kritischen
Rohstoffen voran, fir die die EU stark von Einfuhren aus einer begrenzten Anzahl
nichteuropaischer Lander abhangig ist.

* Nur 11,8 % der gesamten Materialnachfrage in der EU stammen aus dem
Recycling, und die EU ist noch weit von ihrem Ziel entfernt, ihre Kreislaufquote bis
2030 zu verdoppeln. Dennoch kénnen Kreislaufwirtschaftspraktiken und
Geschéaftsmodelle zusammen mit MalRnahmen zur Bekampfung eines hohen
Verbrauchs den Ressourcenverbrauch senken und den Abfall reduzieren und
gleichzeitig die Abhangigkeit der EU von Materialimporten verringern.

« Es ist dringend notwendig, den Materialverbrauch in der EU zu senken, der nicht
nachhaltig ist und viel héher ist als in den meisten anderen Weltregionen.
Internationale Lieferketten bedeuten, dass ein GrofRteil der Umweltzerstérung, die
durch die Gewinnung, Verarbeitung und Nutzung von Ressourcen flir den
Kraftstoffverbrauch in der EU verursacht wird, auRerhalb der EU stattfindet. Die
Bemihungen zur Verringerung des materiellen FuBabdrucks der EU sollten der
Ressourcennachfrage entlang der gesamten Wertschépfungskette Rechnung tragen.
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4.1 Konkurrierende Prioritaten fiir natiirliche Ressourcen

Die naturlichen Ressourcen Europas — einschlieRlich Land, sauberes Wasser und
Rohstoffe —, auf denen unsere Produktions- und Verbrauchssysteme basieren, sind
begrenzt. Der Import von Material- und Energieressourcen von aufderhalb Europas
hat es Europa ermdglicht, diese Grenzen zu iberwinden, aber auch unsere
Wirtschaft Abhangigkeiten, geopolitischen Risiken und Preisschocks ausgesetzt. In
diesem Zusammenhang hat sich die strategische Autonomie zu einer politischen
Prioritat entwickelt.

In diesem Abschnitt werden konkurrierende Prioritaten flr natlrliche Ressourcen in
Europa untersucht und untersucht, wie sich Fortschritte bei der Einddmmung des
Klimawandels und der Kreislaufwirtschaft auf die Art und Weise ausgewirkt haben,
wie wir Ressourcen nutzen. Er spricht sich dafiir aus, Kompromisse zwischen
6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Anforderungen durch nachhaltiges
Ressourcenmanagement und Verfahren zu ermitteln und zu I6sen, mit denen
sichergestellt wird, dass Dekarbonisierung, Kreislaufwirtschaft und Wiederherstellung
der Natur Hand in Hand gehen. Im weiteren Sinne wird eine verantwortungsvolle
Verwaltung der naturlichen Ressourcen, die auf der Anerkennung geophysikalischer
Grenzen beruht und auf eine langfristige Regeneration abzielt, die
Widerstandsfahigkeit der lebenswichtigen gesellschaftlichen Funktionen Europas im
Sinne der Strategie der Vorsorgeunion sicherstellen.

Der Abschnitt baut auf den thematischen Briefings Uber ,dieAuswirkungen der
biologischen Vielfalt Europas®, ,Verschmutzungder Okosysteme*,,Schutzgebiete*,
,Wasser-und Klimaauswirkungen*,,Okosystemeund Klimaauswirkungen®,
,Landnutzungund Flachenverbrauch®,,Qlressourcen*,, Trendsim Energiesystem®,
~Wasserverschmutzungund menschliche Gesundheit‘und ,Abfallerzeugungund
Materialverbrauch“auf.

4.1.1 Grundstiicke

Europa ist eine der am intensivsten genutzten Landmassen der Welt, mit einem
erheblichen Anteil an Land, das der Landwirtschaft, den Waldern und in geringerem
Malfe den stadtischen Gebieten und der Infrastruktur gewidmet ist. Die Art und
Weise, wie unsere wichtigsten Produktions- und Verbrauchssysteme — Lebensmittel,
Energie, Mobilitat, Industrie und bauliche Umwelt — diese Flachen nutzen, wirkt sich
auf unsere Umwelt und unser Klima aus.

In der EU waren im Jahr 2022 38,8 % der Flachen landwirtschaftlich, 35,3 % Wald
und 16,1 % ungenutzte und aufgegebene Flachen. Weitere 5,8 % des Landes
wurden fir Dienstleistungen und Wohnzwecke genutzt, wahrend Nutzungen mit
starken Umweltauswirkungen 3,8 % beanspruchten und 0,2 % fiir die Fischerei
blieben (1) (Abbildung 4.1).

Was die fiir die biologische Vielfalt stillgelegten Flachen betrifft, so umfassten die
Schutzgebiete im Jahr 2022 26,1 % der EU-Flachen, wobei 18,6 % der EU-Flachen
als Natura-2000-Gebiete ausgewiesen wurden und 7,5 % im Rahmen anderer
erganzender nationaler Ausweisungen 2(2).

1  Eurostat, 2025, ,Land use statistics” (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics),
abgerufen am 13. August 2025.

2 EWR, 2024, ,Terrestrische Schutzgebiete in Europa“ (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/terrestrial-protected-areas-
in-europe),abgerufen am 30. April 2025.
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https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en
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Abbildung 4.1 Wichtigste Landnutzung nach Landnutzungsart in der EU

Prozentsatz der Gesamtflache
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Anmerkungdienstleistungen und Wohnzwecke umfassen Handel, Finanzen und Unternehmen; gemeinschaftliche
Dienstleistungen; Erholung, Freizeit und Sport; Wohnen; und Naturschutzgebieten. Zu den Anwendungen mit
starken Umweltauswirkungen gehdéren Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden; Energieerzeugung;
Industrie, Wasser- und Abfallbehandlung; und Aufbau.

Quelle: Eurostat).
Mit Blick auf die Zukunft wird davon ausgegangen, dass die land- und
forstwirtschaftlichen Flachen in der EU bis 2035 stabil bleiben werden, allerdings mit
relativen Veranderungen beim Anteil der verschiedenen Arten von Flachen. Es wird
erwartet, dass die Menge der landwirtschaftlichen Flachen mit Dauerkulturen
zunimmt, wéahrend Dauergriinland, Futter und Brachflachen stabil bleiben 3(3).

Flacheninputs in Europas Produktions- und Verbrauchssystemen

Die Flachennutzung bildet die Grundlage fir die Bereitstellung von Biomasse
(Kasten 4.1). Es bietet auch Raum fir Wohngebiete und Infrastruktur fiir Verkehrs-
und Energiesysteme sowie natiirliche Okosysteme, die die biologische Vielfalt und
Okosystemleistungen unterstiitzen. Der Wettbewerb um EU-Land beruht auf der
Nachfrage nach Biomasse fiir Lebensmittel, Bioenergie und Materialien, die im
Widerspruch zu der Erwartung steht, dass Land zur Kohlenstoffbindung beitragen,
naturbasierte L6sungen zur Unterstitzung der Anpassung an den Klimawandel
bieten und Ziele fur die Wiederherstellung der Natur erreichen wird.

Klimabedingte Veranderungen, einschlieRlich Uberschwemmungen, Diirren und
Verschiebungen von Temperatur- und Niederschlagsmustern, werden den Druck auf
die Landnutzungsplanung verstarken. Daher muss im Rahmen des Wettbewerbs um

3 Europaische Kommission, 2024, ,EU-Agrarausblick 2024—35: Ein widerstandsfahiger Sektor passt sich an den Klimawandel,
Nachhaltigkeitsbedenken und die sich wandelnde Verbrauchernachfrage an — Europaische Kommission’
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-
concerns-and-2024-12-11_de),abgerufen am 12. August 2025.
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Biomasse aus EU-Quellen zur Verwirklichung kiinftiger politischer Ziele *(4) vorrangig
festgelegt werden, wie und zu welchem Zweck Land zur Erzeugung von Biomasse
genutzt wird.

Kasten 4.1 Biomasse in der EU

Biomasse ist definiert als erneuerbares, organisches Material, das von Pflanzen und
Tieren stammt, sowie die biologisch abbaubaren Elemente von Produkten, Abfallen
und Riickstéanden biologischen Ursprungs. Als Hauptbestandteil von Okosystemen
bindet es Kohlenstoff und liefert Nahrung fir Tiere und Menschen. Es liefert auch
Rohstoffe fiir eine breite Palette von biobasierten Materialien, die in Sektoren wie
Bauwesen, Energie, Verkehr, Mébel und Textilien verwendet werden.

Die EU verwendete 2017 1,2 Milliarden Tonnen Trockenmassebiomasse, von denen
50 % flur Lebensmittel, Futtermittel und Einstreu fir Nutztiere, 22 % fir Bioenergie
und 28 % fur Materialien verwendet wurden (4). Der Biomasseverbrauch im
Energiesektor nimmt seit 2005 zu; Im Jahr 2023 machte Biomasse die Halfte des
Verbrauchs erneuerbarer Energien in der EU ®aus (5).

Die Verwendung von Biomasse als Ersatz fir fossile Brennstoffe und andere
kohlenstoffintensive Materialien kann den Defossilisierungsprozess in den Sektoren
Energie, Verkehr und Gebaude unterstiitzen. Dies erhoht die Nachfrage nach
Biomasse, fiihrt zu Landnutzungsanderungen und reduziert die Bestande der
verbleibenden, nicht geernteten Biomasse, die in Okosystemen verbleibt. Wahrend
die Nutzung von Biomasse bei der Energieerzeugung als CO2-neutral angesehen
wird, kann der Prozess des Nachwachsens und der CO2-Sequestrierung mehrere
Jahrzehnte dauern, wahrend die Nutzung von Biomasse in Energie durch
Verbrennung kurzfristig erhebliche Mengen an CO, und anderen Schadstoffen in die
Atmosphare freisetzt (4).

Mit Blick auf die Zukunft deutet die Forschung auf eine wachsende Kluft zwischen
Biomassenachfrage und -angebot hin. Es wird auch darauf hingewiesen, dass nicht
genlgend Biomasse aus EU-Quellen zur Verfligung stehen wird, um kiinftig alle im
europaischen Griinen Deal (EGD) vorgesehenen Aufgaben zu erfiillen. Eine
nachhaltige Beschaffung von Biomasse muss sicherstellen, dass die Biomasseernte
nicht die natiirliche Wachstumsrate Ubersteigt, die erforderlich ist, um die biologische
Vielfalt und die Okosystemstruktur, das Funktionieren und die Produktivitat in Europa
und anderswo zu erhalten (4).

Das Lebensmittelsystem der EU ist in hohem Mafe von der Landnutzung abhéngig,
wobei die Lebensmittelerzeugung direkt von der Natur abhangt. Im Jahr 2020
bewirtschafteten landwirtschaftliche Betriebe 38,4 % aller landwirtschaftlich
genutzten Flachen in der EU (6). Die Art der Landnutzung variiert je nach Klima und
Geographie, wobei die Landwirtschaft in einigen Mitgliedstaaten die Landnutzung
dominiert (72 % in Irland und 62,6 % in Danemark). Dies steht im Gegensatz zu
Finnland und Schweden, wo die Forstwirtschaft dominiert. Wahrend die Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe in der EU zurtickgegangen ist und zwischen 2005 und
2020 um 37 % zurtickgegangen ist, blieb die Menge der fir die landwirtschaftliche
Produktion genutzten Flachen im selben Zeitraum aufgrund des Wachstums der
Anzahl und GroRRe der groften Betriebe ®weitgehend unverandert (6). Kasten 4.2
enthalt ein Beispiel fur die Verwaltung landwirtschaftlicher Flachen in Menorca
(Spanien).

4  EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), abgerufen am 16. Juni 2025.

5 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe” (Anteildes Energieverbrauchs aus erneuerbaren
Quellen in Europa), abgerufen am 28. April 2025 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-
from).

6  Eurostat, 2024, ,Farms and farmland in the European Union — statistics®, abgerufen am 28. April 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tite=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics).
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Kasten 4.2 Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen Menorca, Spanien

Umweltkontext und Funken fir MaRnahmen: Im Laufe der Jahre hat sich die
Landwirtschaft auf der Insel Menorca verandert. Die landwirtschaftlichen Betriebe
sind heute in der Regel gréRer und produzieren intensiver, was sich negativ auf die
biologische Vielfalt auswirkt. Im Jahr 2004 griindete die Nichtregierungsorganisation
(NGO) Grup Balear d'Ornitologia (die Ornithologie- und Naturschutzgruppe, GOB)
eine strategische Allianz namens "Land Stewardship Initiative". Ziel ist es, die lokale
nachhaltige Lebensmittelproduktion in kleinem MafRstab zu unterstiitzen, was der
lokalen Wirtschaft und der biologischen Vielfalt zugute kommt.

Politische/gesellschaftliche Auswirkungen: Die Land Stewardship Initiative ist ein
Netzwerk agrardkologischer Betriebe. Es vereint derzeit 38 Farmen, die etwa 4% von
Menorca abdecken. Betriebe, die sich der Initiative anschlieRen, unterzeichnen ein
Abkommen Uber nachhaltige landwirtschaftliche Praktiken, das sich an drei
Grundwerte halt: Gesundheit, Natur und Nahe. Im Rahmen dieses Abkommens
arbeiten die indische Regierung und die Landwirte zusammen, um die wirtschaftliche
Lebensfahigkeit des landwirtschaftlichen Betriebs und der Insel einerseits und die
Erhaltung der Natur und der Traditionen andererseits zu gewahrleisten.

MaRnahmen/Ausblick: GOB unterstitzt die Farmen direkt oder durch die
Bereitstellung von Marketingstrategien fiir die landwirtschaftlichen Produkte. Ziel der
Initiative ist es, gesunde Lebensmittel bereitzustellen, die lokale Wirtschaft zu starken
und den CO2- und 6kologischen Fuabdruck zu verringern. Es beinhaltet
Schulungen fir Landwirte (in Fahigkeiten wie landwirtschaftliche Techniken und
Marketing), organisiert fir GOB-Vertreter, um sich an Schulbildungsprogrammen zu
beteiligen, und organisiert Freiwilligentage auf den Farmen. Ein weiterer
entscheidender Aspekt des Erfolgs der NRO ist das Netzwerk agrardkologischer
Betriebe, das Landwirten eine Plattform bietet, um sich gegenseitig zu unterstiitzen
und voneinander zu lernen “(7)

Das Lebensmittelsystem der EU (ibt auch indirekten Druck auf Land auferhalb
seines Hoheitsgebiets aus, da es auf Land im Ausland angewiesen ist, um den
inlandischen Verbrauchsbedarf zu decken, der gemeinhin als Bodenfuabdruck der
EU bezeichnet wird. Zum Beispiel wird geschatzt, dass 2021 in die EU eingefihrte
Erzeugnisse etwa 50 Mio. Hektar (ha) Ackerland — etwa so groR? wie Spanien —
bendtigten, wahrend mit rund 28 Mio. ha verbundene Erzeugnisse ausgefiihrt
wurden. Dadurch wurde die EU zu einem Nettoimporteur von rund 22 Mio. ha
Ackerland 8(8).

Das Lebensmittelsystem stiitzt sich auch auf gesunde Béden, die Schadstoffe
herausfiltern, gegen den chemischen Abbau puffern und wichtige Nahrstoffe sowie
Wasser speichern und bereitstellen. Gesunde Béden beherbergen auch eine grolle
Vielfalt von Organismen, die als Motoren fiir Okosystemfunktionen wie
Nahrstoffkreislauf und Kohlenstoffspeicherung fungieren. Dennoch weisen 62 % aller
Bdden °(9) und 89 % der landwirtschaftlichen Béden Anzeichen eines kritischen
Funktionsverlusts auf.

Schatzungen deuten darauf hin, dass der Verlust der Bodenbiodiversitat und kritische
Ebenen der Bodenverdichtung — die Kompression von Bodenschichten in der Regel
in Tiefen von mehr als 10 cm und haufig verursacht durch landwirtschaftliche
Praktiken mit schweren Maschinen — weit verbreitete Phanomene sind, obwohl eine
Uberwachung erforderlich ist, um weitere Beweise zu liefern '°(10). Gleichzeitig
gehdren Vegetation und Béden zu den wichtigsten Kohlenstoffsenken des Planeten.

7 EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature, EEA Briefing Nr. 23/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature), abgerufen am 30. April
2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption, JRC Technical Report No JRC137757, Gemeinsame Forschungsstelle
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757), abgerufen am 27. Mai 2025.

9 JRC, 2024, ,EUSO Soil Degradation Dashboard*” (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/),abgerufen am 16.
Januar 2025.

10 Europaische Kommission, 2023, Folgenabschatzungsbericht — Begleitunterlage zum Vorschlag fur eine Richtlinie des
Europaischen Parlaments und des Rates iber Bodenliberwachung und -resilienz (Bodeniiberwachungsgesetz) (SWD(2023) 417
final).
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In Europa nimmt diese Senke jedoch aufgrund von Faktoren wie dem Zustand und
dem Alter der Walder in der EU, den Auswirkungen des Klimawandels,
Landnutzungséanderungen, der verstarkten Holzernte und der Anpassung der Walder
an den Klimawandel ab. Auf Waldflachen und Holzprodukte entféllt ein erheblicher
CO2-Abbau, aber Ackerland, Griinland, Feuchtgebiete, Siedlungen und andere
Landnutzungen tragen zu Nettoemissionen bei (4).

Die Zukunft des EU-Energiesystems wird von erneuerbaren Energiequellen
bestimmt, wobei ein verbindliches Ziel auf EU-Ebene festgelegt wird, um
sicherzustellen, dass bis 2030 mindestens 42,5 % des Energieanteils aus
erneuerbaren Quellen stammen (gegentber 24,5 % im Jahr 2023) "(11). Eine
aktuelle Schatzung ergab, dass 5,1 % der Landflache der EU bendétigt werden, um
das Potenzial von Onshore-Wind- und Solarprojekten zu maximieren, vor allem in
landlichen Gebieten '3(12)

Die Verfligbarkeit von Flachen fir erneuerbare Energien ist von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich. Einige Lander, wie Deutschland und Italien, haben
Schwierigkeiten, gentigend Land zu finden, das fiir den Einsatz von mehr
erneuerbaren Energien geeignet ist, wahrend andere Lander, wie Spanien und
Rumanien, Uber reichlich Landressourcen fiir ihre Entwicklung verfligen "3(13).
Multifunktionale Landnutzungsldsungen wie die Integration von Solarmodulen in
landwirtschaftliche Tatigkeiten werden immer wichtiger (4).

DieErneuerbare-Energien-Richtlinie ermdglicht es den Mitgliedstaaten, bestimmte
Gebiete als fur die Beschleunigung der Nutzung erneuerbarer Energien geeignet
auszuweisen. diese profitieren von vereinfachten Genehmigungsverfahren, um den
massiven Ausbau von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien zu
beschleunigen. Abhangig von den Ansatzen flir Genehmigungen und den Einsatz
kénnte eine Erhohung der Solarenergieproduktion jedoch bestehende Konflikte Giber
die Landnutzung verstarken. Daher kénnte die Kolokation von Landwirtschaft und
Solarenergie — die sogenannte Agrarvoltaik — eine Lésung zur Optimierung der
Flachennutzungseffizienz sein.

Dartber hinaus wird das Potenzial fir den Ausbau der Photovoltaik (PV) auf
bestehenden Infrastrukturen — wie Dachern und entlang 6ffentlicher Schienen- und
StraBennetze — auf Gber 1 Terawatt (TW) geschatzt. dies ist weit grofer als das in
der EU-Strategie flir Solarenergie festgelegte Ziel von 700 Gigawatt (GW) aus
Photovoltaik bis 2030. Das heil’t, wenn nur ein Teil dieses Potenzials ausgeschopft
wirde, wirde dies dazu beitragen, das 700-GW-Ziel zu erreichen (14,'41°15).

Ebenso berechnete die GFS (Gemeinsame Forschungsstelle der Europaischen
Kommission) fiir Onshore-Windenergie, dass noch 530 GW ungenutztes Potenzial
zur Verfiigung stehen: 84 % in landlichen Gebieten, 14,6 % in Stadten und Vororten
und 1,4 % in Stadten (12). Diese Berechnungen schlossen Schutzgebiete aus,
schlossen Ackerland nur unter strengen Kriterien ein und flgten einen Puffer von 700
m um Siedlungen jeder GroRe hinzu. Dadurch wirde sichergestellt, dass der
Gerauschpegel in diesen Bereichen auch bei GroRturbinen unter 40 Dezibel (dB)
sinkt.

11 EU, 2023, Richtlinie (EU) 2023/2413 des Europaischen Parlaments und des

vom 18. Oktober 2023 zur Anderung der Richtlinie (EU) 2018/2001, der Verordnung (EU) 2018/1999 und der Richtlinie 98/70/EG im
Hinblick auf die Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2015/652 des Rates (ABI.
L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas, JRC Science for Policy Report No JRC135612,
Gemeinsame Forschungsstelle (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),abgerufen am 11. September 2024.

13 EEB, 2024, Land fir erneuerbare Energien: Briefing on spatial requirements for a sustainable energy transition in Europe,
EuropéischesUmweltbiro (https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-energy-
transition-in-europe/),abgerufen am 16. Juni 2025.

14 Europaische Kommission, 2022, ,Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,EU-Strategie fiir Solarenergie® (COM(2022) 221 final)*
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G., et al., 2024, ,Mitteilung lber das Potenzial der angewandten Fotovoltaik in der Europaischen Union: Dacher,
Stauseen, Strallen (R3)’, EPJ Photovoltaics 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).
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Obwohl dieses Potenzial eindeutig betrachtlich ist, missen die zustandigen
Behdrden in der Praxis tUber ausreichende Ressourcen und Fachkenntnisse
verfligen, um die Kompromisse bei der Standortwahl von Onshore-Windparks
anzugehen; Dazu gehéren Larm und mégliche Auswirkungen auf Landschaften oder
Wildtiere "(16). Neue Instrumente der Raumplanung und der kumulativen
Risikobewertung kénnen die Wirksamkeit solcher Entscheidungen erhéhen. Es muss
jedoch mehr getan werden, um die Akzeptanz der Projekte durch die Gemeinschaft
sicherzustellen und eine gerechte Verteilung von Nutzen und Kosten zwischen der
lokalen, regionalen und nationalen Ebene sicherzustellen.

Auch fir Offshore-Windkraftanlagen ist das Potenzial gro3. Europa strebt eine
Steigerung der Offshore-Windenergieproduktion an, wobei ein groer Teil des
kiinftigen Netzes in empfindlichen Kiistengebieten liegen soll. Gleichzeitig will
Europa den Anteil der Meeresschutzgebiete von 12,3 % im Jahr 2022 auf 30 % bis
2030 erhohen. Bei der Einrichtung neuer Standorte fiir Offshore-Windenergie in
Kustengebieten mit einer Wassertiefe von bis zu 60 m sollten die potenziellen
negativen Auswirkungen auf gefahrdete Kiistengebiete berticksichtigt werden. Dazu
gehdren kumulative Belastungen durch den Klimawandel, aber auch Fischerei,
Seeverkehr, Landwirtschaft und andere seegestiitzte menschliche Tatigkeiten.

Synergien bestehen auch mit Offshore-Windanlagen, die Raum fiir die Erholung der
Fischbestande oder fiir eine nachhaltige Aquakultur bieten. Die 6kosystembasierte
maritime Raumplanung kann dazu beitragen, dass saubere Energie, der Schutz der
Meeresumwelt und ein angemessener Raum fiir andere Nutzungen, einschlie3lich
Verkehr, Fischerei und Erholung, koexistieren (17). Der geplante Ausbau der
Offshore-Windenergie in Europa sollte auf der Umsetzung der maritimen
Raumplanung zur Angleichung der klima- und biodiversitatspolitischen Ziele
aufbauen (17).

Das Mobilitatssystem erfordert angesichts des autozentrierten europaischen
Stadtplanungssystems auch Land fur Straflen und Infrastruktur. Intelligente
Mobilitatssysteme erfordern die Umwidmung von Land fiir neue Stral3en, die Schiene
und andere angepasste Netze. Der stetige Anstieg der Verkehrsaktivitaten '¥(18)
deutet darauf hin, dass der Flachenbedarf flir neue Infrastrukturen wahrscheinlich
nicht sinken wird, wenn nicht konsequent MalRnahmen zur Nachfragesteuerung
ergriffen werden.

Auswirkungen von Produktions- und Verbrauchssystemen auf Land

Die Nachfrage nach Land aus den europaischen Produktions- und
Verbrauchssystemen konkurriert mit den BedUrfnissen der Biodiversitat. Die
zunehmende Flachennutzung — die Umwandlung natiirlicher und naturnaher Flachen
in kiinstliche Flachen '°(19) — bt Druck auf die biologische Vielfalt aus,
verschlechtert die Lebensrdume und tragt zu Problemen bei, die von der
Verringerung der Kohlenstoffbindung bis hin zur Bodenversiegelung, der
Fragmentierung der Landschaft, erhéhten Uberschwemmungsrisiken und den
Auswirkungen stadtischer Warmeinseln ?’reichen (20).

Um das Gleichgewicht wiederherzustellen, besteht ein zentrales Ziel der EU-
Biodiversitatsstrategie fur 2030 darin, bis 2030 mindestens 30 % der Land- und 30 %
der Meere in der EU zu schitzen. Die Wiederherstellung von Okosystemen kann die

16 IWGIA, 2023, ,sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen® (htps://iwgia.org/de/news/5278-press-fosen-
oct2023.html),abgerufen am 29. Januar 2025.

17 EEA, 2024, Harnessing offshore wind while preserving the seas, EEA Briefing Nr. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas), abgerufen am 17.
Dezember 2024.

18 EEA, 2023, Transport and environment report 2022, EEA report No 07/2022, Europaische Umweltagentur
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view), abgerufen
am 8. November 2023.

19 EEA, 2021, ,Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018" (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/maps-and-charts/land-take-
in-functional-urban-data-viewers),abgerufen am 5. April 2025.

20 EEA, 2021, Land Take and Land Degradation in Functional Urban Areas, EEA Report No 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), abgerufen am 14. November 2022.
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Umsetzung naturbasierter Losungen ermdglichen, die die Widerstandsfahigkeit
gegeniber den Auswirkungen des Klimawandels starken (siehe Kasten 4.3).

Kasten 4.3 Beispiele fiir naturbasierte L6sungen in den Bereichen
Landwirtschaft, Wasserwirtschaft und Kiistengebiete

Landwirtschaft: Naturbasierte Losungen (NbS) helfen bei Diirre, Wasserknappheit,
steigender Temperatur und Uberschwemmungen in der Landwirtschaft. Die
Fallstudien Bodenstrukturverbesserung im Landkreis Heilbronn, Deutschland, und
Anbaudiversifizierung in Segovia, Spanien, belegen die Anwendbarkeit von NbS-
Optionen in der Agroforstwirtschaft und Naturschutzlandwirtschaft, um die
Bodenbedingungen zu verbessern und die Widerstandsfahigkeit gegenliber dem
Klimawandel zu starken.

Wasserwirtschaft: Naturbasierte L6sungen werden zur Bewirtschaftung des
Wassers von Flusseinzugsgebieten durch die Einrichtung und Wiederherstellung von
Uferpuffern und die Sanierung und Wiederherstellung von Flissen und
Uberschwemmungsgebieten eingesetzt. Die Fallstudie Hochwasser- und
Dirrerisikomanagement im Einzugsgebiet des Flusses Serchio in ltalien zeigt, wie
NbS dazu beitragen kann, die Landnutzung in Landwirtschaft und Urbanisierung zu
verandern und eine Vielzahl von Herausforderungen anzugehen, die durch den
Klimawandel stark verscharft werden.

Kiistengebiete: Naturbasierte Losungen werden als Diinenbau und -starkung sowie
Strand- und Kustenpflege in Kiustengebieten eingesetzt, um der durch den
Klimawandel verursachten Erosion durch den Meeresspiegelanstieg
entgegenzuwirken. So zeigt beispielsweise die Fallstudie
Kustenerosionsmanagement in der Region Marken (ltalien), wie beide Optionen
genutzt wurden, und wendet gleichzeitig Elemente der Anpassung an den
Klimawandel im integrierten Bewirtschaftungsplan fiir Kiistenzonen an.

Quelle: EWR 2'(21).

Die Lebensmittelproduktion in der EU ist das System, das die grofite Flache bendtigt,
wodurch Lebensraume und Arten unter Druck geraten und der Verlust an
biologischer Vielfalt vorangetrieben ?wird (22). Die Landnutzung fir die Herstellung
von Biokraftstoffen bietet auch gut dokumentierte Falle von Zielkonflikten mit der
biologischen Vielfalt (23,°24). Ebenso sind Waldékosysteme mit widerspriichlichen
Anforderungen konfrontiert, wobei die Kohlenstoffspeicherung erhéht und gleichzeitig
eine Quelle fur die Gewinnung von Holz fir Materialien und Bioenergie sowie fur die
Erhaltung der biologischen Vielfalt und die Aufrechterhaltung kultureller
Okosystemleistungen wie Erholung, Tourismus und Bildung geschaffen werden muss

(4).

Durch die Umwandlung von Land in die bebaute Umwelt werden undurchléssige
Oberflachen und Abfliisse erhéht, wodurch das Risiko von Uberschwemmungen
erhoht wird. AuBerdem werden Flachen fir andere Zwecke aul3er Betrieb
genommen, auch fir die Natur und die biologische Vielfalt, was zu einer
Fragmentierung der Lebensrdume fiihrt und die Widerstandsfahigkeit der
Okosysteme verringert 25(25).

21 EEA, 2024, ,Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies”, EEA
Briefing Nr. 08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-
climate-risks-in-europe-lessons),abgerufen am 21. Marz 2025.

22 EEA, 2023, ,State of nature in Europe: a health check’ (https://www.eea.europa.eu/de/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-
europe-a-health-check), abgerufen am 25. Januar 2025.

23 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Gemeinsame Forschungsstelle der Europaischen Kommission
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),abgerufen am 16. Juni 2025.

24 Giuntoli, J., et al., 2022, ,The quest for sustainable forest bioenergy: Win-Win-Ldsungen fir Klima und Biodiversitat‘, Renewable
and Sustainable Energy Reviews 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).
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In Bezug auf die Bodenqualitat ist die Bodenverdichtung ein haufiges Problem, das
sich auf die Bodeneigenschaften und -funktionen in ganz Europa auswirkt, obwonhl
das Ausmal’ und der Schweregrad der Verdichtung nach wie vor schwer zu
bestimmen sind %(26). Haupttreiber dieses Phanomens sind die Land- und
Forstwirtschaft durch Tatigkeiten wie Monokulturen und die Aufzucht von Vieh mit
hoher Dichte. Die Verdichtung reduziert die Wasserinfiltration und die Fahigkeit der
Pflanzen, tiefe Wurzeln zu bilden. Eine solche Verschlechterung wirkt sich direkt auf
die Bodenfruchtbarkeit und den Ernteertrag aus und erhoht gleichzeitig das Risiko
von Oberflaichenwasserabfliissen und Uberschwemmungen.

Angesichts des schlechten Zustands vieler Okosysteme ist es dringend erforderlich,
die Anforderungen an Land aus Primarsektoren und iber Systeme hinweg in
Einklang zu bringen und zu artikulieren, um eine nachhaltige und langfristige
Versorgung mit Primarrohstoffen zu gewahrleisten. Das anhaltende Versaumnis,
Land- und Meeresdkosysteme nachhaltig zu bewirtschaften und
Okosystemleistungen zu schiitzen, gefahrdet ganze Sektoren; Sie verringert ihre
Fahigkeit, lebenswichtige Versorgungsguter wie Lebensmittel und Biomasse zu
liefern, und begrenzt auch ihre Fahigkeit zur CO2-Speicherung.

4.1.2 Wasser

Sauberes Wasser ist von entscheidender Bedeutung fiir Okosysteme und die
menschliche Gesundheit sowie als Ressource fiir unsere wichtigsten Produktions-
und Verbrauchssysteme. Die Sicherstellung eines ausreichenden, hochwertigen
Wassers fir alle Bedirfnisse ist nicht nur eine europaische, sondern eine globale
Herausforderung. Wasserverschmutzung, tbermaRige Entnahme und physische
Veranderungen (wie die Begradigung von Flissen) wirken sich auf Gewasser und
Feuchtgebiete aus, wobei der Klimawandel diese Probleme verscharft; die
Auswirkungen werden im Grundwasser, in Flissen, Seen und Kustengewassern
beobachtet, was sich negativ auf die Okosystemleistungen auswirkt. Im Durchschnitt
betrifft Wasserstress jedes Jahr 30 % des europaischen Territoriums und 34 % der
Bevolkerung. Diese Zahlen dirften in Zukunft aufgrund des Klimawandels durch eine
Reihe von Mechanismen steigen (Abbildung 4.2).

Trotz einiger Fortschritte hat sich das von Wasserknappheit betroffene Gebiet
insgesamt nicht verringert, und die Lage hat sich seit 2010 sogar noch verscharft.
Dies, verbunden mit der Tatsache, dass der Klimawandel die Haufigkeit, Intensitat
und Auswirkungen von Dirren voraussichtlich weiter erhéhen wird, macht es
unwahrscheinlich, dass die Wasserknappheit bis 2030 verringert wird. Wahrend
Europa insgesamt iber gentigend Wasser verfligt, um seinen Bedarf zu decken, gibt
es erhebliche Unterschiede in der Art und Weise, wie sich die Wasserknappheit auf
Siid- und Nordeuropa auswirkt, wobei Zypern und Malta auf saisonaler Ebene mit
den grofiten Wasserknappheitsbedingungen aller EU-Mitgliedstaaten konfrontiert
sind #(27).

25 EEA, 2022, ,Landscape fragmentation pressure in Europe*,https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-
europe,abgerufen am 15. Dezember 2022.

26 EEA, 2023, Bodenuberwachung in Europa — Indikatoren und Schwellenwerte fiir Bodengesundheitsbewertungen, EEA Report No
08/2022 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), abgerufen am 27. Januar 2025.

27 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe” (Wasserknappheitsbedingungen in Europa) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-
of-freshwater-resources-in-europe-1),abgerufen am 20. Januar 2025.
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Abbildung 4.2 Wie sich der Klimawandel auf
das Wasser auswirkt
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Wassereinsatz in Europas Produktions- und Verbrauchssystemen

Die EU-Mitgliedstaaten haben ihre gesamte Wasserentnahme von 2000 bis 2022 um
19 % reduziert (Abbildung 4.3), was auf eine bessere Wasserforderung (Transport
von Wasser von der Quelle dorthin, wo es benétigt wird), eine effizientere Nutzung

28 EEA, 2024, Europas Zustand des Wassers 2024: die Notwendigkeit einer verbesserten\Wasserresilienz, EUA-Bericht Nr. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), abgerufen am 28. November 2024.
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und sozio6konomische Veranderungen, insbesondere in Osteuropa, zurtickzufiihren
ist. Das Ziel, die Wasserentnahme bis 2020 auf unter 20 % der erneuerbaren
SlRwasserressourcen zu reduzieren, wurde jedoch nicht in allen europaischen
Flusseinzugsgebieten erreicht, und es scheint unwahrscheinlich, dass dies bald
erreicht wird 2°(29). Das meiste Wasser wird fiir die Stromkihlung, die
Landwirtschaft, das verarbeitende Gewerbe und die 6ffentliche Wasserversorgung
entnommen (Abbildung 4.3).

Abbildung 4.3 EU-Wasserentnahme nach Wirtschaftszweigen, 2000, 2010

und 2022
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Die sektoralen Anteile unterscheiden sich beim Nettowasserverbrauch, der auch die
Menge an Wasser berlcksichtigt, die in die Umwelt zurtickgefuihrt wird. In der EU
verbraucht die Landwirtschaft 59 % des gesamten Wassers (28). Das heif3t, da der
groRte Teil des Wassers von der Ernte verbraucht wird oder verdunstet und nicht in
die Umwelt zurtickgeflihrt wird, ist die Landwirtschaft mit Abstand der héchste
Nettowasserverbraucher in Europa. Ohne Anderungen in der Praxis diirfte die
Nachfrage aus der bewasserten Landwirtschaft mit dem Klimawandel zunehmen
(28). Wasser ist fur die Bewasserung von Nutzpflanzen, die Erhaltung von
Okosystemen und die Erhaltung von Nutztieren unerlasslich. Aufgrund des hohen
Wasserverbrauchs wahrend der Vegetationsperiode (Friihjahr/Sommer) treten in den
meisten Teilen der EU saisonale Probleme mit der Wasserverflgbarkeit auf. In
Regionen mit begrenzten Wasserressourcen kann dies zu gravierenden Engpassen
und Ressourcenkonflikten bei konkurrierenden Nutzungen flihren. Wenn die

29 EEA, 2024, ,Water resources of Europe”, WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe),abgerufen am 13. August 2025.

30 EWR, 2024, ,Wasserentnahme nach Quelle und Wirtschaftszweig in Europa®
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), abgerufen am 9. Januar 2025.
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Nachfrage nach Wasser das Angebot Ubersteigt, sind die Trinkwasserversorgung und
die Ernahrungssicherheit bedroht.

Lander in ganz Europa ergreifen Manahmen zur Bewirtschaftung der
Wassernutzung in der Landwirtschaft, um die Wasserresilienz zu starken. Zu den
Maflnahmen gehoren die Einbeziehung von Verfahren zur Wiederverwendung von
Wasser in die Bewasserung und Verschiebungen bei der Art, dem Ort und dem
Zeitpunkt des Anbaus von Kulturpflanzen, wie ein Beispiel aus Spanien in Kasten 4.4
zeigt.

Kasten 4.4 Schutz der spanischen Donana-Feuchtgebiete durch nachhaltige
Wassernutzung in der Landwirtschaft

Die Feuchtgebiete von Dofiana im Siidwesten Spaniens, die zum UNESCO-
Weltkulturerbe gehéren, sind aufgrund jahrzehntelanger nicht nachhaltiger
Wassernutzung starken hydrologischen Belastungen ausgesetzt. Im Jahr 2023
drohte ein Legislativvorschlag zur Legalisierung der nicht genehmigten
Grundwassergewinnung und zum Ausbau bewasserbarer Flachen die Lage zu
verschlechtern. In den Feuchtgebieten, die fiir die biologische Vielfalt und die
regionalen Lebensgrundlagen von entscheidender Bedeutung sind, ist der
Oberflachenwassereintrag auf nur 20 % des historischen Niveaus gesunken, was
hauptsachlich auf die Isolierung von Flissen, die Entwasserung von Land und die
Verschlechterung der Zufliisse zurtickzufiihren ist.

Die durch intensive Beerenzucht und Tourismus bedingte Ubernutzung des
Grundwassers hat den Wasserstand in Lagunen und Teichen weiter gesenkt und die
Wasserrlickhaltung verringert. Wahrend einzelne Akteure die Verantwortung tragen,
spiegelt die Krise ein tieferes institutionelles Versagen in der Wasserpolitik wider,
einschlieBlich einer schwachen Durchsetzung, unzureichender Inspektionen und
fehlerhafter Verwaltungskontrollen.

Offentliche Untersuchungen und Medienuntersuchungen verbanden die Lieferketten
von Supermarkten mit der Umweltzerstérung in Dofiana, was zu Reputationsrisiken
fur Einzelhandler fihrte. Als Reaktion darauf forderten groRRe
Lebensmitteleinzelhédndler von den Lieferanten lberpriifbare
Wassernachhaltigkeitspraktiken und zeigten, wie die Marktkrafte den Wandel
vorantreiben kdnnen.

Der umstrittene Vorschlag wurde schlieBlich auf Druck von
Nichtregierungsorganisationen, Wissenschaftlern, der Zivilgesellschaft und
Einzelhandlern zurtickgezogen. Dies fiihrte zum Acuerdo por Dofiana, einem mit 1,4
Mrd. EUR ausgestatteten gemeinsamen Plan der nationalen und regionalen
Regierungen zur Wiederherstellung der Feuchtgebiete. Zu den wichtigsten
MafRnahmen gehoren die Eindammung der illegalen Wassergewinnung, Anreize fiir
die Renaturierung von Flachen und die Verbesserung der Abwasserbehandlung.

Dofianas Fall unterstreicht die Bedeutung eines integrierten
Wasserressourcenmanagements in der Landwirtschaft. Eine nachhaltige
Wassernutzung ist nicht nur flr den 6kologischen Erhalt, sondern auch fiir die
langfristige Lebensfahigkeit von Landwirtschaft und Tourismus unerlasslich.
Koordinierte MalRnahmen von Regierungen, Marktakteuren und der Zivilgesellschaft
sind fur den Schutz der Wasserressourcen und die Gewahrleistung
widerstandsfahiger Okosysteme von entscheidender Bedeutung *'(31).

Wasser wird auch fir die Erzeugung von Wasserkraft und fir den Betrieb von
Kernkraftwerken und Kraftwerken mit fossilen Brennstoffen verwendet; Sie sind auf
groRe Wassermengen angewiesen und bewirken, dass die Temperatur in Flissen
und Seen steigt, was sich auf die Umwelt auswirkt **(32). Dar(iber hinaus kann mit

31 EEA, 2024, Exploring the society factors enable to stop and reverse the loss and change of biodiversity, ETC BE Report 2024/2,
Europaische Umweltagentur (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-societal-factors-
enabling-to-halt-and-reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity),abgerufen am 14. August 2025.

32 OECD und Nuclear Energy Agency, 2021, Climate Change: Bewertung der Anfélligkeit von Kernkraftwerken und Ansatze fiir ihre
Anpassung (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-powerplants-and-
apaches-for-the-the-adaptation?details=true), abgerufen am 29. Januar 2025.
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dem Einsetzen des Klimawandels die Kiihlkapazitat von Wasser schwanken oder
reduziert werden. Dariiber hinaus bedroht die Diirre die Wasserkapazitat fir die
Stromversorgung *(33).

Wasserstrafden sind auch fiir den Transport von Giitern von entscheidender
Bedeutung, aber Unwetter wie Diirren oder Uberschwemmungen kénnen diese
Routen stéren, die Lieferung von Materialien behindern und sich auf Sektoren
auswirken, die vom Wassertransport abhangig sind. In der bebauten Umwelt hangen
Bauprojekte, Grunflachen und stadtische Kihlsysteme stark vom Wasser ab.
Wahrend Hitzewellen bendétigen Stadte erhebliche Wasservorrate, um Gebaude
abzukuhlen und Parks und Garten zu pflegen, um eine lebenswerte Umgebung zu
gewahrleisten.

Viele Industrien verbrauchen gro3e Mengen an Wasser. Die Textilindustrie verwendet
Wasser zum Anbau von Baumwolle und zum Farben und Veredeln von Stoffen 34(34).
Der Bergbaubetrieb ist zwar auf bestimmte Standorte beschrankt, benétigt jedoch
grofle Mengen an Wasser, um Mineralien zu verarbeiten und Staub zu unterdriicken.
Da sich die Digitalisierung beschleunigt, spielen Rechenzentren eine immer
wichtigere Rolle bei der Einfiihrung digitaler Lésungen, die den Ubergang zu einer
nachhaltigen, CO2-armen Wirtschaft unterstutzen, aber sie sind auch auf groRe
Mengen an hochwertigem Trinkwasser angewiesen, um Prozessoren abzukihlen
%(35).

Die kirzlich angenommene Europaische Wasserresilienzstrategie (die in Kapitel 2
eingefiihrt wurde) hat das Potenzial, mehreren Belastungen durch Initiativen zu
begegnen, z. B. durch die Bereitstellung von Leitlinien zur Verringerung des
Wasserverbrauchs und zur Verbesserung der Wassereffizienz, die Aktivierung
offentlicher und privater Mittel zur Verringerung von Leckagen in Rohrleitungen und
zur Modernisierung der Wasserinfrastruktur, die Férderung des Austauschs
bewahrter Verfahren bei der Wassereinsparung oder die Unterstltzung einer soliden
Wasserpreispolitik.

Auswirkungen von Produktions- und Verbrauchssystemen auf das Wasser

Produktions- und Verbrauchssysteme in Europa belasten Oberflachen- und
Grundwasser durch Punktquellenverschmutzung, diffuse Verschmutzung,
Wasserentnahme und Luftverschmutzung mehrfach (Abbildung 4.4). Die
Landwirtschaft ist der gréfite Druck, der sowohl das Oberflachen- als auch das
Grundwasser betrifft (28). Bei der Verringerung der industriellen Verschmutzung der
Luft als des Wassers wurden grofiere Fortschritte erzielt, so dass die
Umweltauswirkungen in Wassertkosystemen nach wie vor hoch sind *(36).

Abbildung 4.4 Driicke auf Oberflichen- und
Grundwasser

DRUCKE AUF OBERFLACHENWASSER

Diffuse
. o Luftverschmutzung:
Punktquellen: Klaranlagen, ersehmutzung: Kohleverbrennung,

Industrie, Sturmiiberlaufe LandW|rtschaft Fahrzeugemissionen

Natiirlicher Fluss und Diffuse
physikalische Merkmale:

Staudamme, Hochwasserschutz,
Entwésserung

33 E

T

E 2
i 'r H. -,u'r H,m.'-. I I
(r = '.% ) j 4! 1 ‘!
1 - AT A AR A AAAA A A Y - 1L A r
. (U eneen | i Hea

34

DRUCKE AUF GRUNDWASSER

Diffuse Verschmutzung: Abstraktion:
Landwirtschaft, Offentliche
Punktquellen: Siedlungsabfluss, Wasserversorgung,
kontaminierte Flachen, Klargruben i
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Oberflachengewasser sind von diffuser Luftverschmutzung durch die Verbrennung
fossiler Brennstoffe betroffen (auf die 49 % der Belastungen durch Schadstoffe in
allen Oberflachengewassern der EU entfallen); Die diffuse Verschmutzung durch die
Landwirtschaft und die Verschmutzung durch Punktquellen durch Einleitungen aus
kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen tragen ebenfalls erheblich zu dem
Druck bei (29 % bzw. 12 %) ¥(37). Die Hauptbelastungen fiir das Grundwasser sind
die diffuse Verschmutzung, insbesondere durch die Landwirtschaft (32 %) und die
Entnahme (18 %), am haufigsten durch die Landwirtschaft, die 6ffentliche
Wasserversorgung und die Industrie (28).

Der Einsatz von Diingemitteln und Pestiziden in landwirtschaftlichen Verfahren kann
dazu fihren, dass diese Stoffe in Flisse, Seen und Grundwasser abflieRen.
Diingemittelabfliisse tragen zur verschlechterten Wasserqualitat bei, indem sie den
Nahrstoffgehalt im Wasser erhéhen, was ein ibermafiges Algenwachstum fordert;
Dies wiederum fiihrt zu umfassenderen Auswirkungen auf die Okosysteme, wie z. B.
erschopfter Sauerstoffgehalt und Verlust von Wasserlebewesen. Ebenso sind die
durchschnittlichen Nitratkonzentrationen im Grundwasser im Zeitraum 2000-2021
nicht zurlickgegangen *¥(38). In Bezug auf Pestizide wurden in 10-25 % aller
Oberflachenwasseriiberwachungsstellen, die der EUA zwischen 2013 und 2021
gemeldet wurden, ein oder mehrere Stoffe oberhalb ihres Wirkungsschwellenwerts
nachgewiesen, ab dem die Auswirkungen des Pestizids als schadlich gelten *(39).

Die Erzeugung von Wasserkraft beinhaltet den Bau von Staudammen fir
Wasserkraft, die groe Veranderungen der hydromorphologischen Strdmungen
verursachen und die Flusskonnektivitat verringern. Fast 9.000 neue Barrieren und
Damme fir die Wasserkraftproduktion sind in Teilen Europas geplant oder befinden
sich bereits im Bau; Die groRe Mehrheit sind kleine Wasserkraftwerke (28). In diesem
Zusammenhang mussen bewahrte Verfahren zur Vermeidung oder starken
Verringerung der Auswirkungen auf die Okosysteme wahrend des
Genehmigungsverfahrens und beim Betrieb bestehender Wasserkraftwerke eine
wichtigere Rolle spielen. Unterdessen sollten potenzielle Kompromisse mit dem Ziel,
bis 2030 25 000 Kilometer frei flieRender Flisse “°zu schaffen (40), angemessen
bewertet werden. Kasten 4.5 zeigt ein Beispiel fir die Vorteile der Wiedereréffnung
von WasserstralRen durch die Beseitigung von Dadmmen und anderen Barrieren.

Kasten 4.5 Wiederherstellung des Parnu-Einzugsgebiets fiir Wanderfische in
Estland

Estlands groRtes Flussrestaurierungsprojekt hat das Einzugsgebiet des Flusses
Parnu verwandelt, das ein Sechstel der Wasserstralen des Landes umfasst und als
zweitlangster Fluss und bester Lebensraum fiir Lachs dient. Jahrzehntelang
blockierten Staudamme etwa 90 % der wichtigsten Laichgriinde fir Lachs und
andere Zugfische, wobei der Sindi-Staudamm — nur 14 km von der Flussmiindung
entfernt — die gréRte Barriere darstellte.

Im Jahr 2015 erwarb die estnische Regierung den Sindi-Staudamm und das
umliegende Land fur 1,3 Mio. EUR. Mit seiner Entfernung im Jahr 2019 wurden
lebenswichtige Migrationskorridore wieder geéffnet. AnschlieBend wurden zwei
zusatzliche Staudamme am Hauptstamm und fiinf an Nebenfllissen abgerissen,
3.300 km Flusskanale wiederhergestellt und die 6kologischen Bedingungen deutlich
verbessert.

Diese Initiative war Teil eines mit 15 Mio. EUR ausgestatteten Programms, das aus
dem EU-Kohasionsfonds und dem estnischen Staatshaushalt kofinanziert wurde. Es
revitalisierte historische Migrationsrouten und erhdhte den Erhaltungszustand von 32

37 EEA, 2024, ,WISE Freshwater” (https://water.europa.eu/freshwater),abgerufen am 7. Januar 2025.

38 EEA, 2024, Nitrat im Grundwasser in Europa*“ (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap),
abgerufen am 7. Januar 2025.

39 EEA, 2024, ,Pesticides in rivers, lakes and groundwater in Europe® (Pestizide in Flissen, Seen und Grundwasser in Europa)
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and), abgerufen am 29. Februar 2024.

40 EU und Rat der Europaischen Union, 2024, Verordnung (EU) 2024/1991 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24.
Juni 2024 uber die Wiederherstellung der Natur und zur Anderung der Verordnung (EU) 2022/869 (2022/0195(COD)).
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Wasserarten. Jiingste Studien dokumentieren dramatische
Lebensraumerweiterungen: Die Laichgebiete des Flusses Lamprey sind jetzt 5,6-mal
groBer als zuvor, wahrend sich die Laichplatze der Wimba-Brasse verzehnfacht
haben. Lachs und andere wandernde Arten haben eine umfassende
Wiederbesiedlung im gesamten Becken begonnen. Lachspopulationen haben
begonnen, besser zu laichen, und ihre Jungen tberleben mehr Gber wiedererdffnete
Strecken, was die langfristigen Vorteile der Barriereentfernung unterstreicht.

Uber die dkologischen Vorteile hinaus hat die Restaurierung die lokalen
Gemeinschaften verzinkt. Die Aussichten fiir Kanufahren, Schwimmen, Angeln und
Okotourismus bliihen, versprechen neue Einnahmequellen und fordern stérkere
Verbindungen zwischen den Bewohnern und dem Fluss. Das
Flusseinzugsgebietsprojekt Parnu veranschaulicht, wie die Wiederherstellung der
Natur 6kologische, soziale und wirtschaftliche Dividenden erbringen und
Okosystemen und Gemeinschaften neues Leben einhauchen kann (28).

Der grof angelegte Einsatz neuerer Technologien wie batteriebetriebener
Elektrofahrzeuge (BEV) erfordert auch einen proaktiveren Ansatz fir die Ermittlung
und Abschwachung potenzieller Auswirkungen auf das Wasser Uber die Grenzen
Europas hinaus. Im Falle von BEV kénnen beispielsweise die Gesamtauswirkungen
von BEV auf die Okotoxizitat und Eutrophierung von SiiRwasser tatséchlich héher
sein als die von Benzin- oder Dieselfahrzeugen, wenn der Energieverbrauch, der
Bergbau und die Herstellung auBerhalb Europas beriicksichtigt werden 4'(41). Diese
potenziellen globalen Auswirkungen kénnen jedoch durch geeignete Malnahmen
verringert werden, beispielsweise durch eine beschleunigte Dekarbonisierung des
Energiesystems in Europa. Sie kdnnten auch abgemildert werden, indem der Druck
durch Bergbau- und Fertigungstéatigkeiten aulRerhalb Europas verringert wird, indem
die Beschaffung kritischer Materialien diversifiziert wird oder in griine Technologien
und einen verantwortungsvollen Bergbau investiert wird, indem inlandische
Recyclingziele eingefiihrt werden und die Produktion in Europa erhéht wird.

Wenn Schadstoffe in das Grundwasser eindringen, kann dies zu erheblichen Kosten
bei der Behandlung von Trinkwasser zum Schutz der menschlichen Gesundheit
fuhren. Die naturliche Rickfuhrung von verschmutztem Grundwasser in Flisse und
Feuchtgebiete kann auch zu Risiken fiir Wildtiere flihren *3(42). Die Verschmutzung
dieser lebenswichtigen Ressource fiir Menschen und alle anderen lebenden Arten ist
eine kritische Bedrohung fiir unsere Gesundheit und Wirtschaft.

Die Verringerung des Drucks durch industrielle Tatigkeiten, intensive Landwirtschaft
und andere menschliche MaRnahmen ist von entscheidender Bedeutung, um die
Wasserqualitat und -verfligbarkeit zu verbessern und die biologische Vielfalt sowie
die Silwasser- und Meeresumwelt zu verbessern. Es werden MalRnahmen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefiihrt, wobei in Kasten 4.6 ein
Beispiel fir bewahrte Verfahren aus einer Stadt in den Niederlanden angefihrt wird.

Kasten 4.6 Umgang mit Uberschwemmungsrisiken in der Stadt Enschede
(Niederlande)

Da Stadte aufgrund des Klimawandels zunehmend extremen Niederschlagsmustern
ausgesetzt sind, werden traditionelle Entwasserungssysteme oft unzureichend, was
zu Spitzeneinleitungen in Oberflachenwasser, Kanallberlaufen und saisonalen
Ungleichgewichten des Grundwasserspiegels fuhrt. Als Reaktion darauf
implementierte die niederlandische Gemeinde Enschede 1999 eine innovative
Entwasserungslésung in einer neuen Wohnsiedlung, bei der Schwaden (flache und
bewachsene Kanale) als naturbasierter Ansatz zur nachhaltigen Bewirtschaftung von
Regenwasser verwendet wurden.

Das System sammelt alle Oberflachenabfliisse durch StralRenrinnen, halt die
Wasserstrome sichtbar und engagiert sich fiir die Bewohner. Regenwasser wird in

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018,
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), abgerufen am 15. Oktober 2019.

42 EEA, 2022, Europas Grundwasser — eine wichtige Ressource unter Druck, EEA Briefing Nr. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), abgerufen am 15. Mai 2023.
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ein Netz von Schnecken geleitet, in dem tberschiissiges Wasser durch Rinnen zu
einem unterirdischen Infiltrationssystem aus in Geotextilien eingewickelten
Blahtonpartikeln geleitet wird. Dieses System wurde entwickelt, um den
Wasserbedarf das ganze Jahr Giber auszugleichen. In trockenen Perioden ermdglicht
es die Infiltration in das Grundwasser und bei Nasse verwaltet es die Drainage, um
eine ubermafige Wasserbildung zu verhindern.

Abflussrohre unter den Schollen verteilen oder leiten Wasser je nach
Grundwasserspiegel ab, wodurch sowohl Sommerduirre als auch Wintersattigung
wirksam bekampft werden. Die Uberwachung von 1999 bis 2005 mit Folgestudien,
die in den Jahren 2022 und 2023 durchgefiihrt wurden, zeigte, dass etwa 99 % des
Abflusses den Boden infiltrierten, anstatt in Oberflachengewasser oder
Abwasserkanale einzudringen. Swales entleerten sich typischerweise innerhalb von
24 Stunden, und die Infiltrationskapazitat blieb im Laufe der Zeit konstant.

Kostenmalig erwies sich das Schwadensystem als etwas kostenglinstiger zu bauen
als herkdmmliche Abwassersysteme, obwohl die laufenden Wartungskosten etwas
héher sind. Eine frihzeitige und aktive Einbeziehung der Anwohner spielte jedoch
eine entscheidende Rolle fiir den Erfolg des Projekts. Das Engagement der
Gemeinschaft trug dazu bei, Unterstiitzung aufzubauen und den Widerstand zu
verringern, und fiihrte zu nutzergesteuerten Verbesserungen.

Der Fall Schweden in den Niederlanden zeigt, wie intelligente, dezentrale
Wasserbewirtschaftungssysteme das Hochwasserrisiko in Stadten verringern, die
Grundwasserauffiillung verbessern und die lokale Verwaltung angesichts des
zunehmenden Klimadrucks férdern kénnen (28).
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4.1.3 Rohstoffe

Rohstoffe sind von grundlegender Bedeutung fiir die europaische Industriewirtschaft
und die Ambitionen, einen digitalen und ékologischen Wandel zu erreichen. Viele
Materialien sind begrenzt, was den Wettbewerb um sie erhéht. Darliber hinaus hat
die Gewinnung und Verarbeitung von Rohstoffen oft negative 6kologische und
soziale Auswirkungen. Zu diesen Materialien gehdren fossile Brennstoffe, Biomasse
wie Holz, nichtmetallische Mineralien wie Sand und Gips sowie Metalle wie Kupfer,
Eisen und Gold. Dariber hinaus sind kritische Rohstoffe — obwohl sie nur einen
geringen Anteil aller verwendeten Materialien ausmachen — sowohl von hoher
wirtschaftlicher Bedeutung als auch einem hohen Risiko von
Versorgungsunterbrechungen “*ausgesetzt (43).

Rohstoffeinsatz in Europas Produktions- und Verbrauchssystemen

Insgesamt machen die Lebensmittel-, Wohnungs- und Mobilitatssysteme zusammen
mehr als 80 % des gesamten materiellen FuRabdrucks der EU aus (Abbildung 4.5).4
Unterschiedliche Produktions- und Verbrauchssysteme treiben die Nachfrage nach
unterschiedlichen Materialien an. Gehause ist der primare Treiber fiir
nichtmetallische Mineralien. Das Lebensmittelsystem hingegen schafft eine hohe
Nachfrage nach Biomassematerialien — drei Viertel der gesamten Nachfrage in der
EU. Fast die Halfte des materiellen Bedarfs an personlicher Mobilitat besteht aus
fossilen Brennstoffen. Diese unterschiedlichen Materialanforderungen wirken sich auf
die Umwelt- und Klimabelastung der einzelnen Systeme aus, da sich der
UmweltfuBabdruck der Materialien erheblich unterscheidet (siehe Abbildung 4.10).

43 Europaische Kommission, 2024, ,RMIS — Raw Materials Information System* (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),abgerufen am
10.Januar 2024.

44 EEA, 2024, Von Daten zu Beschlussen: Material Footprints in European policy making, EEA Briefing Nr. 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making),abgerufen am 17. Oktober
2024.
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Abbildung 4.5 Der materielle FuBabdruck von sechs
Verbrauchsgebieten in der EU
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Im Energiemix der EU besteht nach wie vor eine starke Abhangigkeit von fossilen
Brennstoffen, von denen die meisten importiert werden miissen. Die Notwendigkeit,
den Klimawandel einzuddmmen und die Energieversorgungssicherheit der EU zu
verbessern, einschlieBlich festgelegter politischer Ziele fir die Mobilitats- und
Energiesysteme, fuhrt zu einer wachsenden Nachfrage nach einer Reihe kritischer
Rohstoffe bis 2050 (Abbildung 4.6). Dazu gehéren Seltenerdmetalle fiir
Windturbinenmagnete und BEVs sowie Kupfer und Silber fir
Solarenergietechnologien. Die EU geht davon aus, dass sich ihre Nachfrage nach
Seltenen Erden bis 2030 um das Sechsfache und bis 2050 um das Siebenfache
erhohen wird, wahrend sich die Nachfrage nach Lithium bis 2030 voraussichtlich um
das Zwolffache und bis 2050 um das Zwanzigfache erhohen wird 43(45).

Es besteht eine erhebliche Anfalligkeit entlang der Lieferketten fiir 15 Technologien in
funf strategischen Sektoren der EU-Wirtschaft: erneuerbare Energien,
Elektromobilitét, Industrie, Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT), Luft-
und Raumfahrt und Verteidigung *6(46). Der erwartete Anstieg der Nachfrage nach

45 EU, 2024, Verordnung (EU) 2024/1252 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024 zur Schaffung eines
Rahmens fiir die Gewahrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen Rohstoffen und zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 und (EU) 2019/1020 (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI. L,
2024/1252, 3.5.2024).

46 JRC, et al., 2023, Supply Chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Union, Luxemburg
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kritischen Rohstoffen, beispielsweise fiir die Verwendung in Batterien fir
Elektrofahrzeuge, erfordert eine umfassende Planung und einen starken politischen
Impuls, wie aus dem Clean Industrial Deal hervorgeht.

Gleichzeitig wird die Dekarbonisierung der Energie-, Mobilitats- und Industriesysteme
der EU die Nachfrage nach fossilen Brennstoffen, die derzeit fiir rund ein Drittel des
gesamten 6kologischen FuRabdrucks im Zusammenhang mit dem Materialverbrauch
der EU verantwortlich sind, erheblich verringern (Abbildung 4.10). Dartber hinaus
dirfte die (globale) Energiewende die Gesamtmenge des fiir das Energiesystem
erforderlichen Abbaus fossiler Brennstoffe erheblich verringern, insbesondere wenn
das Potenzial fir die Kreislauffahigkeit kritischer Materialien voll ausgeschépft wird
4(47).

Abbildung 4.6 Kritische Materialien bei der
Energiewende
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Quelle: IRENAs).
48(48)

Die EU ist in hohem Male von Einfuhren kritischer Rohstoffe aus einer begrenzten
Anzahl von Landern aufRerhalb der EU abhangig. So werden beispielsweise 100 %
der Nachfrage der EU nach schweren Seltenerdmetallen aus China, 79 % ihres
Lithiums aus Chile und 71 % ihres Phosphors — ein wichtiger Input im
Lebensmittelsystem — aus Kasachstan importiert. China produziert 86 % der
Seltenen Erden der Welt und Russland produziert 40 % des weltweiten Palladiums
(das in verschiedenen elektronischen Komponenten und in Katalysatoren zur
Verringerung der Fahrzeugemissionen verwendet wird) (43,%°49,%°50). Die EU ist in
Bezug auf viele kritische Rohstoffe entlang ihrer gesamten Wertschdpfungskette (z.
B. fiir Fotovoltaik) stark von China abhangig. Inzwischen ist die EU starker von
Einfuhren fossiler Brennstoffe abhangig geworden, von denen 73 % im Jahr 2023
eingefiihrt wurden %'(51); die geplante Energiewende wiirde diese Abhangigkeit
erheblich verringern. Diese geopolitischen Abhangigkeiten wirken sich auf die
Stabilitdt und Sicherheit der Lieferketten aus und machen die EU anfallig fur

(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), abgerufen am 16. Juni 2025.

47 Nijnens, J., et al., 2023, ,Energy transition will need essential less mining than the current fossil system*, Joule 7(11), S. 2408-2413
(DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

48 IRENA, 2021, ,Critical materials* (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials),abgerufen am 30. Januar
2025.

49 EPRS, 2022, ,Sicherung der Versorgung der EU mit kritischen Rohstoffen®
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_DE.pdf),abgerufen am 25. Januar
2025.

50 Europaischer Rat, 2025, ,Critical raw materials act®, (https://www.consilium.europa.eu/de/infographics/critical-raw-materials/),
abgerufen am 25. Januar 2025.

51 Eurostat, 2024, ,Physikalische Ein-und Ausfuhren® ( https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports), abgerufen am 26. Marz 2025.
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Unterbrechungen der Lieferkette, wie im Fall der jlingsten Gasversorgungskrise im
Zusammenhang mit Russlands Krieg gegen die Ukraine (46).

Um die starke Abhangigkeit von Landern auRerhalb der EU zu verringern, wird im
Gesetz Uber kritische Rohstoffe das Ziel festgelegt, bis 2030 mindestens 10 % des
jahrlichen Verbrauchs strategischer Rohstoffe im Inland zu férdern (50). Die
Produktion von Seltenerdmineralien in der EU ist vernachlassigbar, obwohl einige
Projekte in Grénland und Schweden begonnen haben. Kurzfristig werden
Lieferungen von Seltenerdmetallen aus Gronland erwartet (46). Darlber hinaus gibt
es ein Ziel, mit dem sichergestellt werden soll, dass bis 2030 mindestens 40 % des
jahrlichen Rohstoffverbrauchs der EU durch die Verarbeitung in der EU gedeckt
werden. Die Ruckverlagerung von Produktionstatigkeiten wird Kompromisse mit den
Biodiversitatszielen mit sich bringen und wahrscheinlich die Umweltverschmutzung
vorantreiben, obwohl héhere Umweltstandards der EU im Vergleich zu anderen
internationalen Rechtsordnungen die globalen Gesamtauswirkungen wahrscheinlich
verringern werden.

4.2 Die Argumente fiir die Kreislaufwirtschaft: Fortschritte auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft in
Europa

Warum ist es wichtig?

Die Kreislaufwirtschaft ist eine transformative politische Agenda, die darauf abzielt,
eine Wirtschaft zu schaffen, in der der Primarressourcenverbrauch und die
Abfallerzeugung gering sind, wodurch der Druck auf unsere natirlichen Ressourcen
verringert und gleichzeitig die Auswirkungen der Wirtschaft auf Umwelt und Klima
verringert werden. Dies wird erreicht, indem der Wert von Produkten und Materialien
hoch gehalten wird, sie langer in ihrer beabsichtigten Verwendung halten, unnétige
Materialverwendung aus der Wirtschaft verbannt wird und Produkte und Materialien
zur weiteren Verwendung umgewalzt *>werden (52) (Abbildung 4.7).

Die Kreislaufwirtschaft bietet ein Mittel zur Verringerung des Umwelt- und
Klimadrucks im Zusammenhang mit der Verfiigbarkeit und Nutzung von Ressourcen
einerseits und zur ordnungsgemafen Abfallbewirtschaftung andererseits. Die
zunehmende Kreislaufwirtschaft hat das Potenzial, die Versorgungssicherheit mit den
in Europa verwendeten Materialien zu erhdhen und die Erndhrungssicherheit zu
erhéhen 3(53). lhre wirtschaftlichen Auswirkungen sind ebenfalls von entscheidender
Bedeutung, da sie zum BIP der EU beitragen, Arbeitsplatze schaffen, den Zugang zu
sekundaren materiellen Ressourcen gewahrleisten und letztlich zur strategischen
Autonomie der EU beitragen (52,%454).

In der EU ist der Verbrauch hoch und steigt weiter an. Infolgedessen steigt die
Nachfrage nach Rohstoffen. Wahrend Europa nach wie vor stark von natirlichen
Ressourcen abhangig ist, wurde seit 2010 eine bescheidene Entkopplung des
Ressourcenverbrauchs der EU vom Wirtschaftswachstum beobachtet, wobei der
gesamte Materialverbrauch leicht zurlickging, wahrend das BIP der EU gestiegen ist.
Die Bemuhungen zur Verringerung des Materialressourcenverbrauchs werden durch
den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft vorangetrieben, in der Produkte und
Materialien I&nger verwendet und nach ihrer ersten Verwendung zu neuen Produkten
verarbeitet werden kdnnen (52).

Trotz dieser Bemiihungen sind die globalen Umwelt- und Klimaauswirkungen des
Verbrauchs von Waren und Dienstleistungen in Europa heute etwas héher als 2010.
Auf der Grundlage des derzeitigen VerbrauchsfulRabdrucks hat die EU 2022 ihren
gerechten Anteil an den Grenzen des Planeten in fiinf Kategorien von
Umweltauswirkungen Uberschritten, darunter Feinstaub, Klimawandel und
SiiRwasserokotoxizitat 5(55). Nachfragen, die die globalen Auswirkungen der EU

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe, EEA Report No 13/2023,
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy), abgerufen am 30. Januar 2025.

53 Europaische Kommission, 2021, ,Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation“,abgerufen am
19. Dezember 2024 (https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/de).

54 Cedefop, 2023, Vom linearen Denken zur Denkweise fir griines Wachstum: Berufsbildung und Kompetenzen als Sprungbrett fiir
die Kreislaufwirtschaft, Policy Brief Nr. 9184 (https://www.cedefop.europa.eu/de/publications/9184), abgerufen am 12. Marz 2025.
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vorantreiben, sind Wohnungsbau, Nahrungsmittel und Haushaltswaren, die mehr als
70 % der Gesamtauswirkungen ausmachen (52).

55 EWR, 2024, ,Anzahl der Uberschreitungen der planetaren Grenze in der EU in den Jahren 2010 und 2022*
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/number-of-times-the-planetary), abgerufen
am 30. Januar 2025.
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Abbildung 4.7 Das Konzept der

Kreislaufwirtschaft
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Die europaischen Verbrauchsmuster sind nicht nachhaltig, und die durch den Handel
verursachten Auswirkungen Ubersteigen die Verringerungen innerhalb Europas, was
zu einer ,Leckage” von Umwelt- und Klimabelastungen fiihrt *(56). Ein Grofteil der
Umweltauswirkungen, die mit der europaischen Produktion und dem europaischen
Verbrauch verbunden sind, geht tiber die Grenzen Europas hinaus.

Was unternimmt die EU?

Der 2020 angenommene Aktionsplan der EU fir die Kreislaufwirtschaft ist das
wichtigste politische Dokument, in dem die Ambitionen und Ziele der EU im Bereich
der Kreislaufwirtschaft dargelegt werden. Sie umfasst 35 MaRnahmen, die Folgendes
zum Ziel haben:

* Regulierung und Steigerung der Nachhaltigkeit von Produkten;

« die Verbraucher in die Lage versetzen, mehr kreislauforientierte Entscheidungen zu
treffen;

* Abfallreduzierung;
* Kreislaufwirtschaft auf lokaler und regionaler Ebene;

* Leitung der weltweiten Bemiihungen im Bereich der Kreislaufwirtschaft; und

56 EEA, 2023, Environment and climate pressures from household consumption in Europe, EEA Briefing Nr. 12/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-pressures-from),abgerufen am 18. Oktober 2023.
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» Bewaltigung wichtiger Wertschépfungsketten mit hohem Kreislaufpotenzial.

Im Anschluss an diesen Aktionsplan sind wichtige EU-Rechtsvorschriften oder ihre
Uberarbeitungen in Kraft getreten oder stehen kurz davor, einschlieBlich der
Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte (ESPR), der Abfallrahmenrichtlinie,
der Batterieverordnung und der Richtlinie Giber das Recht auf Reparatur. Darliber
hinaus werden Grundsatze der Kreislaufwirtschaft in Rechtsvorschriften
Ubernommen und durchgangig beriicksichtigt, die andere Politikbereiche betreffen, z.
B. die Initiative flur eine Renovierungswelle und die Verordnung tber Bauprodukte.
Zuletzt hat die Europaische Kommission in ihrem Clean Industrial Deal den
bevorstehenden Rechtsakt zur Kreislaufwirtschaft mit dem Ziel angekindigt, den
Markt fir Sekundarrohstoffe zu fordern und die Nutzungsrate fiir kreislauforientierte
Materialien in der EU bis 2030 auf 24 % zu erh6éhen. Mit der anstehenden
Biookonomie-Strategie soll die nachhaltige und kreislauforientierte Nutzung von
Biomasse gestarkt werden, indem Prioritaten flr die Herstellung und Verwendung
von Biomaterialien gesetzt und diese so lange wie méglich in der Wirtschaft gehalten
werden. Dies kdnnte beispielsweise die Anwendung der Kaskadennutzung
biobasierter Materialien umfassen, wobei deren Verwendung fir hdherwertige
Materialanwendungen Vorrang hat, bevor sie als Energiequelle in Betracht gezogen
werden, und eine bessere Verwendung biobasierter Riickstande und Abfalle ¥(57).

Die globale Dimension

Materialflisse werden immer globaler, da sich Materialien und Produkte in einer
globalisierten Weltwirtschaft entlang internationaler Wertschépfungsketten bewegen.
Daher muss eine Kreislaufwirtschaft nicht nur in Europa, sondern auch auf globaler
Ebene durch die Zusammenarbeit aller Weltregionen etabliert werden. In diesem
Zusammenhang fordert das International Resource Panel (IRP) eine ,globale und
nationale Institutionalisierung der Ressourcennutzung in Nachhaltigkeitsagenden und
Umweltvereinbarungen*“ *(58). In der Zwischenzeit werden im Rahmen des Deals fiir
saubere Industrie saubere Handels- und Investitionspartnerschaften gefordert,
einschlief3lich der Unterstiitzung von Handelspartnern bei der Umsetzung von
Investitionen in Dekarbonisierung und Kreislaufwirtschaft.

Dartber hinaus ist die Bekdmpfung der ungleichen Aufteilung der mit der
Ressourcennutzung verbundenen Vorteile und Kosten ein entscheidender Aspekt,
um sicherzustellen, dass der 6kologische Wandel sozial gerecht verlauft. Der
Ressourcenverbrauch in Ladndern mit hohem Einkommen, einschlief3lich der EU-
Mitgliedstaaten, ist pro Person sechsmal héher als in Ld&ndern und Regionen mit
niedrigem Einkommen aufRerhalb Europas, die bereits einen Teil der Belastung fiir
die damit verbundenen Umwelt- und Klimaauswirkungen durch diesen ungleichen
Ressourcenverbrauch tragen.

Mutige politische Mafinahmen sind notwendig, aber auch machbar, um die
Ressourcennutzung in der EU und weltweit auf ein nachhaltiges Niveau zu
reduzieren, die Ressourcennutzung gerechter zu gestalten und bewéhrte Verfahren
und Rahmen zu férdern, die den Sozial- und Umweltschutz verbessern, auch in
anderen Rechtsordnungen. Es besteht ein dringender Bedarf an politischen
MaRnahmen, die sowohl das Angebot als auch die Nachfrage nach Ressourcen,
insbesondere in Landern mit hohem Einkommen, bertcksichtigen (58).

Im Deal fur eine saubere Industrie und im Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft von
2020 wird die Notwendigkeit einer globalen Zusammenarbeit im Bereich der
Kreislaufwirtschaft anerkannt. Sie skizzieren eine Reihe von Initiativen flr
Partnerschaften und Handelsabkommen, die die globale Kreislaufwirtschaft fordern
werden.

57 Europaische Kommission, 2025, ,Auf dem Weg zu einer kreislauforientierten, regenerativen und wettbewerbsfahigen Biotkonomie*
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-
bioeconomy_en),abgerufen am 6. April 2025.

58 UNEP und IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel
(https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024),abgerufen am 16. Oktober 2024.
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Wie ist die Situation auf europdischer Ebene?

Tabelle 4.1 enthalt vergangene Trendbewertungen der letzten 10 bis 15 Jahre,
Prognosen fur die nachsten 10 bis 15 Jahre und Bewertungen der Aussichten auf die
Erreichung der politischen Ziele der EU fiir 2030 und 2050 (sofern verfiigbar)
aussieben thematischen Briefings im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft.
Einzelheiten zu den Bewertungen sind den Abschnitten 4.2.1 und 4.2.2 zu
entnehmen. Dariuber hinaus enthalten die Abschnitte 4.2.3 und 4.2.4 Informationen
Uber bereichstibergreifende Faktoren und Belastungen im Zusammenhang mit der
Kreislaufwirtschaft sowie liber das Zusammenspiel zwischen Kreislaufwirtschaft und
biologischer Vielfalt, Klima und menschlicher Gesundheit.

Tabelle 4.1 Uberblick iiber die Bewertungsergebnisse zur Kreislaufwirtschaft

Finanzierung
Circular Abfallerzeug Zirkulare und Globale

Designund ung und Abfallrecyclin Verwendung Strategien Vorteile einer Auswirkunge

Unterrichtung Kreislaufwirts

nachhaltige  Materialverbr g von der chaft n des EU-
Produktion  auch Materialien  Kreislaufwirts Verbrauchs
chaft
Vergangene
Trends (10-15
Jahre)
Ausblick (10-15
Jahre)
Aussichten flr die
Erreichung der
politischen Ziele
der EU fiir 2030
Aussichten fiir die
Erreichung der
politischen Ziele
der EU bis 2050
Bessere Trends (werden Trends (werden erwartet) Es wird erwartet, dass sich Keine spezifischen
erwartet) dominieren/weitgehend zeigen ein gemischtes verschlechternde Trends politischen Ziele
auf Kurs, um die politischen Ziele Bild/teilweise auf Kurs, um dominieren/weitgehend
zu erreichen die Ziele zu erreichen/sehr nicht auf Kurs sind, um die
unsicher politischen Ziele zu
erreichen.

Quelle: Briefings zur Kreislaufwirtschaft in Bezug auf die Umwelt in Europa 2025.

4.2.1 Vergangene Trends

Der Materialverbrauch in der EU ist nicht nachhaltig und pro Person viel héher als in
den meisten anderen Weltregionen (58), wobei jeder EU-Burger etwa 14 Tonnen
Material verbraucht und jahrlich 5 Tonnen Abfall erzeugt. Infolgedessen Uberschreiten
die Umwelt- und Klimaauswirkungen unseres Verbrauchs in fiinf von sechzehn
Kategorien von Umweltauswirkungen bereits unseren gerechten Anteil an den
Grenzen unseres Planeten (siehe Briefing ,GlobaleAuswirkungen des Verbrauchs in
der EU"). Es gibt keine Anzeichen fiir eine signifikante Reduktion in der Zukunft.

Mit einer Kreislaufrate von 11,8 % im Jahr 2023 herrschen in der europaischen
Wirtschaft lineare Produktions- und Verbrauchssysteme vor. Dennoch haben sich in
den letzten 10 bis 15 Jahren einige positive Trends in Europa hin zu einer starker
kreislauforientierten Wirtschaft entwickelt:

+ Der Anteil des Recyclings hat insgesamt und fiir mehrere Abfallarten zugenommen,
und die Ressourceneffizienz verbessert sich.
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* Die Treibhausgasemissionen und die Luftverschmutzung durch die Industrie in
Europa sowie die damit verbundenen Auswirkungen auf Klima, menschliche
Gesundheit, Umwelt und Infrastruktur sind zurlickgegangen.

« Die Investitionen in die Kreislaufwirtschaft nehmen zu, obwohl die meisten von
ihnen noch immer fiir die Verbesserung der Abfallbewirtschaftung aufgewendet
werden.

Leider haben sich die meisten dieser Trends in letzter Zeit verlangsamt oder
stagniert.

Sowohl die Materialnutzung als auch die Abfallerzeugung haben in der EU keine
Anzeichen flr einen deutlichen Riickgang gezeigt, auRer vielleicht im Energiesystem,
in dem erneuerbare Energiequellen zunehmend fossile Brennstoffe ersetzen und
klare Synergien zwischen der Energiewende und der Materialnutzung aufweisen
(Einzelheiten finden sichin den Briefings ,Abfallerzeugungund Materialverbrauch“und
»1rends im Energiesystem®).

59(59)

Gleichzettig stammen nur 11,8 % des gesamten Materialbedarfs in der EU aus
Abféllen, ein sehr geringer Anstieg gegentiber 10,7 % im Jahr 2010 ®°(60). Dies
deutet darauf hin, dass die EU noch nicht zu einer geringen Materialintensitat und
einer weniger verschwenderischen Kreislaufwirtschaft ibergegangen ist. Die
Landerprofile der europaischen Umwelt 2025 bieten Informationen auf Landerebene
Uber Entwicklungen bei der Abfallerzeugung, der kreislauforientierten
Materialnutzung und dem Verbrauch erneuerbarer Energien.

Im Einklang mit einer stabilen Materialnutzung und begrenzten Verbesserungen der
Kreislaufwirtschaft haben die Umwelt- und Klimaauswirkungen im Zusammenhang
mit dem Materialverbrauch in der EU stagniert oder zugenommen, was darauf
hindeutet, dass es den MaRnahmen der Kreislaufwirtschaft noch nicht gelungen ist,
den Trend zu verbiegen, obwohl sie zu einigen Arbeitsplatzen und
Wirtschaftswachstum gefiihrt haben.

4.2.2 Ausblick und Aussichten fiir die Erreichung der politischen Ziele

Das bereits hohe und nicht nachhaltige Niveau der Materialnutzung und des
Abfallaufkommens diirfte weiter zunehmen, wenn auch langsamer als die Wirtschaft.
Darliber hinaus besteht die Gefahr, dass ein steigender Verbrauch einen Teil der
materiellen Produktivitdtsgewinne ausgleicht. Die Industrieemissionen in Europa
sowie der Verbrauch fossiler Brennstoffe durften aufgrund weiterer
Dekarbonisierungsbemiihungen und der Umsetzung der UberarbeitetenRichtlinie
uber Emissionen aus Industrie und Viehzucht (IED2.0) weiter zurlickgehen.

Die positiven Trends bei vielen Luftschadstoffen und Emissionen ins Wasser haben
sich jedoch abgeschwacht, und weitere Verbesserungen werden zusatzliche
Anstrengungen erfordern. Angetrieben von kurzlich verabschiedeten MalRnahmen,
die in den kommenden Jahren noch vollstandig umgesetzt werden miissen, dirften
die Recyclingquoten zunehmen, doch muss der Schwerpunkt starker auf die Qualitat
des Recyclings und die Schaffung gut funktionierender Markte fiir Sekundarrohstoffe
gelegt werden. Andererseits gibt es keine Anzeichen dafiir, dass zirkulare
Geschéftsmodelle in Europa zunehmen.

Inkrementelle und technologische Veranderungen in weitgehend linearen Systemen
werden nicht ausreichen, um die vollen Umwelt- und Klimavorteile des Ubergangs zu
einer Kreislaufwirtschaft zu nutzen, und Produkte, die fiir die Kreislaufwirtschaft
entwickelt wurden, werden nicht automatisch eine langere Lebensdauer haben oder
das Gesamtvolumen der verwendeten neuen Produkte verringern. Um den Wandel
zu fordern, missen Lésungen auch stark darauf ausgerichtet sein,
Geschaftsmodelle, Konsummuster und Governance zu Uberdenken. Wéahrend

59 Europaische Kommission, 2025, Mitteilung der Europaischen Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der Deal fur eine saubere Industrie — Ein
gemeinsamer Fahrplan fir Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung (COM(2025) 85 final).

60 Eurostat, 2024, ,Circular material use rate, [env_ac_cur]* (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/
table?lang=de),abgerufen am 28. Oktober 2024.
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mehrere politische Mallnahmen, die kirzlich verabschiedet oder vorgeschlagen
wurden, die Reparatur, Wiederverwendung und Verringerung von Abfallen
(insbesondere Lebensmittelabfalle) betreffen, beschranken sie sich auf einige wenige
Produktgruppen, und ihre Auswirkungen auf die Nachfrage und das
Verbrauchsmuster sind noch nicht abzusehen.

Im Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft 2020 wird gefordert, die Quote der
kreislauforientierten Materialnutzung innerhalb eines Jahrzehnts zu verdoppeln.
Ferner wird darin das Ziel festgelegt, ,den Material- und Verbrauchsfuflabdruck der
Union erheblich zu verringern, um ihn so bald wie mdglich an die planetaren Grenzen
zu bringen®. Im Null-Schadstoff-Aktionsplan wird eine erhebliche Verringerung des
Abfallaufkommens bis 2030 gefordert. Dies sind Ubergreifende, unverbindliche
Ambitionen als Richtschnur fiir die EU-Politik, und die EU ist derzeit nicht auf dem
richtigen Weg, um eines dieser allgemeinen Ambitionen zu erreichen. Darlber hinaus
besteht in vielen EU-Mitgliedstaaten die Gefahr, dass wichtige verbindliche
Recyclingziele verfehlt werden, obwohl auf EU-Ebene Fortschritte beim Recycling
erzielt wurden.

Die kirzlich verabschiedeten Strategien zur Kreislaufwirtschaft bestimmter Produkte,
die ESPR und verschiedene produktspezifische Richtlinien und Verordnungen haben
das Potenzial, die EU ihrem Ziel, ,Produkte fiir eine klimaneutrale,
ressourceneffiziente und kreislauforientierte Wirtschaft fit zu machen®, ndher zu
bringen; Sie haben auch das Potenzial, die Nutzungsrate kreislauforientierter
Materialien zu erhéhen und den Materialverbrauch zu verringern, wodurch die
Umwelt- und Klimaauswirkungen der Materialproduktion und -nutzung verringert
werden. lhre Wirkung wird jedoch stark davon abhangen, wie schnell sie umgesetzt
werden und wie ehrgeizig die im Rahmen der ESPR und anderer Rechtsvorschriften
entwickelten Anforderungen an das Okodesign sind.

Die Einhaltung der politischen Anforderungen durch den Markt wird ein
Schlusselfaktor fir den Erfolg sein, der in der Vergangenheit mangelhaft war.
Dariber hinaus erfordert der Erfolg finanzielle Ressourcen. Schatzungen zufolge
werden Investitionen in Hohe von mindestens 21 % Uber dem derzeitigen Niveau
erforderlich sein, um den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft bis 2027 zu finanzieren
(Einzelheiten siehe Briefing ,Circulareconomy financing and strategies®).

Antworten und politische Liicken

Im Rahmen des europaischen Griinen Deals (EGD) hat die EU eine Reihe neuer
Strategien zur Unterstiitzung des Ubergangs zur Kreislaufwirtschaft angenommen,
die alle Phasen von Produkten und Dienstleistungen — vor, wahrend und nach der
Nutzung — abdecken (Abbildung 4.8).

Fir die Produktphase ,vor der Verwendung“ hat die ESPR den Anwendungsbereich
der Produkte erweitert, die unter Okodesign-Anforderungen fallen sollen; diese
Anforderungen umfassen Aspekte der Kreislaufwirtschaft wie Haltbarkeit,
Reparierbarkeit, Nachriistbarkeit, Wiederverwendbarkeit, Recyclingfahigkeit und
Rezyklatanteil (,rethink® in Abbildung 4.8). Im Zeitraum 2025-2030 werden
Okodesign-Anforderungen fiir Textilien/Bekleidung, Mébel, Matratzen und Reifen
sowie Zwischenprodukte wie Eisen und Stahl und Aluminium entwickelt ¢'(61).

Mit der klrzlich angenommenen EU-Batterieverordnung und der EU-Verordnung
Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle sowie den vorgeschlagenen
Anderungen der Abfallrahmenrichtlinie und der vorgeschlagenen Verordnung (iber
Altfahrzeuge werden neue Anforderungen an die Kreislauffahigkeit eingefiihrt, z. B.
Quoten fir den Rezyklatanteil. Diese missen ordnungsgemal umgesetzt und
durchgesetzt werden. Sie enthalten erstmals verbindliche Ziele zur Vermeidung von
Lebensmittel- und Verpackungsabfallen.

Im Bereich der Produktherstellung zielt die IED 2.0 darauf ab, Produktionsprozesse
zu bereinigen und Emissionen zu reduzieren (Abbildung 4.8). Sektorale Manahmen
zur Herstellung von Produkten, wie die Uberarbeitete Dachverordnung der EU,
erfordern auch, dass Kreislaufaspekte wie Haltbarkeit, Reparierbarkeit und

61 Europaische Kommission, 2025, ,Mitteilung der Kommission — Okodesign fiir nachhaltige Produkte und Arbeitsplan fiir die
Energieverbrauchskennzeichnung 2025-2030 (COM(2025) 187 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855),abgerufen am 24. April 2025.
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Recyclingfahigkeit bei der Festlegung technischer Spezifikationen fiir Bauprodukte,
die auf dem EU-Markt zugelassen sind, bertcksichtigt werden.

Die ESPR und die Richtlinie Uber das Recht auf Reparatur befassen sich auch mit
Kreislaufstrategien wahrend der Nutzung, beispielsweise im Bereich der Reparatur.
Ihre Umsetzung wird bestimmen, ob die Kreislaufwirtschaft angemessen geférdert
wird, wahrend Produkte in der Wirtschaft zirkulieren, wodurch eine langere und
bessere Verwendung von Produkten (,Retain“) durch Wiederverwendung, Reparatur,
Uberholung und Wiederaufarbeitung sichergestellt wird. Es wird erwartet, dass die
vorgeschlagene Richtlinie Uber grine Angaben mehr kreislauforientierte
Konsumentscheidungen unterstitzt, indem irrefiihrende griine Angaben
ausgeschlossen werden.

Fir die Phase nach der Produktverwendung verfligt die EU Uber einen starken und
umfassenden Rechtsrahmen zur Férderung einer besseren Abfallbewirtschaftung,
insbesondere durch den Ubergang von der Deponierung und Verbrennung zum
Recycling. Kiinftig missen alle Interessentrager den Schwerpunkt auf die Qualitat
des Recyclings und die Starkung der Sekundarrohstoffmarkte verlagern, damit
wiedergewonnene, hochwertige Materialien wieder in die Wirtschaft zurlickkehren
(,Return®). Viele Mitgliedstaaten miissen auch die bestehenden Abfallvorschriften
wirksamer umsetzen.

Abbildung 4.8 MaBnahmen fiir mehr Kreislauffahigkeit innerhalb der Produktkette
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Quelle: EWR(52).

Wahrend die EU mehr als 35 rechtsverbindliche Ziele fir die Sammlung und das
Recycling bestimmter Abfallstrome sowie einige Ziele fur die Abfallvermeidung
(Verpackungsabfalle, einige Einwegkunststoffartikel, vorgeschlagene Ziele fiir
Lebensmittelabfalle) festgelegt hat, gibt es weder quantifizierte verbindliche Ziele fiir
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die Ressourcennutzung noch solche Ziele im weiteren Sinne fur die
Abfallvermeidung oder die kreislauforientierte Verwendung von Materialien. Der
Ressourcenverbrauch wird nur durch ein unverbindliches, zielgerichtetes Ziel
angegangen, das darauf abzielt, den materiellen Fuabdruck der EU erheblich zu
verringern. Die Nutzung materieller Ressourcen spiegelt sich jedoch zunehmend in
den nationalen Strategien fur die Kreislaufwirtschaft wider (Kasten 4.7).

Kasten 4.7 Nationale Ziele fiir die Nutzung materieller Ressourcen

Das International Resource Panel (IRP) stellt fest, dass ohne dringende und
konzertierte MaRnahmen zur Anderung der Art und Weise, wie Ressourcen genutzt
werden, die Rohstoffgewinnung bis 2060 gegenuber dem Stand von 2020 um fast 60
% zunehmen kénnte (58). Vor diesem Hintergrund ergreifen einige Lander
MafRnahmen zur Verringerung des Ressourcenverbrauchs.

In der nationalen Kreislaufwirtschaftsstrategie Deutschlands wird das Ziel verfolgt,
den jahrlichen Pro-Kopf-Verbrauch an materiellen Ressourcen bis 2050 auf 6-8
Tonnen zu senken. Dieses Prinzip unterstitzt Ziele wie das Schlieen von
Materialkreislaufen, die Sicherung der Rohstoffversorgung und die Reduzierung des
Primérressourcenverbrauchs. In der 2022 angenommenen Strategie Osterreichs
werden Ziele festgelegt, den inlandischen Materialverbrauch bis 2030 auf 14 Tonnen
pro Kopf und den MaterialfuBabdruck bis 2050 auf 7 Tonnen zu senken. In Belgien
will die flamische Region ihren MaterialfuRabdruck bis 2030 um 30 % verringern,
wahrend die wallonische Region eine Verringerung der direkten Materialnachfrage
und des Inlandsverbrauchs um 25 % gegeniiber 2013 anstrebt.

Die Lander legen auch Ziele fiir die Kreislaufrate fest (technisch als
kreislauforientierte Materialnutzungsrate (CMUR) bezeichnet), mit der der Anteil der
aus Abfallen stammenden Materialien gemessen wird. Das unverbindliche Ziel der
EU besteht darin, den CMUR der EU bis 2030 auf 24 % zu erhéhen. CMUR kann
verbessert werden, indem das Recycling erhoht wird, der Neumaterialverbrauch
reduziert wird oder beides. Estland strebt eine CMUR von 30 % bis 2035 an;
Finnland strebt an, seine Quote bis 2035 gegentiber 2015 zu verdoppeln; Irland
strebt an, den EU-Durchschnitt zu erreichen; Lettland strebt bis 2027 11 % an.
Deutschland und Osterreich stimmen auch mit den Ambitionen der EU iberein,
wobei Osterreich bis 2030 18 % anstrebt.

Um diese Ziele zu erreichen, bedarf es nicht nur eines verbesserten Recyclings,
sondern auch einer erheblichen Verringerung des Ressourcenverbrauchs insgesamt.
Nationale Strategien spiegeln diesen dualen Ansatz zunehmend wider und
kombinieren Materialeffizienz mit Kreislaufwirtschaft, um nachhaltige Entwicklung
und Ressourcensicherheit zu unterstitzen.

Eine Verringerung des nicht nachhaltigen Ressourcenverbrauchs — beispielsweise
durch die Einfiihrung von Ressourcennutzungszielen — wiirde die Kreislaufwirtschaft
fordern und die Auswirkungen der Ressourcengewinnung und -verarbeitung auf das
Klima, die biologische Vielfalt und die Umweltverschmutzung mindern. Die
Politikgestaltung fur die Ressourcennutzung — unter Beriicksichtigung der globalen
Widerstandsfahigkeit gegentiber den Grenzen des Planeten — kdnnte sich auf die
Einfihrung von MaRRnahmen mit dem gréRten Potenzial fir Umweltvorteile
konzentrieren und die Kreislaufwirtschaft bei wichtigen (einschlief3lich kritischen)
Rohstoffen férdern, um Bedenken hinsichtlich der Versorgungssicherheit
auszuraumen. Es sind robuste und reaktionsfahige Uberwachungsrahmen
erforderlich, um die Fortschritte bei der Verringerung des Ressourcenverbrauchs zu
Uberwachen und Flexibilitdt als Reaktion auf technologische Entwicklungen zu
ermdglichen (52).

Insbesondere innovative Instrumente — wie Zielvorgaben fiir den Rezyklatanteil, die
Anwendung wirtschaftlicher Anreize in Systemen der erweiterten
Herstellerverantwortung, die Einfihrung digitaler Produktpésse und die Richtlinie
Uber das Recht auf Reparatur — wurden kirzlich fur ausgewahlte Produktgruppen
eingeflihrt, missen jedoch noch vor Ort bereitgestellt und umgesetzt werden. Die
erweiterte Herstellerverantwortung wird fiir eine wachsende Zahl von Produkten
sowohl in der EU als auch auf nationaler Ebene genutzt (52).
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Die neuen und noch zu entwickelnden Mindestanforderungen an die
Kreislauffahigkeit fir eine Vielzahl von Produkten sollten eine héhere Haltbarkeit,
Reparierbarkeit, Recyclingfahigkeit und Wiederaufarbeitungsméglichkeiten
ermdglichen. Dies fuhrt jedoch nicht automatisch dazu, dass Produkte langer
verwendet, repariert, recycelt oder wiederaufbereitet werden. Maflnahmen sind auch
erforderlich, um kreislauforientierte Geschaftsmodelle und Konsummuster zu férdern
und zu erméglichen, die diese Chancen nutzen. Gleichzeitig missen politische
Mafinahmen auch dazu beitragen, ein Szenario zu vermeiden, in dem die Ausgaben
einfach auf andere Bereiche mit einem hohen 6kologischen Fuabdruck umgeleitet
werden. Unterdessen hat die kommende Biookonomie-Strategie das Potenzial,
biobasierte Materialien so zu férdern, dass die Nachfrage nach fossilen Materialien
verringert und die Ressourcenautonomie in der EU gestarkt wird (Kasten 4.8).

Kasten 4.8 Die Biookonomie

Die Biodkonomie umfasst die Erzeugung von Biomasse, die Umwandlung von
Biomasse in Lebensmittel, Materialien und Produkte sowie Bioenergie. Im Jahr 2021
erwirtschafteten die Biomasse erzeugenden und umwandelnden Sektoren der EU-
Wirtschaft eine Wertschopfung von 728 Mrd. EUR und beschéaftigten 17,2 Millionen
Menschen; Dies entspricht 5 % des BIP der EU und 8,2 % der Beschaftigung ®(62).

Die Erzeugung von Biomasse hangt von der nachhaltigen und regenerativen
Nutzung der Natur ab. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, dass es energie-
und materiell effizient hergestellt und extrahiert wird und den Grundséatzen der
Kreislaufwirtschaft folgt ®3(63). Die Férderung der Biobkonomie hat das Potenzial,
Geschaftsmodelle zu fordern, die die Regeneration von Okosystemleistungen als
Mittel zur Sicherung der Versorgung férdern.

Die Gestaltung der Zukunft der europaischen Bio6konomie bietet die Moglichkeit, die
Koharenz zwischen den Politikbereichen zu gewahrleisten, die sich mit dem
Management und der Wiederherstellung von Okosystemen, der Kreislaufwirtschaft
sowie der Gewinnung und Nutzung von Biomasse fiir Lebensmittel, Material und
Energie befassen %(64).

Die neue Biookonomie-Strategie, die flir Ende 2025 vorgesehen ist, zielt darauf ab,
EU-Unternehmen wettbewerbsfahiger zu machen und griine Arbeitsplatze zu
schaffen, ohne die Natur zu schadigen. Sie richtet sich an europaische Landwirte,
Forstwirte, Industrie und Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) und Start-up-Unternehmen in landlichen Gebieten und
Kustengebieten. Die Hauptziele der Strategie sind:

» Gewahrleistung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der Biobkonomie der EU
und der Investitionssicherheit;

» Steigerung der ressourceneffizienten und kreislauforientierten Nutzung biologischer
Ressourcen;

+ die wettbewerbsfahige und nachhaltige Versorgung mit Biomasse sowohl im Inland
als auch von aufRerhalb der EU sicherzustellen;

* Positionierung der EU auf dem rasch expandierenden internationalen Markt fir
biobasierte Materialien, Bioherstellung, Biochemikalien sowie Agrar-, Lebensmittel-
und Biotech-Sektoren (57).

Die kombinierten Auswirkungen all dieser neuen Ma3nahmen auf den
Materialverbrauch und die Kreislaufwirtschaft in Europa bleiben abzuwarten. Um ihre
potenziellen Vorteile zu nutzen, miissen sie sowohl auf EU-Ebene als auch auf
nationaler Ebene rasch und griindlich umgesetzt werden. Beispielsweise handelt es
sich bei der ESPR und der Dachverordnung um Rahmengesetze, in denen

62 JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187),abgerufen am 10. Juni 2025.

63 EEA, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability, EEA Report Nr. 8/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy), abgerufen am 22. August 2025.

64 Korosuo, A, et al., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024, JRC140285, Gemeinsame Forschungsstelle
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285), abgerufen am 10. Dezember 2024.
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allgemeine Grundsétze fiir das Okodesign festgelegt sind. Spezifischere Okodesign-
Anforderungen fiir die Produktgruppen in ihrem Anwendungsbereich miissen dann
getrennt in delegierten Rechtsakten festgelegt werden, die in den kommenden
Jahren erhebliche Ressourcen sowohl von 6ffentlichen Einrichtungen als auch von
privaten Interessentragern erfordern. Dariber hinaus muss die Finanzierungsliicke
geschlossen werden (siehe Einzelheiten im Briefing ,Circulareconomy financing and
strategy”). Risiken, die bei der Umsetzung solcher MalRnahmen entstehen, mussen
bewaltigt werden, z. B. Rebound-Effekte infolge von MaRnahmen zur
Ressourceneffizienz. Rebound-Effekte beziehen sich auf einen erhéhten
Ressourcenverbrauch (Rebound-Effekt erster Ordnung) oder zusatzlichen Verbrauch
in anderen Teilen der Wirtschaft (Rebound-Effekt zweiter Ordnung) aufgrund von
Kosteneinsparungen durch Ressourceneffizienzmalinahmen; Diese miissen
vermieden werden %(65).

Instrumente wie die umweltgerechte und kreislauforientierte 6ffentliche und private
Auftragsvergabe haben nach wie vor ein erhebliches Potenzial (wie im jingsten
,Clean Industrial Deal“anerkannt). Dartber hinaus sind Malnhahmen erforderlich, die
das Verbraucherverhalten pragen werden, wie z. B. Steuerpolitik und
Sensibilisierungsmafinahmen; Dies wiirde die Akzeptanz kreislauforientierter
Lésungen erhéhen und die Preise fir Unternehmen und Verbraucher senken. Im
weiteren Sinne konnten die EU-Strategien zur Materialbeschaffung die Grundsatze
der Kreislaufwirtschaft wirksamer férdern, indem die Zahl der gezielten Materialien
Uber die vom Gesetz liber kritische Rohstoffe erfassten Materialien hinaus erhéht
wird.

Der EU-Binnenmarkt spielt auch eine Rolle bei der Férderung der Nachfrage nach
Sekundarmaterialien und der Schaffung eines Binnenmarkts fiir Abfalle, wodurch die
Abhangigkeit von Ressourcen verringert wird. Der Kompass fur Wettbewerbsfahigkeit
tragt all diesen Anliegen Rechnung. So zielt das anstehende Gesetz tber die
Kreislaufwirtschaft beispielsweise darauf ab, Investitionen in Recyclingkapazitaten
anzukurbeln und die Industrie in der EU zu ermutigen, Sekundarmaterialien anstelle
von Neuware zu verwenden, sowie den Abfall zu reduzieren, der verbrannt wird oder
auf Deponien landet. Sie sieht auch die Schaffung eines Binnenmarkts fur Abfalle,
Sekundar- und wiederverwendbare Materialien vor, um die Wiederverwendung und
das Recycling zu fordern (66).

SchlieBlich werden in der Kreislaufwirtschaft in der Regel technologische und
wirtschaftliche Losungen priorisiert, wobei haufig soziale Dimensionen wie
Auswirkungen auf die Beschaftigung, informelle Arbeit und geschlechtsspezifische
Ungleichheit vernachlassigt werden ¢’(67). Eine gerechte Kreislaufwirtschaft muss
aktiv gestaltet werden, wobei bewusste und gut konzipierte Prozesse erforderlich
sind, um zu vermeiden, dass bestehende Ungleichheiten fortbestehen und neue
entstehen. Mallgeschneiderte Ansatze, die sich auf Verteilungs-, Verfahrens- und
Anerkennungsgerechtigkeit konzentrieren, sind erforderlich, um
Gerechtigkeitsbedenken innerhalb globaler Wertschopfungsketten wie schlechten
Arbeitsbedingungen, Gesundheitsrisiken und ungleichen wirtschaftlichen Vorteilen
®Rechnung zu tragen (68).

Schliel3lich kann Europa allein die nicht nachhaltige Ressourcennutzung im
planetaren Mafistab nicht eindammen. Daher ist ein solider globaler Governance-
Rahmen fir die Ressourcennutzung und die Kreislaufwirtschaft von entscheidender
Bedeutung.

65 Zink, T. und Geyer, R., 2017, 'Circular economy rebound', Journal of Industrial Ecology 21(3), S. 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

66 Europaische Kommission, 2025, ,Ein EU-Kompass zur Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Sicherung eines
nachhaltigen Wohlstands* (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),abgerufen am 30. Januar 2025.

67 ETC CE, 2025, A Just Transition to Circular Economy — Exploring current and potential social implications exempleary for the
value chains batteries, plastics, and textiles, Nr. 2025/8, Europaisches Themenzentrum fir Kreislaufwirtschaft und
Ressourcennutzung.

68 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing Nr. 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions),abgerufen am 16. Juni 2025.
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4.2.3 Treiber und Driicke

Die derzeitigen Produktions- und Verbrauchssysteme in Europa sind nach wie vor
weitgehend linear, wobei ein hoher Durchsatz an kurzlebigen Produkten in Verkehr
gebracht wird. Massenproduktionsbasierte Wertschopfungsketten und lineare
Geschaftsmodelle dominieren den Markt, und die Qualitat der Produkte wird oft
beeintrachtigt (52). Dieses Wirtschaftsmodell besteht nur fort, weil die Kosten fiir
Umwelt und Klima nicht bertcksichtigt werden und weil Produkte und Materialien aus
Landern mit viel niedrigeren Arbeitskosten oder weniger strengen
Umweltbeschrankungen im Vergleich zu Europa importiert werden. Es wird auch zum
Teil durch aggressive Marketingstrategien gefordert, die eine stadndig neue Nachfrage
schaffen und den Uberkonsum und den verschwenderischen Einsatz von materiellen
Ressourcen steigern.

Das derzeitige Wirtschaftssystem schafft die Nachfrage nach einem sehr hohen
Materialeinsatz in der EU. Der gesamte materielle Fuflabdruck der EU belief sich
2023 auf mehr als 6,3 Mrd. Tonnen, was in einem einzigen Jahr mehr als 14 Tonnen
pro Kopf entspricht, was hoher ist als in den meisten anderen Weltregionen (44). Wie
bereits erwahnt, machen Wohnen, Lebensmittel und Mobilitdt zusammen mehr als 80
% des gesamten materiellen FulRabdrucks aus (Abbildung 4.5).

Auch das Abfallaufkommen in der EU ist mit 5 Tonnen Abfall pro Person im Jahr 2022
bzw. insgesamt 2,2 Milliarden Tonnen (69) *sehr hoch. Der Bau- und der
Bergbausektor sind zusammen flr 61 % aller anfallenden Abfalle verantwortlich
(Abbildung 4.9), aber die Arten von Abféllen, die diese Tatigkeiten erzeugen, sind
meist weniger umweltrelevant als Abfalle aus den meisten anderen Tatigkeiten.

Das hohe Abfallaufkommen in der EU deutet darauf hin, dass das derzeitige
Wirtschaftssystem sehr verschwenderisch ist, wie die derzeitigen Praktiken in
bestimmten Wirtschaftszweigen zeigen. So werden beispielsweise schatzungsweise
4-9% aller in Europa in Verkehr gebrachten Textilprodukte vor ihrer Verwendung
zerstort, rund 20% der online verkauften Kleidungsstiicke werden zurliickgegeben
und im Durchschnitt wird ein Drittel aller online gekauften zuriickgegebenen
Kleidungsstiicke zerstort °(70).

Dariber hinaus werden schatzungsweise 10 % aller Lebensmittel, die an
Verbraucher in der EU geliefert werden, im Jahr 2022 als Verlust oder
Verschwendung enden, und jeder EU-Birger ist jahrlich fur 132 Kilogramm (kg)
Lebensmittelverschwendung verantwortlich ”'(71). Ein weiteres Beispiel ist der hohe
Kunststoffverbrauch und die Entstehung von Kunststoffabfallen. Diese werden
erwartet

weiter zu wachsen und weitreichende Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen zu
erzeugen, von

Abfalle im Meer, Mikroplastikemissionen und hohe THG-Emissionen entlang der
gesamte Kunststoff-Wertschopfungskette %(72).

Der Materialfluss in der EU war in den letzten Jahren relativ stabil, da sowohl der
Rohstoffverbrauch als auch der Gesamtabfall im Laufe der Zeit nur geringe
Schwankungen aufweisen, obwohl die Wirtschaft gewachsen ist. Diese bescheidene
Entkopplung der Ressourcenstréme vom Wirtschaftswachstum ist eine positive
Entwicklung; jedoch ist der Druck sowohl durch den erheblichen Rohstoffverbrauch
als auch durch das Abfallaufkommen sehr hoch und verursacht irreparable Schaden
fur unsere Umwelt und unser Klima.

69 Eurostat, 2024, ,Generation of waste by waste category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity (env_wasgen)”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en), abgerufen am 22. Oktober 2024.

70 EEA, 2024, The destruction of returned and unold textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing no. 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-desstruction-of-returned-and/the-desstruction-of-returned-and), abgerufen am 20.
September 2024.

71 Eurostat, 2024, ,Food waste and food waste prevention — estimates®, abgerufen am 23. August 2024
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Food_waste_and_food_waste_prevention_-
_estimates#Amounts_of food_waste_at_EU_level).

72 EEA, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics* (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).
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Abbildung 4.9 Abfallerzeugung nach Sektoren in der EU-27 im Jahr 2022
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Weltweit stammen mehr als die Halfte der THG-Emissionen, 40 % der
gesundheitsbezogenen Auswirkungen durch Feinstaub und mehr als 90 % des
Verlusts an biologischer Vielfalt und des Wasserstresses aus der Gewinnung und
Verarbeitung von Ressourcen (58). Die EU, in der 5,5 % der Weltbevolkerung leben,
verbrauchte 2020 6,7 % der weltweit gewonnenen Ressourcen (berechnet als
materieller FuRabdruck fir das Jahr geteilt durch die weltweite Rohstoffgewinnung)
(58) und war fiir 8,7 % der gesamten globalen Klimaauswirkungen im
Zusammenhang mit der Rohstoffgewinnung und -verarbeitung im Jahr 2021
"verantwortlich (73). In &hnlicher Weise verursacht der Verbrauch in der EU 7,2 %
des weltweiten Verlusts an biologischer Vielfalt an Land und 7,1 % der
gesundheitlichen Auswirkungen aufgrund von Feinstaubemissionen aus der
Gewinnung und Verarbeitung von Ressourcen (58,73,7474). Zu diesen globalen
Auswirkungen tragen vor allem Wohnen, Nahrungsmittel, Haushaltswaren und
personliche Mobilitat "*bei (75).

73 ETC CE, et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy, Eionet Report No 2025/3
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-environmental-benefits-of-circular-
economy),abgerufen am 20. Marz 2025.

74 EEA, 2024, ,Europe's material footprint“,abgerufen am 17. Dezember 2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/europes-material-footprint?activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-
0b136399d9f8).

75 EEA, 2024, ,Consumption footprint Europe: Top-down-Ansatz® (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/europes-
consumption-footprint?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b), abgerufen am 24. August 2024.
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Allerdings hat nicht jeder Ressourcenverbrauch die gleichen Auswirkungen auf
Umwelt und Klima. Die Gewinnung und Verarbeitung von Metallen ist wirkungsvoller
als bei nichtmetallischen Mineralien wie Sand und Kies. Abbildung 4.10 zeigt, dass
das Rohstoffverbrauchsprofil der EU zwar in Bezug auf die Masse von
nichtmetallischen Mineralien dominiert wird, die Kategorien fossiler Brennstoffe und
Biomasse-Material bei Betrachtung der mit dem Materialverbrauch verbundenen
Umweltbelastungen jedoch relevanter sind.

Ressourceneffizienzgewinne, die den Materialbedarf pro erzeugter Energieeinheit
verringern, und insbesondere die Verlagerung von fossilen Brennstoffen auf
erneuerbare Energiequellen "8(76) (Einzelheiten siehe Briefing , Trendsim
Energiesystem”),haben es bisher geschafft, die steigende Rohstoffnachfrage in einer
wachsenden EU-Wirtschaft einzudammen (44). Folglich haben sich die Umwelt- und
Klimabelastungen im Zusammenhang mit der Gewinnung und Verarbeitungvon
Ressourcen mehr oder weniger stabilisiert (siehe auch Briefing ,,Globale
Auswirkungen des EU-Verbrauchs®. Die verflgbaren Prognosen "’(77) zeigen jedoch,
dass die Rohstoffnachfrage in Europa voraussichtlich weiter steigen wird. Dies in
Verbindung mit der Tatsache, dass Ressourcenverbrauch und Abfallerzeugung in der
EU bereits zu hoch sind, bedeutet, dass dringend eine starker kreislauforientierte
Wirtschaft bendtigt wird.

76 EEA, demnachst, Enhancing policy frameworks to accelerate the near-term transformation of the EU Energy System [title tbc],
Europaische Umweltagentur.

77 OECD, 2019, Global Material Resources Outlook bis 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Paris (http://www.oecd.org/publications/global-material-resources-outlook-to-
2060-9789264307452-de.htm),abgerufen am 18. Januar 2019.
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Abbildung 4.10 Volumen der verwendeten Materialien im Vergleich zum 6kologischen
FuBabdruck dieser Materialien in der EU-27 im Jahr 2022
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Die Auswirkungen der Ressourcennutzung in Europa kénnen nur abgemildert
werden, wenn die Abhangigkeit von der Gewinnung natiirlicher Ressourcen
verringert wird. Dies kann entweder dadurch erreicht werden, dass der hohe
Ressourcenverbrauch direkt angegangen wird oder dass neue Ressourcen durch
Sekundarmaterialien ersetzt werden.

In der Vergangenheit hat die EU die Bewirtschaftung ihrer Abfélle durch verstarktes
Recycling erheblich verbessert ¥(78). Untersuchungen zeigen jedoch, dass eine
erhebliche Verringerung des Ressourcenverbrauchs und der damit verbundenen
Umweltauswirkungen nicht allein durch Recycling erreicht werden kann 7°(79). Dies
liegt daran, dass die Wirtschaft viel mehr Materialien verwendet, als sie als Abfall
erzeugt, weil Brennstoffe verbrannt werden und Materialien lange in Gebauden und
Infrastruktur verbleiben. Dariiber hinaus ist das Recycling begrenzt, da Qualitat und
Materialien im Prozess entlang der Recycling-Wertschopfungskette verloren gehen.
Dennoch besteht nach wie vor erhebliches Potenzial, viel hdhere Abfallmengen als
Sekundérressourcen wieder in die Wirtschaft zurlickzufiihren.

4.2.4 Kreislaufwirtschaft und biologische Vielfalt, Klima und menschliche Gesundheit

Die Kreislaufwirtschaft hat ein erhebliches Potenzial, den Druck auf die biologische
Vielfalt, das Klima, die Bodendegradation und die Umweltverschmutzung zu

78 EEA, 2023, ,Waste recycling in Europe” (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe),abgerufen
am 8. Marz 2024.

79 EEA, 2023, How far is Europe from reach its ambition to double the circular use of materials?, EEA Briefing Nr. 08/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from),abgerufen am 15. November 2023.
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verringern. Dies kann in erster Linie durch eine Verringerung des
Ressourcenverbrauchs in der Wirtschaft und in geringerem Mafe durch eine
Verringerung des Abfallaufkommens und der Umweltbelastung durch
AbfallbewirtschaftungsmafRnahmen erreicht werden.

Die Verringerung des Bedarfs an neuen Materialien, einschlief3lich biobasierter
Materialien und StiBwasser, sowie eine biodiversitatsfreundliche Beschaffung durch
Verfahren der Kreislaufwirtschaft wiirden zu einer geringeren Ressourcengewinnung,
einem geringeren Bedarf an Land und Wasser und geringeren Emissionen fihren.
Dies wurde den Druck auf die biologische Vielfalt indirekt verringern, indem Faktoren
wie die Zerstorung von Lebensraumen abgemildert ®wiirden (80). Durch die
Verbesserung der Effizienz der Materialnutzung wiirde beispielsweise der Bedarf an
der Rohholzernte verringert, was den Waldokosystemen zugute kdme. Es ist jedoch
wichtig, auf Rebound-Effekte zu achten, bei denen ein erhéhtes Gesamtangebot
diese Umweltgewinne ausgleichen konnte (52). Eine starkere kreislauforientierte
Nutzung von Nahrstoffen und Wasser ist auch fur die Verbesserung der Gesundheit
der aquatischen Okosysteme von entscheidender Bedeutung.

Biodiversitatsfreundliche Beschaffungsverfahren — wie die Verbesserung der
Forstwirtschaft und die Férderung der Regeneration naturlicher Lebensraume durch
Methoden wie extensive Beweidung und Agroforstwirtschaft — sind flr die
Minimierung der negativen Auswirkungen der Ressourcengewinnung von
entscheidender Bedeutung.

Initiativen der Kreislaufwirtschaft kdnnen eine entscheidende Rolle bei der
Verringerung der Materialnachfrage spielen. Dies wiederum wiirde den
Energiebedarf flir Produktion und Verarbeitung verringern und damit verbundene
Umweltbelastungen verringern. Die Verwendung von Sekundarrohstoffen anstelle
von Neumaterialien wirde in den meisten Fallen die Umweltbelastung durch die
Produktion verringern. Wahrend der Abfallwirtschaftssektor selbst THG-Emissionen
verursacht, haben die Abfallpolitiken diese Emissionen erheblich eingedammt; Die
Emissionen des Abfallsektors in den europaischen Landern sind seit 1990 um 42 %
zuriickgegangen 2'(81). Als Beispiel fiir Fortschritte auf Ebene der Mitgliedstaaten hat
Slowenien wirtschaftliche Instrumente zur Verringerung der Emissionen aus dem
Abfallsektor eingesetzt (Kasten 4.9).

Kasten 4.9 Verringerung der Treibhausgasemissionen durch intelligente
Abfallbewirtschaftung in Slowenien

Slowenien ist auf dem Weg zu einer nachhaltigen Abfallwirtschaft. Das Land
veranschaulicht, wie gezielte politische Malnahmen und integrierte Systeme die
Umweltauswirkungen verringern und gleichzeitig die Klima- und
Kreislaufwirtschaftsziele der EU unterstiitzen kénnen. Wahrend die
Gesamtabfallerzeugung in Slowenien in den letzten zehn Jahren vor allem aufgrund
von Boden-, Bau- und Abbruchabfallen gestiegen ist, ist das Land auf dem besten
Weg, seine Recyclingziele fur Siedlungs- und Verpackungsabfélle bis 2025 und sein
Ziel fur die Deponierung bis 2035 zu erreichen.

Sloweniens Recyclingquote fir Siedlungsabfalle lag 2023 bei 59,8 % und damit tGber
dem EU-Durchschnitt von 48,2 % %3(82). Die Deponierung kommunaler Abfalle ist
zuriickgegangen und erreichte 2023 nur 9,3 % ®%(83). Dieser Erfolg ist zum Teil auf
politische MalRnahmen wie ein Deponieverbot fiir biologisch abbaubare Abfalle, eine
Deponiesteuer und Abfallgebiihren zuriickzufiihren, die die gesamte Bevolkerung
ermutigen, ihre Abfalle zu sortieren. Dieses Abfallgebiihrensystem hat eine
verantwortungsvollere Abfalltrennung an der Quelle geférdert.

80 EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy, EEA Briefing Nr. 10/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity), abgerufen am 21. November 2023.

81 EEA, 2024, ,Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures®, EEA
Briefing Nr. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation),abgerufen am 17. Oktober
2024.

82 Eurostat, 2025, ,Recycling rate of municipal waste* (Recyclingquote von
Siedlungsabfallen)(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table), abgerufen am 26. August 2025.

83 Eurostat, 2025, ,Municipal waste by waste management operations“,abgerufen am 26. August 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasmun/default/table?lang=de).
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Verpackungsabfalle sind gestiegen und beliefen sich 2022 3*auf 142 kg pro Kopf (84),
liegen aber nach wie vor deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Die Recyclingquote
von Verpackungsabfallen in Slowenien erreichte 2022 62,6 % %(85), was auf
Verbesserungen bei der Datenqualitat und den Sammelsystemen zurtickzufihren ist.
Die Haus-zu-Haus-Sammlung, kombiniert mit Sammelstellen und 6ffentlichen
Einrichtungen, macht das Recycling im ganzen Land zuganglich.

Im nationalen Abfallbewirtschaftungsplan und Abfallvermeidungsprogramm
Sloweniens 2022 werden Kreislaufwirtschaft, Wiederverwendung und 6ffentliches
Engagement Vorrang eingeraumt. Die Initiativen konzentrieren sich auf die
Wiederverwendung von Textilien, Elektronik und Sperrmiill sowie auf Kampagnen zur
Verringerung der Lebensmittelverschwendung in Haushalten und im 6ffentlichen
Sektor. Auch wenn nach wie vor Herausforderungen bestehen, wie die Verbesserung
der Gebiihrenmodulation fiir die erweiterte Herstellerverantwortung und die
Verbesserung der Wiederverwendungsinfrastruktur, setzt sich Slowenien weiterhin
fur die Verringerung und Vermeidung von Abfallen ein (siehe Sloweniens
Landerprofil).

Mit einer soliden legislativen Grundlage und einem breiten Buy-in von seinen
Burgern zeigt Slowenien, wie ehrgeizige, aber praktische
Abfallbewirtschaftungsstrategien dazu beitragen kénnen, sowohl die nationalen als
auch die EU-Umweltziele zu erreichen (86,4787 ,2888).

Die meisten Produktionssektoren und Verbraucheraktivitaten erzeugen Abfalle, die
zu Wasser-, Boden- und Luftverschmutzung fihren kénnen, insbesondere wenn
Abfalle unsachgemal behandelt werden. So tragen beispielsweise Per- und
Polyfluoralkylsubstanzen (PFAS) in Textilien zur Umweltverschmutzung bei %(89).
Verfahren der Kreislaufwirtschaft kdnnen dazu beitragen, die Nachfrage nach
Rohstoffen zu verringern; Dies wiederum verringert die Emissionen und die
Umweltverschmutzung durch die Gewinnung und Verarbeitung von Ressourcen.

Daruber hinaus verringert die Entwicklung und Herstellung von Produkten mit
minimalen Schadstoffen (nach dem Konzept des sicheren und nachhaltigen Designs)
das Risiko von Emissionen und negativen Auswirkungen auf die Gesundheit
wahrend der Produktions-, Nutzungs- und End-of-Life-Phasen und erleichtert so
sauberere Materialzyklen.

Werden schadliche Chemikalien jedoch vor der Regulierung in Produkte eingebaut,
koénnen sie die Wiederverwendung, das Recycling und die verlangerte
Produktlebensdauer behindern und Gesundheitsrisiken bergen #(90).
Abfallentsorgungsprozesse wie Deponierung, Verbrennung und Recycling kdnnen
zwar Schadstoffe erzeugen, sie kdnnen aber auch dazu beitragen, Schadstoffe aus
der Wirtschaft zu entfernen, indem sie entweder zerstort oder an sicheren Orten
gelagert werden.

SchlieRlich bestehen noch Wissensliicken in Bezug auf die Auswirkungen des
Klimawandels auf die Kreislaufwirtschaft. Beispielsweise kdnnen klimabedingte
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Eurostat, 2025, ,Generation of packaging waste per capita“ (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc040/default/
table?lang=de),abgerufen am 26. August 2025.

Eurostat, 2025, ,Recycling rate of packaging waste by type of packaging” (Recyclingquote von Verpackungsabfallen nach
Verpackungsart) (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=de),abgerufen am 26. August
2025.

EEA, 2025, Waste management country profile with a focus on municipal and packaging waste — Slovenia, EEA Country
Factsheet (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-wastemanagement-
country-profiles-2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file), abgerufen am 13. August 2025.

EEA, 2025, Waste prevention country profile — Slovenia, EEA Country Factsheet
(https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-
factsheet-final.pdf/@@download/file), abgerufen am 13. August 2025.

Ministerium fir Umwelt und Raumplanung Slowenien, 2022, Programm ravnanja z odpadki im Programm preprecevanja odpadkov
Republike Slovenije (Abfallbewirtschaftungsprogramm und Abfallvermeidungsprogramm der Republik Slowenien)
(https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf),abgerufen am 24. Juni 2022.

EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing Nr. 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy), abgerufen am 29. April 2025.

WHO, 2018, Kreislaufwirtschaft und Gesundheit: Chancen und Risiken, Weltgesundheitsorganisation
(https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks), abgerufen am 17. Januar 2025.
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4 Steuerung der Dynamik zwischen unserer Wirtschaft und unseren nattirlichen Ressourcen

Katastrophen groRe Abfallmengen verursachen oder Deponien destabilisieren, und
MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel kdnnten erhebliche materielle
Ressourcen erfordern.
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5 Den Bedurfnissen der Menschen gerecht werden:
Europas Produktions- und Verbrauchssysteme

Kernbotschaften

* Alle Mitgliedstaaten haben in den letzten zehn Jahren erfolgreich Fortschritte bei
der Abkehr von fossilen Brennstoffen hin zu nachhaltigeren Energiequellen erzielt.
Eine héhere Energieeffizienz hat auch die Nachfrage gesenkt. Dennoch sind fossile
Brennstoffe nach wie vor die dominierende Energiequelle und machen 2023 fast 70
% des in der EU verfligbaren Bruttoenergieverbrauchs (die zur Deckung des
gesamten Energiebedarfs erforderliche Energiemenge) aus.

» Das Mobilitatssystem in Europa wird nach wie vor vom Fahrzeugverkehr dominiert,
wobei Personenkraftwagen fir mehr als 75 % der Verkehrstatigkeit in Europa
verantwortlich sind. Es ist auch immer noch stark von fossilen Brennstoffen
abhangig. Wahrend die Luftverschmutzung durch den Verkehrssektor
zuriickgegangen ist, leben 30 % der EU-Bevdlkerung in Gebieten, in denen der
Verkehrslarm ein gesundheitsschadliches Niveau erreicht. Sowohl der Seeverkehr
als auch der Luftverkehr sind fiir erhebliche Umweltbelastungen verantwortlich,
wobei insbesondere der internationale Luftverkehr in den letzten Jahrzehnten
deutlich héhere Emissionen verursacht hat.

* Die Treibhausgasemissionen der Industrie sind von 2005 bis 2023 um mehr als 35
% zurlickgegangen. Eine weitere Dekarbonisierung erfordert sowohl eine
groRflachige Elektrifizierung, eine Umstellung auf Wasserstoff fiir bestimmte
industrielle Prozesse als auch die Substitution von Rohstoffen auf der Grundlage
fossiler Brennstoffe durch erneuerbare Energien. Die Verringerung der
Luftverschmutzung durch die Industrie war ein wichtiger Nebeneffekt von
DekarbonisierungsmafRnahmen. Um weitere Fortschritte zu erzielen, bieten
KreislaufmafRnahmen vielversprechende Synergien zwischen Dekarbonisierung,
Null-Schadstoff-Emissionen und Ressourceneffizienz.

* Lebensmittelsysteme sind eine der Hauptursachen fur die Schadigung von
Okosystemen. Trotz einiger Fortschritte bei den Produktionsverfahren — wie der
Ausweitung der Flache fir den 6kologischen Landbau — wurde der Riickgang der
biologischen Vielfalt nicht gestoppt, der Druck auf die Verfiigbarkeit von Wasser hat
zugenommen und die THG-Emissionen sind nicht signifikant gesunken. Dies
unterstreicht die dringende Notwendigkeit einer systemischen Transformation des
europaischen Lebensmittelsystems.

* Die THG-Emissionen von Gebauden in der EU sind zwischen 2005 und 2023 um
mehr als 35 % zurtickgegangen. Dies war auf héhere Energieeffizienzstandards fir
neue Gebaude und die Dekarbonisierung des Strom- und Warmesektors
zurtickzufuhren. Energieeffiziente Renovierungen, bei denen Rebound-Effekte
angegangen werden (wenn eine héhere Energieeffizienz in Gebauden aufgrund von
Verhaltenséanderungen zu einem hdéheren Energieverbrauch fuhrt), klimaresiliente
Gebaude und die Annahme von Kreislaufwirtschaftsmodellen erforderlich sind, um
den Gebaudebestand der EU fiir die Verwirklichung der Ziele der EU fiir 2050 fit zu
machen.
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Einleitung

In diesem Kapitel wird der Zusammenhang zwischen den wichtigsten Produktions-
und Verbrauchssystemen Europas — Energie, Mobilitat, Industrie, Lebensmittel und
bauliche Umwelt — sowohl in Bezug auf ihre Abhangigkeit von nattrlichen
Ressourcen als auch umgekehrt in Bezug auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und
Klima dargestellt. Die natiirlichen Ressourcen Europas sind fiir diese Systeme von
entscheidender Bedeutung, da Land, Wasser und Rohstoffe die wirtschaftliche
Entwicklung und den Wohlstand Europas unterstiitzen (Abbildung 5.1). Gleichzeitig
fuhren diese Systeme kumulativ zu Klima- und Umweltbelastungen und -
auswirkungen — sowohl in Europa als auch weltweit. Sie untergraben die
Ressourcenbasis, von der sie abhéangen (1,'22,°3).

1 EEA, 2024, ,Global impacts from European consumption® (GlobaleAuswirkungen des europaischen Verbrauchs)
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/europes-consumption-footprint),abgerufen am 28. November 2024.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel, Nairobi (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024),abgerufen am 2. Mai
2024.

3  Cabernard, L., 2023, ,Abbildung 3.5: relativer Beitrag der Bereitstellungsdienste zu den globalen Auswirkungen ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Abbildung3_5relativerBeitrag der Bereitstellungsdienste zu
Lobalimpacts/Abbildung3_5),abgerufen am 28. November 2024.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 167


https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/Figure3_5
https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/Figure3_5
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-footprint

5 Den Bedurfnissen der Menschen gerecht werden: Europas Produktions- und Verbrauchssysteme

Abbildung 5.1 Warum die natiirliche Umwelt der Schliissel zu menschlicher Gesundheit und
Wohlstand ist
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Quelle:  EWR, 2025.
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5.1 Energie System
Abbildung 5.2 Das
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5.1.1 EU-Politik auf Systemebene

Das Europaische Klimagesetz legt verbindliche Ziele fest, um die Netto-
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % gegenuber dem Stand von 1990 und bis
2050 um Netto-Null zu senken. Das Malinahmenpaket ,Fit fiir 55" richtet sich an alle
Sektoren, um dieses Ziel zu erreichen. Der REPowerEU-Plan zielt darauf ab, den
Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix als Reaktion auf die jingste
Energiekrise zu erhdhen. Ziel ist es, bis 2030 einen Anteil erneuerbarer Energien am
Energieverbrauch der EU von mindestens 42,5 % zu erreichen, wobei angestrebt
wird, 45 % zu erreichen. Mit der Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden und der Renovierungswelle werden Energieeffizienzineffizienzen in der
baulichen Umwelt angegangen, wahrend andere EU-Rahmen darauf abzielen, die
Energieeffizienz und die Kreislaufwirtschaft bei energieverbrauchenden Produkten zu
verbessern.

Zu diesen Rahmen gehdrt die Richtlinie Uber Emissionen aus der Industrie und der
Viehzucht, mit der die Emissionen von Luftschadstoffen aus grof3en Industrie- und
Tierhaltungsanlagen kontrolliert werden sollen. Im Rahmen des Clean Industrial Deal
(CID) werden die Energiepreise und die Energieversorgungssicherheit als Schlussel
sowohl fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU als auch fir die Dekarbonisierung
anerkannt. Sie umfasst zahlreiche MaRnahmen zur Senkung der Energiepreise und
zur Schaffung von Markten fir saubere Technologien. Ein Ergebnis ist der
Aktionsplan flr erschwingliche Energie, in dem spezifische MaRnahmen fiir sichere
und erschwingliche Energie festgelegt sind. Neben der Politik zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen und der Emissionen aus der Mobilitdt und den
Uberarbeiteten EU-Vorschriften fir die Gas- und Strommarkte sowie fiir Batterien
wirkt sich der CID stark auf das Energiesystem aus. Das EU-
Emissionshandelssystem (EHS) ist das wichtigste Instrument der EU-Klimapolitik, um
Treibhausgasemissionen kosteneffizient zu reduzieren. Es ist der weltweit erste
CO2-Markt, gehort nach wie vor zu den gréf3ten weltweit und wurde kirzlich auf den
Seeverkehr ausgeweitet “(4).

5.1.2 Fortschritte und Herausforderungen

Die Stérung des Energiemarktes im Zusammenhang mit Russlands Krieg gegen die
Ukraine hat die Transformationsagenda im Energiesystem der EU weiter
vorangetrieben. Es beinhaltet die beiden Ziele der Verringerung der Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen aus Russland und der Dekarbonisierung, um die Klimaziele zu
erreichen.

Dennoch sind fossile Brennstoffe nach wie vor die dominierende Energiequelle im
Energiesystem der EU. Im Jahr 2023 machten fossile Brennstoffe fast 70 % des
verfigbaren Bruttoenergieverbrauchs der EU aus (siehe Abbildung 5.3). Die
Umwandlung von Energie in Strom und Warme fihrt nicht nur zu
Treibhausgasemissionen, sondern auch zu erheblichen Abfallen. Ol (37 % des
verfigbaren Bruttoenergieverbrauchs der EU) wird hauptsachlich im Verkehrssektor
verbrannt, wahrend Gas (21 %) und Kohle (13 %) fur die Erzeugung von Strom und
Warme verwendet werden. Insbesondere im Jahr 2022 wurden 98 % des gesamten
in der EU verbrauchten Ols und Gases eingefiihrt, was Abhangigkeiten widerspiegelt
und das Risiko von Versorgungsengpassen flir die EU-Wirtschaft birgt. Diese
Situation beeintrachtigt auch die Wettbewerbsfahigkeit der EU aufgrund der hohen
Energiepreise. Erneuerbare Energiequellen und Kernenergie decken 16 % bzw. 11 %
des Strom- und Warmebedarfs der EU *(5).

4 Européaische Kommission, 2025, ,EU-Emissionshandelssystem(EU-EHS)" ( https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-
markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_de),abgerufen am 14. August 2025.

5 EEA, 2025, Renewables, electrification and flexibility — For a competitive EU energy system transformation by 2030, Bericht der
EUA Nr.16/2024 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-competitive-eu-
energy-system),abgerufen am 21. August 2025.
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Abbildung 5.3 Verfiigbare Bruttoenergie in der EU nach Energietragern im Jahr 2022
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Trotz dieser anhaltenden Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen hat der
Energiesektor erhebliche Fortschritte bei der Emissionsreduktion erzielt. Der
Energieversorgungssektor verzeichnete von 2022 bis 2023 einen geschatzten
Rickgang der THG-Emissionen um 19 %, der auf den Ausbau der Erzeugung
erneuerbarer Energien und einen begrenzten Riickgang der Stromerzeugung

z
9

urlickzufuihren ist. Bis 2023 hatte der Energieversorgungssektor seine Emissionen
egenliber 2005 um fast 50 % gesenkt, wobei das Energieversorgungssystem im

Jahr 2023 26 % der gesamten Treibhausgasemissionen der EU ausmachte %(6).

Im Gegensatz zu den anderen hier betrachteten Systemen zeigt das Energiesystem

a
d
a

ufgrund erfolgreicher MaRnahmen zur Férderung der Energieeffizienz einen Trend
er Nachfragereduzierung. Der Primarenergieverbrauch (PEC) in der EU — definiert
Is der Gesamtenergiebedarf ohne den Energieverbrauch fiir andere Zwecke als die

Erzeugung von Nutzenergie (z. B. Ol fiir Kunststoffe) — durch die Endnutzer ging

2

023 gegeniber 2005 um 19,2 % zuruck. Unterdessen ging der

Endenergieverbrauch (FEC) — definiert als die Energie, die von den Endverbrauchern
(wie Haushalten, Verkehr, Industrie usw.) fiir alle Energieverbrauche verbraucht wird

um 12,1 % zurlick, wobei der héchste Rickgang in den letzten drei Jahren zu

verzeichnen war (7).

Insbesondere der Ersatz fossiler Brennstoffe und Kernenergie durch erneuerbare
Energien bei der Stromerzeugung reduziert in der Regel die PEC, ohne die FEC zu

40%

EEA, 2025, ,EEA greenhousegases — data viewer" (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),abgerufen am 29. April 2025.

EWR, 2024, ,Primar- und Endenergieverbrauch in der Européischen Union* (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/maps-and-

charts/primary-and-final-energy-consumption-10),abgerufen am 2. Mai 2025.
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beeintrachtigen. Die in den letzten drei Jahren sowohl bei PEC als auch bei FEC
beobachtete Reduktionsrate deutet darauf hin, dass die Energieeffizienzziele flr
2030 erreicht werden konnten, sofern die beobachtete Reduktionsrate bis zum Ende
dieses Jahrzehnts anhalt(7,28).

Um die Nachfrage zu senken, wird der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle*
im politischen Rahmen der EU wie folgt definiert:

[...] bei der Energieplanung sowie bei Politik- und Investitionsentscheidungen
alternative kosteneffiziente EnergieeffizienzmalRnahmen weitestgehend zu
beriicksichtigen, um die Energienachfrage und die Energieversorgung effizienter
zu gestalten, insbesondere durch kosteneffiziente Endenergieeinsparungen,
Laststeuerungsinitiativen und eine effizientere Umwandlung, Ubertragung und
Verteilung von Energie, wobei die Ziele dieser Entscheidungen weiterhin erreicht
werden °(9).

Im Jahr 2023 machten erneuerbare Energiequellen 24,5 % der FEC der EU aus, ein
historischer Héchststand, der durch die EU-Politik zur Beschleunigung der
Energiewende, einschlieRlich des EU-Politikpakets ,Fit fur 55 und des REPowerEU-
Plans, getrieben wurde. Um das neue EU-Mindestziel von 42,5 % fiir 2030 zu
erreichen, missen die in den letzten zehn Jahren verzeichneten Quoten fiir den
Ausbau erneuerbarer Energien verdoppelt und das europaische Energiesystem
umfassend umgestaltet werden '°(10). Ein gutes Beispiel fur die Fortschritte bei der
Umstellung von fossilen Brennstoffen auf erneuerbare Energien ist Portugal, das in
Kasten 5.1 dargestellt wird.

Feld 5.1 Portugal: ein fiihrendes Beispiel fiir die Dekarbonisierung in der Praxis

Portugal dekarbonisiert seine Wirtschaft durch seinennationalen Energie- und
Klimaplan (der bis 2030 lauft) und strebt an, bis 2045 Klimaneutralitat zu erreichen.
Das Land hat den Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fast
verdoppelt, von 19 % im Jahr 2004 auf 35 % im Jahr 2023 "'(11).

Erneuerbare Energien lieferten 2023 Gber 73 % des portugiesischen Strommixes und
positionierten das Land als einen der Vorreiter bei der Energiewende in Europa.
Diese Verschiebung wurde durch den Ausbau von Wasserkraft, Wind- und
Sonnenenergie vorangetrieben. Portugal investierte seit Anfang der 2000er Jahre
stark in zusatzliche Wasserkraft und in Windkraft. In den letzten Jahren hat es die
Solarkapazitat durch groR angelegte Photovoltaikprojekte und die zunehmende
Einflihrung von Dachsolaranlagen schnell erhoht. Das Land investierte auch in die
Modernisierung gedammter Wasserkraftwerke durch Riickpumpen, die Lagerung und
die Verbesserung der Versorgungssicherheit.

Die SchlieRung von Kohlekraftwerken im Jahr 2021 war ein entscheidender Schritt
zur Verringerung der Emissionen und ein klares Signal fiir das Engagement des
Landes fir den Ausstieg aus fossilen Brennstoffen. Siehe Portugals Landerprofil fur
weitere Details.

8 EEA, 2024, ,Energy” (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy),abgerufen am 4. Dezember 2024.

9 EU, 2018, Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 uber das
Governance-System fir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG)
Nr. 715/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU)
2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L
328 vom 21.12.2018, S. 1-77).

10 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe® (Anteildes Energieverbrauchs aus erneuerbaren
Quellen in Europa), abgerufen am 28. April 2025 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-
from).

11 IEA, 2025, ,Portugal — Countries & Regions®, IEA (https://www.iea.org/countries/portugal), abgerufen am 28. August 2025.
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Die Fortschritte im Teilsystem Strom in den letzten zwei Jahrzehnten waren
bemerkenswert, sowohl in Bezug auf die Erzeugung erneuerbarer Energien als auch
auf die Verringerung der Treibhausgasemissionen '?(12). Dies wurde durch mehrere
Faktoren ermdglicht:

» wichtige politische Initiativen und Rechtsvorschriften;
« die sinkenden Kosten von Solar- und Windenergietechnologien; und
« struktureller wirtschaftlicher Wandel.

Die THG-Emissionen europaischer Kraftwerke und Industrieanlagen sind im
Vergleich zu 2005 um etwa 47 % zuriickgegangen "3(13). Parallel dazu ist der Anteil
von Strom aus erneuerbaren Energiequellen zwischen 2000 und 2023 von 15 % auf
Uber 45 % gestiegen, was die EU zur Weltregion mit dem héchsten Anteil an Strom
aus erneuerbaren Energiequellen macht (14).

Als flihrendes Unternehmen im Bereich der Nutzung erneuerbarer Energien ist
Danemark eine Erfolgsgeschichte bei der Dekarbonisierung der Stromerzeugung
(siehe Kasten 5.2).

Kasten 5.2 Danemarks Weg zu einem dekarbonisierten Stromsektor

Danemark hat sich dank politischer Fihrung und strategischer Investitionen zu einem
Vorreiter beim Ubergang zu einem vollstindig dekarbonisierten Stromsektor
entwickelt. Danemark bietet ein iberzeugendes Beispiel dafiir, wie ein Land von
fossilen Brennstoffen auf saubere Energie umsteigen und gleichzeitig weiterhin
Wirtschaftswachstum und Energiesicherheit gewahrleisten kann.

Seit 1990 hat Danemark seine energiebezogenen CO2-Emissionen um mehr als 50
% gesenkt, was zeigt, dass ein sinnvoller, systemischer Wandel mdglich ist, wenn
sich Regierungen, Industrie und Gesellschaft an ehrgeizigen Klimazielen orientieren.
Bis 2023 machten erneuerbare Energiequellen 82 % des danischen Stroms aus und
gehorten damit zu den hochsten Anteilen weltweit. Allein die Windkraft deckte 53,8%
des Strombedarfs , was auf die fihrende Rolle Danemarks bei der Innovation und
dem Einsatz von Windenergie zuriickzufiihren ist.

Auch der Energiemix Danemarks ist von Vielfalt gepragt. Neben Wind trug Biomasse
16,4 %, Solar 9,3 % und Biogas 2,5 % bei, wodurch ein ausgewogenes und
widerstandsfahiges Energiesystem geschaffen wurde. Gleichzeitig hat das Land
rasche Fortschritte beim Ausstieg aus fossilen Brennstoffen gemacht. Zwischen 2022
und 2023 ging der Kohleverbrauch im Rahmen einer umfassenderen, nachhaltigen
Strategie zur vollstdndigen Abschaffung kohlenstoffintensiver Brennstoffe um 31 %
zuriick. Dieser Ubergang reduziert nicht nur die Emissionen, sondern schiitzt auch
die danische Wirtschaft vor der Volatilitat der globalen Energiemarkte.

Mit Blick auf die Zukunft hat Danemark ehrgeizige und rechtsverbindliche Klimaziele
festgelegt. Dazu gehért eine Verringerung der THG-Emissionen um 70 % bis 2030 im
Vergleich zu 1990, wie im Klimagesetz von 2020 vorgeschrieben. Siehe Danemarks
Landerprofil fur weitere Details.

Die Dekarbonisierung der beiden anderen Teilsysteme des Energiesystems, Warme
und Verkehr, verlief insgesamt deutlich langsamer als bei der Elektrifizierung — dem
Prozess der Umwandlung von Energiesystemen in Strom als primare Energiequelle.
Die Dekarbonisierung dieser Teilsysteme ist sowohl aus technologischen als auch
aus gesellschaftlichen Griinden und aufgrund der starken Abhangigkeit von Erdgas

12 EEA, 2022, ,Treibhausgasemissionsintensitat der Stromerzeugung in Europa“ (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-
emission-intensity-of-1),abgerufen am 14. Marz 2023.

13 Europaische Kommission, 2023, ,What is the EU ETS?“, What is the EU ETS? (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_de)abgerufen am 18. August 2025.

14 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe® (Anteildes Energieverbrauchs aus erneuerbaren
Quellen in Europa), abgerufen am 31. Januar 2025 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/share-of-energy-
consumption-from).

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 173


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/denmark
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/denmark
https://www.en.kefm.dk/Media/1/B/Climate%20Act_Denmark%20-%20WEBTILG%C3%86NGELIG-A.pdf
https://ens.dk/analyser-og-statistik/maanedlig-og-aarlig-energistatistik
https://ens.dk/analyser-og-statistik/maanedlig-og-aarlig-energistatistik
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-from

5 Den Bediirfnissen der Menschen gerecht werden: Europas Produktions- und Verbrauchssysteme

fiir die Heizung (hauptsachlich in Gebauden und in der Industrie) und von Ol fiir den
Verkehr komplex. Daher sind die Fortschritte in diesen Bereichen bisher begrenzt.

In der Heizung gab es einen allmahlichen Ubergang von Gas zu Biomasse und
zunehmend zu Warmepumpen, mit bescheidenen Energieeffizienzgewinnen in
Gebauden. Ab 2023 wurden 26,2 % des Warme- und Kalteenergiebedarfs in der EU
durch erneuerbare Energien bereitgestellt (14). Die zweigleisige Strategie zur
Steigerung der thermischen Effizienz von Geb&uden und zum schrittweisen Ausstieg
aus fossilen Heizsystemen muss stérker in den Mittelpunkt gertickt werden (5).

Der Verbrauch von Strom aus erneuerbaren Quellen im Stralenverkehr ist zwischen
2022 und 2023 deutlich gestiegen (+53 %). Das Ziel fir alle neuen
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeuge, bis 2035 emissionsfrei zu sein, ist
ein konkretes Bekenntnis zur Dekarbonisierung.

Nicht alle Entwicklungen sprechen sich jedoch fir eine Elektrifizierung aus. In den
letzten vier Jahren hat sich die Zahl der Flussigerdgasterminals (LNG-Terminals) in
der EU rekordverdachtig ausgeweitet, um mehr Gas zu erhalten, obwohl diese
aufgrund der Fortschritte auf dem Weg zur Energiewende wahrscheinlich zu
verlorenen Vermdgenswerten werden — die vor dem Ende ihrer voraussichtlichen
Lebensdauer obsolet oder unproduktiv werden '3(15). Die Subventionen fir fossile
Brennstoffe erreichten 2022 und 2023 den hdchsten jemals erreichten Stand '°(16),
wahrend die Subventionen fiir erneuerbare Energiequellen im Vergleich zu den vor
der COVID-19-Krise erreichten Niveaus zuriickgegangen sind (5).

CO2-Lock-ins — wo friihere Investitionen in CO2-intensive Infrastrukturen und
Technologien im Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen den Ubergang zu CO2-
armen Alternativen erschweren und kostspielig machen — haben langfristige,
nachteilige Auswirkungen auf den Fortschritt der Elektrifizierung und missen
vermieden werden 7(17). Da die inléandische OI- und Gasférderung weiter schwindet,
sehen sich die Mitgliedstaaten einer zunehmenden Kluft zwischen Angebot und
Nachfrage gegenuber. Wie bereits erwahnt, wurden im Jahr 2022 98 % des
gesamten in den Mitgliedstaaten verbrauchten Ols und Gases eingefiihrt, was das
Risiko von Versorgungsengpassen und Preisschwankungen birgt (5).

Bis 2030 muss noch ein jahrliches Gesamtwachstum von mehr als 8 % erzielt
werden, um das neue verbindliche EU-Ziel fir erneuerbare Energiequellen von 42,5
% zu erreichen (14,'®18). Die Erreichung dieses Ziels wiirde die Stromerzeugung aus
fossilen Brennstoffen in der EU verringern. Dies wiirde eine entscheidende Rolle
dabei spielen, die Auswirkungen der hohen Gaspreise auf die Strompreise zu
verringern, die hohen Kosten fur Einfuhren fossiler Brennstoffe zu senken, die
Energieversorgungssicherheit der EU zu verbessern und die Wettbewerbsfahigkeit
der Industrie zu starken.

Das starke Wachstum der Erzeugung erneuerbarer Energien in den letzten Jahren
hat die durchschnittlichen EU-Spotpreise fiir Strom bereits von ihrem Hochststand im
Jahr 2021 an gedrtickt (19). Unter der Annahme, dass die EU-Benchmarks erreicht
werden, werden die durchschnittlichen jahrlichen Spotstrompreise bis 2030 in allen
EU-Landern im Vergleich zu 2023 gesunken sein (5).

Dennoch waren die Endkundenstrompreise fiir Haushalte — die auch nationale
Steuern und Abgaben einschlieRen —in den Jahren 2023 und 2024 héher als vor der
Energiekrise und auch hoher als die Preise fir alle anderen fossilen Brennstoffe
°(19). Unter diesen Umsténden besteht die Gefahr, dass die Verbraucher der
Elektrifizierung den Vorzug geben. Wenn dies geschehen wiirde, wirden die Carbon-

15 VifAuales, J., 2023, ,The Ukraine war and the energy transition — Groupe d’études géopolitiques” (Der Ukraine-Kriegund die
Energiewende — Groupe d’études géopolitiques) (https://geopolitique.eu/de/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-
transition/),abgerufen am 28. November 2024.

16 EWR, 2025, ,Fossil fuelsubsidies in Europe® (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), abgerufen am
28. Marz 2025.

17 OECD, 2023, ,Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance®, OECD
(https://www.oecd.org/de/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-de.html),abgerufen am
28. Marz 2025.

18 IEA, 2024, Erneuerbare Energien 2023. Analyse und Prognose fiir 2028., Internationale Energieagentur, Paris, Frankreich
(https://www.iea.org/reports/renewables-2023), abgerufen am 14. August 2025.
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Lock-ins verstarkt und der Ubergang wiirde sich verlangsamen. Daher ist es sehr
wichtig, die Kluft zwischen den Preisen fiir Strom und fossile Rohstoffe im gesamten
Energiesystem zu schlielen. Dem Vorschlag fir eine Uiberarbeitete
Energiebesteuerungsverordnung und dem angenommenen EU-EHS2 kommt dabei
eine wichtige Rolle zu (5). Der jungste Clean Industrial Deal zielt auch darauf ab, die
Energiepreise durch die Griindung von Joint-Buy-Ventures und die Vollendung der
Energieunion zu senken.

Dariber hinaus erfordert das Erreichen der EU-Ziele fur die Elektrifizierung und den
Einsatz erneuerbarer Energien drei wichtige Entwicklungen:

* Verbesserung der Verfiigbarkeit von Kapital und der allgemeinen Hebelwirkung fiir
Investitionen, um Investoren fiir die zusatzlichen Vorabkosten der Infrastruktur fir
erneuerbare Energien zu entschadigen;

» Ausbau der Stromnetze, Laststeuerung und Speicherung, um die Flexibilitat der
Ressourcen im gesamten Stromsystem der EU zu verdoppeln; und

* Verbesserung der grenziberschreitenden Planung und Integration wichtiger
Infrastrukturen, Flexibilitatslosungen und Markte zur Verringerung von
Ineffizienzen, die sich aus unkoordinierten nationalen Initiativen ergeben (5).

Wie bei den meisten Technologieilibergangen hat die Transformation des
Energiesystems zu Kompromissen gefihrt. Wahrend neuere Studien zeigen, dass
die Verfugbarkeit von Land keine physische Einschrankung fiir den Einsatz
erneuerbarer Energien in ganz Europa darstellt 2°(20), benétigen die Mitgliedstaaten
und lokalen Behdrden die Fahigkeiten, Ressourcen und Instrumente, um die
Entwicklung eines dezentralen Energiesystems zu steuern, wobei das Ziel fur 2030
eine immer dringlichere Frist vorgibt. Auch die Nachfrage nach Rohstoffen und die
mit ihrer Gewinnung verbundenen Umweltauswirkungen missen proaktiv gesteuert
werden.

Kernenergie ist eine Option im Instrumentarium fiir die Dekarbonisierung, obwohl die
Mitgliedstaaten nach wie vor zwischen denjenigen aufgeteilt sind, die die Vorteile der
Technologie nutzen (21,2'%222) und denjenigen, die ihre Nachhaltigkeitsaussichten,
weitere Vorfalle und die hohen Kosten neuer Anlagen im Vergleich zu erneuerbaren
Energien missachten.

Heute gibt es mehr als 100 Kernreaktoren in 12 Mitgliedstaaten, die mehr als 22 %
des Stroms der EU erzeugen. Es wird erwartet, dass die Kernenergie in den
nachsten 20 Jahren eine bedeutende Quelle fir die Stromerzeugung in der EU
bleiben wird 23(23). In einem kiirzlich veroffentlichten Bericht mit dem Titel ,Auf dem
Weg zur Klimaneutralitéat der EU: Fortschritte, politische Liicken und Chancen, kam
der Europaische Wissenschaftliche Beirat flr Klimawandel (ESABCC) zu dem
Schluss, dass eine Verzogerung der Stilllegung bestehender Kernreaktoren
kurzfristig den Zugang zu einer CO2-armen Energieversorgung gewahrleisten kann,
wenn Kosteneffizienz und Sicherheit gewéhrleistet werden kénnen 24(24).

Der Bau neuer Kernkraftwerke ist jedoch derzeit keine rentable Investition in Europa.
Die lange Vorlaufzeit fir den Bau neuer Kernkraftwerke (10 bis 15 Jahre) impliziert,

19 Europaische Kommission, 2025, Bericht der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Bericht Uiber Energiepreise und -kosten in Europa, Nr. COM/2025/72 final
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0072), abgerufen am 31. Marz 2025.

20 JRC, 2024, Renewable energy production and potential in EU rural areas, JRC Science for Policy Report No JRC135612,
Gemeinsame Forschungsstelle (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970),abgerufen am 11. September 2024.

21 UNECE, 2021, ,Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options” (Lebenszyklusbewertung von Stromerzeugungsoptionen)
(https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-cycle-assessment-electricity-generation-options),abgerufen am 30. Méarz
2025.

22 Guidi, G, et al., 2023, ,Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: A Comparison between Conventional,
Nuclear, and Renewable Technologies®, Energies 16(23), S. 7847 (DOI: 10.3390/de16237847).

23 EWR, 2025, ,Fortschrittebei der Verringerung der Verschmutzung durch Grolfeuerungsanlagen (Signal)*
(https://www.eea.europa.eu/de/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reducing-pollution), abgerufen am 30.
April 2025.

24 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-
the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of),abgerufen am 17. Oktober 2024.
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dass ein Ausbau der Kernkapazitat die Versorgungsprobleme kurz- bis mittelfristig
nicht abmildern wird. Die EU ist zur Befeuerung ihrer Kernkraftwerke auf Uranimporte
angewiesen, wobei 2020 ein Finftel der Uranversorgung der EU aus Russland
stammt. Das ESABCC schlagt vor, den potenziellen Beitrag der Kernenergie zum
Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 gegen diese Risikofaktoren abzuwéagen (24).

Das Energiesystem ist auch ein wichtiger Nutzer von Biomasse ?°(25), hauptsachlich
in Form von Massivholz zur Beheizung von Gebauden. Durch die energetische
Nutzung von Biomasse entstehen Emissionen von Feinstaub und fllichtigen
organischen Verbindungen 26(26). Daher wirkt es sich auf die Luftqualitat aus und
konkurriert mit anderen Landnutzungen zur Erzeugung von Biomasse.

Wie bereits erwahnt, hat die EU zwischen 2005 und 2023 gute Fortschritte bei der
Verringerung des Gesamt-FEC um 12 % und bei der Verringerung des PEC um 19 %
erzielt (7,8). Die zunehmenden Trends bei der Digitalisierung von Gesellschaft und
Wirtschaft deuten jedoch auf einige Bereiche mit steigendem Energieverbrauch hin.
Die Einfiihrung von Technologien wie kinstlicher Intelligenz (KI), Cloud-Diensten,
digitalen Wahrungen und der On-Demand-Wirtschaft bedroht die Erreichung der
Energiereduktionsziele, da diese Entwicklungen mit einem hohen Energiebedarf
verbunden sind (5,727,%28).

Die laufende Umstellung des Energiesystems auf eine klimaneutrale Wirtschaft in der
EU erfordert auch angemessene MaRnahmen, um gefahrdete Gruppen, die von
Energiearmut bedroht sind, zu ermitteln und ihnen zu helfen, energieeffiziente und
nachhaltige Entscheidungen zu treffen, ohne dem Risiko der Armut und der daraus
resultierenden sozialen Ausgrenzung ausgesetzt zu sein 2°(29). Im Jahr 2022 waren
mehr als 41 Millionen Europaerinnen und Europaer nicht in der Lage, ihre Hauser
ausreichend warm zu halten.

Energiearmut ist ein multidimensionales Phanomen, das durch eine Kombination aus
niedrigem Einkommen, hohen Energiekosten und schlechter Energieeffizienz in
Gebauden verursacht wird (29,%°30). Jiingste Erkenntnisse aus den nationalen
Reaktionen auf die Energiekrise zeigen, dass die nationalen politischen
Entscheidungstrager Schwierigkeiten haben, Mittel effektiv an die am starksten
gefahrdeten Haushalte zu leiten. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass
die nationalen SoforthilfemafRnahmen kiinftig besser auf die Bedirfnisse der
Bevolkerung zugeschnitten sind (19,%'31).

SchlieRlich birgt der Klimawandel immer noch zunehmende Risiken flr das
Energiesystem. Der Druck auf die Energieinfrastruktur wachst aufgrund der erhéhten
Haufigkeit extremer Wetterereignisse. So kdnnte beispielsweise die
Wasserkrafterzeugung oder der Kiihibedarf wichtiger stromerzeugender
Infrastrukturen wie Kernkraftwerke *3(32) von saisonaler Wasserknappheit betroffen

25 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Gemeinsame Forschungsstelle der Europaischen Kommission
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719),abgerufen am 16. Juni 2025.

26 EEA, 2023, ,Dashboard — Renewable energy in Europe 2024*
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/maps-and-charts/renewable-energy-in-europe-dashboard-renewable-energy),abgerufen
am 5. April 2025.

27 UNEP, 2024, ,Al hat ein Umweltproblem. Hier ist, was die Welt dagegen tun kann."
(https://www.unep.org/news-and-stories/story/ai-has-environmental-problem-heres-what-world-can-do-about)abgerufen am 30.
Januar 2025.

28 UNEP, 2024, A global foresight report on planetary health and human wellbeing (https://www.unep.org/resources/global-foresight-
report), abgerufen am 30. Januar 2025.

29 EPRS, 2023, Energiearmut in der EU, Nr. PE 733.583, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen Parlaments
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733583/EPRS_BRI(2022)733583_EN.pdf),abgerufen am 14. August
2025.

30 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment, EEA Report No 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/european-climate-risk-assessment), abgerufen am 14. Januar 2025.

31 Jungling, E., et al., 2025, Making the best of the new EU Social Climate Fund, Policy Brief Nr. 14/25, Bruegel, Brissel
(https://www.bruegel.org/event/making-best-new-eu-social-climate-fund), abgerufen am 14. August 2025.

32 NEA, Klimawandel: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches for their Adaptation, Nuclear Energy
Agency (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climate-change-assessment-of-the-vulnerability-of-nuclear-powerPlants-and-
apaches-for-the-the-adaptation?details=true),abgerufen am 14. August 2025.
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sein. Im Jahr 2022 betraf die Dirre in Kombination mit Hitzewellen mehrere
Regionen in Europa und fiihrte aufgrund des Mangels an Kiihlwasser zu historisch
niedrigen Wasserkraftleistungen und einer geringeren Erzeugung durch
Kernreaktoren.

Weitere Informationen zum europaischen Energiesystem finden Sie hier, in den
Abschnitten 3.1.4, 3.2.4 und 3.3.4 zu Treibern und Driicken sowie im Briefing ,Trends
in the energy system®. Daruber hinaus wird in den Landerprofilen der Umwelt in
Europa 2025 eine Bewertung der Herausforderungen und Lésungen der Lander fur
ein nachhaltigeres Energiesystem vorgenommen.
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5.2 Mobilitatssystem

Abbildung 5.4 Das
Mobilititssystem
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5.2.1 EU-Politik auf Systemebene

Das Europaische Klimagesetz schreibt die Ziele des europaischen Griinen Deals
(EGD) fur 2020 in Kraft: Verringerung der Netto-Treibhausgasemissionen um 55 %
bis 2030 im Vergleich zu 1990 und Erreichung von Netto-Null bis 2050 in der EU
insgesamt. Die Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat bietet einen
Fahrplan fir die Erreichung dieser Emissionsreduktionen. Das Paket ,Fit fir 55°
richtet sich an alle Sektoren, um dieses Ziel zu erreichen, indem die notwendigen
Voraussetzungen geschaffen werden, um die im Klimagesetz festgelegten
Verpflichtungen zu erfillen. Zu diesen Schlisselinitiativen gehdren die Vorschriften
reFuelEU fur den Luftverkehr und fuelEU fUr den Seeverkehr, mit denen das Angebot
an und die Nachfrage nach nachhaltigen Kraftstoffen in diesen Sektoren unterstiitzt
werden sollen.

Daruber hinaus wurden im Rahmen des Pakets ,Effiziente und umweltvertragliche
Mobilitat* Vorschlage zur Modernisierung des transeuropaischen Verkehrsnetzes
vorgelegt. Dazu gehdren Anforderungen an Hochgeschwindigkeitsschienen und eine
nachhaltige Stadtplanung. Andere vorgeschlagene MaRnahmen betreffen
Méglichkeiten, den Giterverkehr und die stadtische Mobilitat in Europa nachhaltiger
zu gestalten. Die Verordnung Uber Altfahrzeuge, die derzeit Uberarbeitet wird, zielt
darauf ab, Fahrzeuge wahrend ihres gesamten Lebenszyklus nachhaltiger und
kreislauforientierter zu machen.

Die Uberarbeitung des EHS 2 im Jahr 2023 wird voraussichtlich 2027 voll
funktionsfahig sein und das derzeitige EHS auf die Kraftstoffverbrennung im
StraRenverkehr, in Gebauden und in anderen Sektoren ausweiten, die zuvor nicht
abgedeckt waren.

5.2.2 Fortschritte und Herausforderungen

Das Verkehrssystem in Europa wird nach wie vor vom Fahrzeugverkehr dominiert,
wobei mehr als 75 % der Verkehrstatigkeit in Europa (gemessen in
Personenkilometern) auf Personenkraftwagen entfallen und die Zahl der Fahrzeuge
in den letzten Jahren zugenommen hat. Wahrend der 6ffentliche Verkehr im
Vergleich zu privaten Verkehrstragern ein nachhaltigeres Profil bietet, hat sich sein
Anteil am gesamten Personenverkehr kaum verandert 33(33).

Der Glterkraftverkehr nimmt mit 53,8 % aller Guterverkehrstatigkeiten der EU im
Jahr 2022 auf der Straf3e weiter erheblich zu (33). Unterdessen ging die relative
Bedeutung der Schiene fir den gesamten Giterverkehr im Vergleich zu 1995 zurck,
dirfte aber in den kommenden zehn Jahren zunehmen. Aufgrund der hohen
Energieeffizienz und der geringen THG- und Luftverschmutzung bietet der Ausbau
des Eisenbahnsektors eine erhebliche Chance, die Umweltauswirkungen des
Verkehrs zu verringern (33).

Modalverschiebungen im Mobilitatssystem erfordern konzertierte Malinahmen, um
die durch friihere Investitionen und Planungen in stadtischen Gebieten verursachten
Lock-ins zu Gberwinden. Um die anhaltende Dominanz des Privatwagens 3(34) in
Frage zu stellen, muss die EU die durch das riesige europaische StralRennetz, die
stadtische Struktur und die erheblichen Investitionen in die StralReninfrastruktur in
den letzten Jahrzehnten geschaffene Lock-in angehen.

Die breite Verfugbarkeit von StraRen macht den Besitz eines Autos oder die
Beférderung von Gutern mit dem Lkw zu den bequemsten Optionen, wahrend das fiir
das StraBennetz ausgegebene Geld von nachhaltigeren Verkehrsmitteln abgezweigt
wird (35,%%36). Stadte haben in diesem Bereich in unterschiedlichem MaRe eine
Vorreiterrolle GUbernommen, indem sie Netze des 6ffentlichen Verkehrs entwickelt und

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems),abgerufen am 12. November 2024.

34 EEA, 2024, Passenger transport activity (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity), abgerufen am 21. Januar 2025.

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, EEA Report No 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/term-report-2016), abgerufen am 21. Januar 2025.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (Https://www.oecd.org/de/publications/redesigning-ireland-s-transport-
for-net-zero_b798a4c1-de.html),abgerufen am 21. Januar 2025.
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an sich wandelnde Nachfrage- und Mobilitatsmuster angepasst haben — oft trotz
begrenzter Haushaltsmittel ¥(37). So hat Briissel mit Good Move Brussels ein Modell
fur nachhaltige und auf den Menschen ausgerichtete Mobilitdt auf den Weg gebracht
(siehe Kasten 5.3).

37 UIA, 2016, ,Urban mobility“, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/de/theme/urban-mobility), abgerufen am
21. Marz 2025.
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Kasten 5.3 Good Move Briissel: ein Modell fiir eine nachhaltige und
menschenzentrierte urbane Mobilitat

Der regionale Mobilitatsplan Brissel-Hauptstadt, Good Move (2020-2030), ist eine
transformative, blirgerorientierte Strategie, bei der Lebensqualitat, Sicherheit und
Nachhaltigkeit Vorrang haben. Sie geht liber infrastrukturintensive Ansatze hinaus
und fordert den multimodalen Verkehr, reduziert die Dominanz von Autos und fordert
aktives Reisen und einen effizienten 6ffentlichen Verkehr.

Ein herausragendes Merkmal ist die Schaffung von 50 guten Vierteln, in denen der
Verkehr verwaltet wird, um den Durchgangsverkehr zu reduzieren und FuRgéngern
und Radfahrern Vorrang einzurdumen. Eine stadtweite Geschwindigkeitsbegrenzung
von 30 km/h erhéht die Sicherheit und unterstiitzt die aktive Mobilitat. Die ,sTOP“-
Hierarchie, die FuRgangern, Radfahrern, éffentlichen Verkehrsmitteln und erst dann
Autos Vorrang einraumt, leitet die StraRenplanung und -gestaltung in der gesamten
Region.

Mobility as a Service spielt eine zentrale Rolle und bietet eine einheitliche digitale
Plattform fiir den Zugang zu gemeinsam genutzten Fahrradern, 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, Taxis und anderen Dienstleistungen. Intermodale Knotenpunkte und
Park-and-Ride-Einrichtungen am Stadtrand unterstiitzen nahtlose Ubergénge
zwischen den Verkehrstragern. Diese werden durch eine koordinierte
Preisgestaltung, eine Reform der Kfz-Besteuerung und eine starke Unterstltzung der
Elektromobilitat und der gemeinsamen Mobilitat verstarkt.

Wichtig ist, dass Good Move auch fiir seine partizipative Governance bekannt ist.
Der Plan wurde tber vier Jahre mit Beitragen von Einwohnern, Gemeinden,
Betreibern und der Zivilgesellschaft entwickelt und gewahrleistet die Angleichung auf
allen Regierungsebenen. Kommunen nutzen lokale Vertrage, um
nachbarschaftsspezifische MaRnahmen wie SchulstralRen und Lieferzentren
umzusetzen.

Fruhe Ergebnisse sind ermutigend: Der Radverkehr hat sich seit 2020 verdoppelt,
die Verkehrsunfalle sind zuriickgegangen, und Einzelhandelsbereiche in beruhigten
Zonen verzeichnen mehr FuBgéanger. Das reduzierte Verkehrsaufkommen hat zu
einem geringeren Larmpegel und einer verbesserten Luftqualitat gefiihrt und das
Wohlbefinden der Bewohner verbessert.

Good Move zeigt, wie integrierte Planung, lokales Engagement und
dienstleistungsorientiertes Denken sicherere, griinere und lebenswertere Stadte
schaffen kdnnen, indem sie einen MaRstab fiir den Wandel der stadtischen Mobilitat
in ganz Europa setzen *¥(38). Siehe auch das Landerprofil Belgiens.

Im Jahr 2022 war der StraRensektor mit 74,1 % der gesamten vom gesamten
Verkehrssystem verbrauchten Energie der gro3te Energieverbraucher. Der grofite
Teil dieser Energie, 93,3%, war fossilen Ursprungs. Die FEC insgesamt stieg
zwischen 1990 und 2019 in allen Verkehrssektoren an, wobei der Anstieg pro Sektor
zwischen 30,1 % und 129,4 % lag, wobei die internationalen Luftfahrtbunker das
starkste Wachstum aufwiesen (33).

Im Jahr 2023 machten die THG-Emissionen des Verkehrssektors — einschlief3lich des
inlandischen Verkehrs in der EU und des grenziiberschreitenden Verkehrs — mehr als
30 % aller THG-Emissionen in der EU aus. Die meisten dieser Emissionen entfielen
auf den StralRenverkehr, wahrend die internationale Schifffahrt und der Luftverkehr
die zweit- und drittwichtigsten Quellen waren (siehe Abbildung 5.5). Auf der
Grundlage der Prognosen der Mitgliedstaaten wird davon ausgegangen, dass diese
beiden Sektoren im Jahr 2050 einen zunehmend gréReren Anteil an den
Treibhausgasemissionen des europaischen Verkehrs ausmachen *werden (39).

38 Europaische Kommission, 2023, ,Brissel City 30 — change the mobility model for a calmer city with safe roads and less noise*”
(Briissel-Stadt30 — Anderung des Mobilitdtsmodells fiir eine ruhigere Stadt mit sicheren Stralen und weniger Larm) (https://urban-
mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-change-mobility-model-calmer-city-safe-roads-
and-less-noise_de),abgerufen am 28. August 2025.
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39 EEA, 2024, ,Climate” (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/
climate),abgerufen am 28. April 2025.
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Abbildung 5.5 Anteil der THG-Emissionen verschiedener Verkehrstriger im
Jahr 2022

MtCO:ze

1,200
Zeitreihen

B pxw
B Liefe rwagen

Projektionen

a Schwerlastfahrzeuge

1,000
a Angetriebene Zweirader
O Andere Strake

Schienenverkehr

800 Binnenschifffahrt

Internationale Navigation
Inlandische Luftfahrt

600 Internationale Luftfahrt

OOEOoO@EO

Sonstige Beforderungen

Projektionen

B strake

O Schienenverkehr
B Binnenschifffahrt

400

O internationale Navigation
B inlandische Luftfahrt
O internationale Luftfahrt

200

O Sonstige Beforderungen

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Quelle: EWR@9).

In den letzten Jahrzehnten hat die Kombination von politischen Malnahmen und
technologischen Entwicklungen zu einem Rickgang der meisten Emissionen von
Luftschadstoffen im Zusammenhang mit Verkehrs- und Mobilitatsaktivitaten gefihrt.
Diese Verringerung reicht von 49 % bis 88 % — je nach Art des Luftschadstoffs (33).
Aufgrund der immer strengeren Emissionsnormen konnten die Abgasemissionen des
StraBenverkehrssektors erheblich gesenkt werden, was den gréten Teil dieser
Fortschritte ausmacht.

Dennoch bestehen nach wie vor erhebliche Herausforderungen, die meisten davon
im Zusammenhang mit der anhaltenden Verkehrsnachfrage. Effizienzgewinne, der
Einsatz von Biokraftstoffen und in geringerem Maf3e die jingste Einfiihrung von
Elektrofahrzeugen haben seit ihrem Hochststand im Jahr 2007 zu einem leichten
Ruckgang der verkehrsbedingten THG-Emissionen gefiihrt. Insgesamt sind die
verkehrsbedingten THG-Emissionen jedoch nach wie vor deutlich héher als 1990.
Dies verdeutlicht, dass in den letzten Jahrzehnten die aus der Verbesserung der
Energieeffizienz und der technologischen Entwicklung resultierenden Gewinne durch
den Anstieg der Verkehrsnachfrage ausgeglichen wurden, der sich daraus ergibt,
dass einzelne Autos nach wie vor der wichtigste Verkehrstrager sind. Dieser Trend
bedeutet, dass die Steuerung der Nachfrage, wann immer dies mdglich ist, eine
notwendige Zutat ist, um die Auswirkungen der Mobilitéat abzumildern (33).

Mit Blick auf die Larmbelastung durch den Verkehr sind laut
Weltgesundheitsorganisation (WHQO) 30 % der Bevdlkerung (in der EU sowie in
Island, Norwegen und der Schweiz) langfristigen Larmpegeln von StralRe, Schiene
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und Luftfahrt auf einem gesundheitsschadlichen Niveau ausgesetzt “(40). Der
StralRenverkehr ist die Hauptquelle der Larmbelastigung sowohl in stadtischen als
auch in nichtstadtischen Umgebungen. Die Zahl der Menschen, die diesen
schadlichen Langzeitlarmpegelnausgesetzt sind, ist seit 2012 weitgehend stabil
geblieben *'(41). Angesichts dieser problematischen Situation kAmpft die Stadt Zirich
mit Geschwindigkeitsbegrenzungen gegen schéadliche Larmpegel (siehe Kasten 5.4).

Kasten 5.4 Geschwindigkeitsbegrenzungen als Larmintervention: Einblicke aus
Ziirich, Schweiz

In Zirich leben rund 125.000 Einwohner auf Stral3en, auf denen der Stralenlarm die
Expositionsgrenzen Uberschreitet und Gesundheit und Lebensqualitat beeintrachtigt.
Um dies zu erreichen, hat die Stadt im Einklang mit dem Schweizer
Umweltschutzgesetz und der Larmschutzverordnung damit begonnen, die
Geschwindigkeitsbegrenzungen in ausgewahlten Gebieten von 50 km/h auf 30 km/h
zu reduzieren.

Das Programm wurde seit 2012 schrittweise eingefiihrt und umfasste zunachst 40
km StraBe. Im Jahr 2021 beschleunigte die Stadt den Plan durch die Genehmigung
zusatzlicher Zonen mit einer Lange von 150 km/h, deren Fertigstellung bis 2030
vorbehaltlich rechtlicher und administrativer Uberpriifungen erwartet wird. Nach der
vollstandigen Umsetzung wird erwartet, dass 48.000 Einwohner von geringerem
Tageslarm und 95.000 von weniger Nachtlarm profitieren.

Messungen in Zurich und ahnlichen Stadten zeigen, dass die Reduzierung der
Geschwindigkeit auf 30 km/h den durchschnittlichen Larm um 3-4 dB reduziert.
Umfragen zu den Auswirkungen auf die Gesundheit zeigen weniger Schlafstérungen
und Arger iiber das hinaus, was Larmreduzierungen allein vorhersagen wiirden, was
auf Vorteile durch sanfteres Fahren und weniger Spitzengerauschereignisse
hindeutet. Bewohner mit Schlafzimmern mit Blick auf die StralRen erlebten die
groRten Verbesserungen; Diejenigen, die den Innenhéfen zugewandt waren,
bemerkten minimale Veranderungen. Diese Erkenntnisse wurden durch eine
Langsschnittbefragung der Stadt Ziirich und des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)
zwischen 2017 und 2020 gewonnen.

Die Initiative ist, abgesehen von einigen Anpassungskosten fir den 6ffentlichen
Verkehr, kostengtinstig, wirksam und auf breiter angelegte Ziele wie die Férderung
des Fahrradfahrens und die Verbesserung des 6ffentlichen Raums ausgerichtet.
Offentliche Umfragen zeigen eine starke Unterstiitzung fiir 30 km / h-Zonen und
verstarken ihren Wert als einfache, synergistische Strategie zur Verbesserung der
stadtischen Lebensbedingungen.

Details zu den nationalen MaRnahmen im Mobilitatssektor finden Sie im Landerprofil
der Schweiz.

Mit Blick auf die Zukunft sehen die EU-Leistungsnormen vor, dass 100 % der neuen
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeuge ab 2035 keine CO2-Emissionen
mehr am Auspuff haben mussen. Dies ist ein wichtiger Schritt zur Abkehr von
Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor. Auch fir schwere Nutzfahrzeuge wurden
Dekarbonisierungsziele umgesetzt, wenn auch in einem anderen Tempo. Damit diese
ehrgeizigen Ziele, die in den Mobilitats- und Verkehrsstrategien der EU festgelegt
wurden, ihre erwarteten Auswirkungen entfalten kdnnen, ist es jetzt von
entscheidender Bedeutung, dass die Politik auf nationaler Ebene und mit der
erforderlichen Geschwindigkeit umgesetzt und die erforderliche Infrastruktur
entwickelt werden kann.

Um diese Ziele zu erreichen, ist eine deutliche Steigerung der Akzeptanz
emissionsfreier Fahrzeuge erforderlich. Elektroautos — batteriebetriebene

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025, EEA Report No 05/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025), abgerufen am 17. August 2025.

41 EEA, 2024, ,Exposure of Europe's population to environmental noise*,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/exposition-
of-europe-population-to-noise,abgerufen am 18. Juni 2025.
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Elektrofahrzeuge (BEV) und Plug-in-Hybrid-Elektrofahrzeuge — durchdringen den
EU-Markt. Bis 2019 war ein stetiger Anstieg der Zahl der Neuzulassungen von
Elektrofahrzeugen in Europa zu beobachten, wobei das Wachstum von 600 neu
zugelassenen Elektrofahrzeugen im Jahr 2010 auf 400.000 im Jahr 2019 stieg — was
fast 3 % der gesamten Pkw-Zulassungen entspricht. Es folgte eine rasche
Beschleunigung der Zulassungen von Elektroautos zwischen 2020 und 2023. Im
Jahr 2024 ging die Verbreitung von Elektroautos in der EU jedoch leicht zurlick. Auf
Elektrofahrzeuge entfielen 21% der neu zugelassenen Personenkraftwagen, wobei
BEVs 14% ausmachten, wahrend Plug-in-Hybrid-Elektrofahrzeuge 7% der gesamten
Neuwagenzulassungen ausmachten “4(42).

BEV haben insgesamt niedrigere THG-Emissionen uber ihren gesamten
Lebenszyklus im Vergleich zu gleichwertigen Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor.
Der tatsachliche Unterschied hangt jedoch von mehreren Faktoren ab. Die
Umweltauswirkungen von BEV variieren je nach Land, in dem die verschiedenen
Lebenszyklusphasen auftreten, erheblich. Bei BEV ist wie bei Fahrzeugen mit
Verbrennungsmotor die Nutzungsphase am wirkungsvollsten, was bedeutet, dass die
Stromquelle, die in dieser Phase Strom liefert, fir das gesamte
Umweltauswirkungsprofil jedes BEV am wichtigsten ist (43,***444). Mit steigendem
Anteil an erneuerbarem Strom und sinkender Kohleverbrennung

Durch den europaischen Strommix diirfte der Vorteil von BEV gegeniiber
Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor — in Bezug auf THG-Emissionen und Luftqualitat
— zunehmen (40). Daher ist es wichtig, BEV und erneuerbare Energiequellen
gleichzeitig zu fordern sowie die Entwicklung von BEV-Lieferketten in Landern mit
hoher Durchdringung erneuerbarer Energien zu fordern.

Ein weiterer Vorbehalt bei BEV bleibt die Verwendung von Rohstoffen, von denen
einige in der EU nicht verfligbar sind und stark nachgefragt werden. Diese Situation
schafft potenzielle Versorgungsengpasse, wie dies bei Seltenerdmaterialien der Fall
ist, die fur den Bau von Permanentmagneten unerlasslich sind, aus denen sowohl
elektrische Antriebsmotoren fiir Elektrofahrzeuge als auch Windturbinengeneratoren
bestehen “(45).

Im Hinblick auf die Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit ist es wichtig zu
berticksichtigen, dass BEV wie alle Kraftfahrzeuge immer noch lokal Partikel von
StralRen-, Reifen- und Bremsverschleild emittieren. Sie sind auch fiir Emissionen aus
ihrer Produktions- und End-of-Life-Phase verantwortlich, und was die Nutzungsphase
betrifft, hAngen die Emissions- und Wirkungsgrade vom Energiemix ab, in dem diese
Phasen stattfinden. Wahrend die Larmbelastung durch BEV in stadtischen Gebieten
geringer sein kann, ist sie in 1&ndlichen Gebieten und auf Autobahnen gleichwertig
“6(46), und der kinstliche Motorlarm, der aus Sicherheitsgriinden hinzugefiigt werden
muss, begrenzt den potenziellen Riickgang in stadtischen Gebieten (40). Da BEV in
immer groRerer Zahl eingesetzt werden, wird es insgesamt wichtig sein, die
kumulativen Auswirkungen uber ihren gesamten Lebenszyklus hinweg zu
Uberwachen (44).

Die Nachfrage nach und die Auswirkungen der Mobilitdt gingen wahrend der COVID-
19-Krise zurlck, erholten sich jedoch schnell, sobald die Ausgangsbeschréankungen
aufgehoben waren. Dies ist nicht verwunderlich, da der Verkehr untrennbar mit der
Wirtschaft verbunden ist: Primarressourcen missen in Fabriken verlagert werden,
produzierte Waren missen verlagert werden, um verkauft zu werden, und Menschen
mussen zum Beispiel zur Arbeit gehen. Diese starken Verflechtungen machen es
schwierig, das Verkehrssystem grundlegend zu verandern.

42

43

44

45

46

EEA, 2024, ,New registrations of electric vehicles in Europe” (Neuzulassungen von Elektrofahrzeugenin Europa)
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles),abgerufen am 29. April 2025.

Franzo, S. und Nasca, A., 2021, , The environmental impact of electric vehicles: A novel life cycle-based evaluation framework and
its applications to multi-country scenarios®, in: Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).

EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), abgerufen am 15. Oktober 2019.

Bobba, S., et al., 2020, Kritische Rohstoffe fiir strategische Technologien und Sektoren in der EU: eine vorausschauende Studie,
Amt fur Veroffentlichungen der Europaischen Union (https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081),abgerufen am 23. Mai 2025.

EEA, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/environmental-noise-in-europe), abgerufen am 24. Marz 2025.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 185


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/new-registrations-of-electric-vehicles

5 Den Bediirfnissen der Menschen gerecht werden: Europas Produktions- und Verbrauchssysteme

Um die Verringerung der Umweltauswirkungen des Verkehrssektors zu
beschleunigen und die steigende Verkehrsnachfrage einzudammen, missen sich die
nationalen politischen Entscheidungstrager mit breiteren Faktoren befassen. Es ist
notwendig, umfassende nationale Strategien fiir das Mobilitditsmanagement zu
entwickeln, darunter Instrumente zur Férderung des o6ffentlichen Verkehrs, aktivere
Verkehrsmittel wie zu Ful® oder mit dem Fahrrad sowie Geschéaftsmodelle fiir
zirkulare Mobilitat wie Carsharing.

Trotz einiger Fortschritte Gbt der Seeverkehr nach wie vor erhebliche
Umweltbelastungen aus; Sie war 2023 fir 11,6 % der verkehrsbedingten THG-
Emissionen der EU verantwortlich (6). Weitere Hauptbelastungen sind Emissionen
(wenn auch mit einem deutlichen Riickgang der Gesamtemissionen von
Schwefeloxiden (SO,), Oleinleitungen von Schiffen, die Ausbreitung nicht
einheimischer Arten, Abfélle im Meer, Auswirkungen auf den Meeresboden in
Kiistenndhe und Auswirkungen von Larm und Kollisionen auf Wildtiere *(47).

Die im Januar 2025 umgesetzte FuelEU-Meeresverordnung schreibt eine
schrittweise Verringerung der THG-Intensitat der auf Schiffen verbrauchten Energie
vor (von einem Rickgang um 2 % bis 2025 auf eine Verringerung um 80 % bis
2050); dies zielt darauf ab, Anreize fir die Einflihrung kohlenstoffarmer und
kohlenstofffreier Kraftstoffe zu schaffen und die Nachfrage nach Onshore-
Stromversorgung (OPS) zu schaffen (47). OPS beschreiben Onboard- und Onshore-
Infrastruktur, die es Schiffen ermoglicht, ihre Motoren wahrend des Liegens
abzuschalten und an eine Onshore-Stromquelle anzuschlieRen “4(48).

Im Jahr 2023 war der Luftverkehr fur 2,5 % der weltweiten energiebedingten CO2-
Emissionen verantwortlich und verzeichnete in den letzten Jahrzehnten eine
schnellere Wachstumsrate als Schiene, StralRe oder Schifffahrt “°(49). Auf EU-Ebene
ist der Luftverkehr der Sektor mit dem gréRten relativen Anstieg der THG-Emissionen
seit 1990, der hauptsachlich auf den internationalen Luftverkehr zuriickzufiihren ist.
Der Sektor war 2023 fiir 12,9 % aller verkehrsbedingten THG-Emissionen in der EU
verantwortlich (6).

Gemal der reFuelEU-Luftverkehrsverordnung missen Flughafenkraftstoffanbieter
sicherstellen, dass 2 % aller Flugkraftstoffe in Form nachhaltiger Flugkraftstoffe
(SAF) hergestellt werden, wobei dieser Anteil bis 2030 auf 6 % und bis 2050 auf 70
% ansteigt. Der Ubergang zu nachhaltigen Flugkraftstoffen erfordert jedoch
nachhaltige Investitionen in Forschung und Entwicklung (FUE) sowie Mdglichkeiten
zur Foérderung einer besseren Einhaltung der Vorschriften, was aufgrund der héheren
Kosten und der typischerweise langen Entwicklungszyklen des Luftverkehrssektors
und der hohen technologischen Hindernisse nach wie vor schwierig ist (5).

Zusatzlich zu CO, erstreckt sich die Verschmutzung durch den Luftverkehr auch auf
Stickoxide (NO) und andere Schadstoffe, was zur Bildung von Kondensstreifen fiihrt
— Wolken in groRer Hohe, die die einfallende Sonnenstrahlung reflektieren und
abgehende Warme einfangen *°(50). Diese Auswirkungen machen zwei Drittel der
gesamten Klimaauswirkungen der Luftfahrt aus und kénnen als solche erheblich zum
Klimawandel beitragen *'(51). Seit Januar 2025 umfassen die neuen Uberwachungs-
und Berichterstattungsvorschriften der EU nun auch Nicht-CO2-Effekte, mit dem
ersten Ziel, diese Auswirkungen und ihre Auswirkungen besser zu verstehen %3(52).
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Weitere 6ffentliche und private Investitionen in Innovation und Technologie sowie die
Umsetzung bestehender EU-Rechtsvorschriften sind erforderlich, um den
nachhaltigen Wandel des européischen Mobilitdtssystems zu beschleunigen. So
verpflichtet die Uiberarbeitete EHS-Richtlinie die Mitgliedstaaten, alle EHS-
Einnahmen fiir Klimaschutz, Energiewende und die Bewaltigung sozialer
Herausforderungen auszugeben (gegentber 50 % zuvor). Nach den
Uberarbeitungen der EHS-Richtlinie im Jahr 2023 wird sich das EHS2 mit den CO2-
Emissionen aus der Kraftstoffverbrennung im StralRenverkehr befassen.

Mit der Uberarbeiteten EHS2-Richtlinie werden auch mehr Mittel fir die Innovations-
und Modernisierungsfonds bereitgestellt. In diesem Zusammenhang werden aus
dem Innovationsfonds rund 40 Mrd. EUR fir die Forschung und Demonstration
innovativer CO2-armer Technologien bereitgestellt. Zu diesen Technologien gehort
die Herstellung kohlenstoffarmer und kohlenstofffreier Kraftstoffe zur
Dekarbonisierung des See-, Luft-, Schienen- und Stralenverkehrssektors,
einschliel3lich kollektiver Verkehrstrager wie 6ffentlicher Verkehr und Reisebusse. Fur
den Luftverkehr kann sie auch die Elektrifizierung und Maltnahmen zur Verringerung
der allgemeinen Klimaauswirkungen des Luftverkehrs unterstiitzen.

Weitere Informationen zum europaischen Mobilitatssystem finden Sie hier, in den
Abschnitten 3.1.4, 3.2.4 und 3.3.4 zu Fahrern und Druck sowie im Briefing ,Trendsin
the mobility system*”. Dartber hinaus wird in den Landerprofilen der Umwelt in
Europa 2025 eine Bewertung der Herausforderungen und Lésungen der Lander fr
ein nachhaltigeres Mobilitatssystem vorgenommen.
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5.3 Industrielles System

Abbildung 5.6 Das industrielle
System
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5.3.1 EU-Politik auf Systemebene

Zu den wichtigsten Rechtsvorschriften, die die Umweltbelastungen durch das
Industriesystem regeln, gehoren die Industrieemissionsrichtlinie 2.0 (Uberarbeitet
2024), die Verordnung Uber das Industrieemissionsportal, die Richtlinie tber
nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen (NEC) und die REACH-Verordnung
Uber Chemikalien (die in dem von der Europaischen Kommission im April 2025
angekundigten Paket fiir die chemische Industrie Gberarbeitet werden soll). Das EHS
in der im Rahmen des Pakets ,Fit fur 55“ geanderten Fassung wird eine
entscheidende Rolle bei der Dekarbonisierung des Industriesystems spielen.

Die Netto-Null-Industrie-Verordnung zielt darauf ab, die Herstellung sauberer
Technologien in der EU auszuweiten, wahrend die Verordnung uber kritische
Rohstoffe darauf abzielt, die Abhangigkeit der EU von Einfuhren kritischer Rohstoffe
zu verringern, indem die inlandische Versorgung mit Primar- und
Sekundarmaterialien geférdert wird.

In jingster Zeit wurden im Rahmen des Deals fir eine saubere Industrie Ziele flr die
Wettbewerbsfahigkeit der EU und die Dekarbonisierung festgelegt, wobei der
Schwerpunkt auf energieintensiven Industrien und sauberen Technologien liegt. Die
wichtigsten Ziele des Abkommens sind in Kasten 5.5 dargelegt.

Kasten 5.5 Der Clean Industrial Deal (CID)

Das Anfang 2025 ins Leben gerufene CID zielt darauf ab, die industrielle Basis der
EU zu starken, indem die Dekarbonisierung mit Wettbewerbsfahigkeitsmdglichkeiten
im Rahmen derselben politischen Agenda kombiniert wird. Aus diesem Grund liegt
der Schwerpunkt des Deals auf energieintensiven Industrien und sauberer
Technologie. Es besteht aus sechs Business-Treibern.

Erstens wurde in Anerkennung der Tatsache, dass erschwingliche Energie eine der
Saulen der industriellen Wettbewerbsfahigkeit der EU ist, der Aktionsplan fur
erschwingliche Energie angenommen, um die Energiekosten zu senken, den Ausbau
erneuerbarer Energien zu beschleunigen und die Energieunion zu vollenden.

In Bezug auf saubere Technologien werden in der Vereinbarung MaRnahmen
vorgeschlagen, um die Nachfrage nach dekarbonisierten Produkten anzukurbeln,
wobei auf nicht preisliche Anforderungen des 6ffentlichen Auftragswesens — wie
Nachhaltigkeitskriterien — und freiwillige Kennzeichnungssysteme zuriickgegriffen
wird, wodurch Leitméarkte fir solche Produkte geschaffen werden. Die Finanzierung
des Ubergangs zu einer sauberen Wirtschaft ist ein weiteres Ziel des Abkommens;
Ziel ist es, Uber die Bank fiir industrielle Dekarbonisierung rund 100 Mrd. EUR
bereitzustellen, aber auch private Investitionen zu mobilisieren.

Die Kreislaufwirtschaft ist der Schliissel zum Erfolg des Abkommens als Mittel zur
Sicherung der Versorgung der EU mit kritischen Materialien, zur Verringerung von
Abhangigkeiten und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durch einen
Binnenmarkt flir Wertstoffe und Sekundarmaterialien.

Das Abkommen zielt darauf ab, den weltweiten Marktanteil der EU fir saubere
Technologien zu erhéhen, indem Handelsabkommen ausgeweitet und auslandische
Investitionen in ihre saubere Industrie angezogen werden, wahrend das CO2-
Grenzausgleichssystem (CBAM) Gberprift wird, um diesen neuen politischen
Entwicklungen Rechnung zu tragen.

SchlieRlich wird das Abkommen das Potenzial einer sauberen Industrie zur
Forderung hochqualifizierter Arbeitsplatze unterstitzen, ohne Arbeitnehmer im
Ubergang zu vernachlassigen.

Im Rahmen des CID werden sektorale Plane entwickelt, die Manahmen auf die
spezifischen Bedlirfnisse einzelner Sektoren wie den Aktionsplan fur Stahl und
Metalle abstimmen. Dieser Plan zielt darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit des
Sektors zu erhéhen, damit die Sicherheit der EU jetzt und in Zukunft gewahrleistet
ist. Zur Unterstiitzung des Stahl- und Metallsektors werden in dem Plan auch im CID
beschriebene Instrumente wie Strombezugsvertrage, die Uberpriifung des CBAM
und Kreislaufmafnahmen eingesetzt.
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5.3.2 Fortschritte und Herausforderungen

Die Industrie war 2023 fur 22 % der gesamten THG-Emissionen verantwortlich (6).
Was die Fortschritte betrifft, so gingen die Treibhausgasemissionen der Industrie von
2005 bis 2023 um mehr als 35 % zurlick. Wahrend die Verringerungen in den
vergangenen Jahrzehnten auf die Umstrukturierung der europaischen Wirtschaft,
einen erheblichen Rickgang der prozessbedingten Emissionen und eine verbesserte
Energieeffizienz zurtickzuflhren sind, waren erhebliche Verringerungen von 2021 bis
2023 teilweise mit einem Riickgang der Industrieproduktion verbunden %*(53). Die
energieintensiven Wirtschaftszweige waren stark von der COVID-19-Pandemie
sowie den Energiepreisspitzen und dem durch den Krieg Russlands gegen die
Ukraine verursachten Verlust des Zugangs zu Erdgas betroffen. diese Faktoren
fuhrten zwischen 2021 und 2024 zu einem Riickgang des Produktionsniveaus um
10-15 % >(54).

Die weitere Dekarbonisierung des Industriesystems erfordert eine gro3 angelegte
Elektrifizierung (die die Nutzung erneuerbarer Energien erméglicht), die Umstellung
auf Wasserstoff fur bestimmte industrielle Prozesse und die Ersetzung fossiler
Rohstoffe durch erneuerbare, beispielsweise in der chemischen Industrie. Allerdings
stagnierten die Fortschritte bei der industriellen Elekirifizierung in den letzten zehn
Jahren *(55). Der CID enthalt eine Reihe von Mafnahmen zur Unterstlitzung der
Industrie bei diesem Wandel und schafft klare Anreize fiir die Industrie, ihre CO2-
Emissionen innerhalb Europas zu dekarbonisieren (siehe Kasten 5.5).

Energieintensive Industrien in der EU sind héheren Energiekosten ausgesetzt als
globale Wettbewerber, was ihre Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt *(56). Der
Aktionsplan fur erschwingliche Energie zielt darauf ab, die Energiekosten in der EU
zu senken, indem die Elektrifizierung und der Ubergang zu sauberer inlandischer
Energie beschleunigt, der Energiebinnenmarkt durch physische
Verbindungsleitungen und Netze vollendet und gut funktionierende Gasmarkte
sichergestellt werden.

Die historische Verringerung der wichtigsten Luftschadstoffe aus der Industrie war ein
wichtiger Nebeneffekt von Dekarbonisierungsmafinahmen wie der Umstellung auf
mehr erneuerbare Energien und einem Ausstieg aus der Kohle. Da die Klima- und
Energiewende anhalt, sind weitere positive Nebeneffekte in Bezug auf die
Verringerung der Luftschadstoffe zu erwarten.

Gleichzeitig sind neue und zusatzliche Malnahmen erforderlich. Beispielsweise
bieten KreislaufmalRnahmen breite und wichtige Nebeneffekte und vielversprechende
Synergien zwischen Umweltzielen wie Dekarbonisierung, Null-Schadstoff-
Emissionen und Ressourceneffizienz im Vergleich zu Manahmen zur Begrenzung
der Treibhausgasemissionen am Ende der Pipeline.

Neben dem Fokus auf die Verringerung der direkten Treibhausgasemissionen aus
der Industrie gibt es auch Mdéglichkeiten, die Umweltauswirkungen entlang der
gesamten Wertschépfungskette zu verringern. In der Stahlindustrie gibt es
beispielsweise kohlenstoffarme Technologien, die nicht auf Kokskohle angewiesen
sind. Diese haben nicht nur die CO2-Emissionen reduziert, sondern tragen auch zu
einer Verringerung der Methanemissionen bei, die mit der Kohleférderung verbunden
sind.

Methan ist ein starkes Treibhausgas, aber auch ein Vorlaufer von bodennahem Ozon
57(57). Ozon ist eine Ursache fir Atemwegserkrankungen und flhrt in der EU jahrlich

53 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),abgerufen am 4. Dezember 2024.

54 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe, Europaische
Kommission (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_de),abgerufen am 26. Marz 2025.

55 Eurelectic, 2024, Power Barometer 2024, Zeroing in on industrial electrification, energy security and decarbonisation
(Https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf), abgerufen am 1.
April 2025.

56 Europaische Kommission, 2025, ,Clean Industrial Deal”, Europaische Kommission (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/clean-industrial-deal_de), abgerufen am 16. April 2025.

57 EEA, 2025, Methan, Klimawandel und Luftqualitat in Europa: Untersuchung der Verbindungen, EEA Briefing Nr. 01/2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/methane-climate-change-and-air-quality-in-europe-exploring-the-connections),
abgerufen am 26. Februar 2025.
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zu schéatzungsweise 70 000 vorzeitigen Todesfllen %(58). Die
Dekarbonisierungsplane der EU kénnen somit wichtige positive Nebeneffekte bei der
Verringerung der Emissionen bringen. Dazu gehdren vorbeugende gesundheitliche
Vorteile, die nachweislich die mit der Umweltverschmutzung verbundenen
gesellschaftlichen Kosten ausgleichen.

Eine zentrale Herausforderung besteht darin, weiterhin umfassende
Dekarbonisierungsmal3nahmen fir die Industrie zu entwickeln und gleichzeitig deren
Umweltauswirkungen entlang der gesamten Wertschépfungskette zu bertcksichtigen
und mogliche Zielkonflikte im Zusammenhang mit Bereichen wie Wasserverbrauch
und Okosystemschadigung anzugehen. Beispielsweise ist die Wasserstofferzeugung
sehr wasserintensiv, und die Verwendung von Biomasse als Ausgangsstoff durch die
chemische Industrie kdnnte die Kluft zwischen Biomasseangebot und -nachfrage in
Europa vergréRern *°(59).

Ebenso kénnen Plane zur Beschleunigung von Bergbaubetrieben und
Verarbeitungsanlagen fur kritische Rohstoffe, die fiir Dekarbonisierungstechnologien
benétigt werden, die Kompromisse zwischen Okosystemen verstérken und breitere
gesellschaftspolitische Risiken verscharfen ©(60). Andererseits sind Strategien zur
Reduzierung der Nachfrage nach solchen Materialien bisher wenig erforscht und
bieten wichtige Chancen ®'(61).

Die Industrieemissionen wichtiger Luftschadstoffe gingen von 2012 bis 2021 leicht
zuriick ®%(62), und insgesamt wurden bei der Verringerung der Emissionen in die Luft
groRere Fortschritte erzielt (siehe Kasten 5.6) als bei den Emissionen ins Wasser.
Daher sind in diesen Bereichen mehr Anstrengungen erforderlich, da die
Gesundheits- und Umweltkosten nach wie vor hoch sind (62).

Nicht alle Schadstoffe werden angemessen iberwacht, und neue Erkenntnisse
machen auf schadliche Schadstoffe wie Per- und Polyfluoralkylsubstanzen (PFAS)
aufmerksam. Auch wenn ein Teil des Drucks durch die Industrieproduktion in der EU
zurtickgegangen ist, nimmt der Verbrauch von Waren weiter zu. Die Belastung durch
Umweltverschmutzung im Zusammenhang mit der Industrietétigkeit, die erforderlich
ist, um die steigende Nachfrage nach Waren in der EU zu decken, wurde zunehmend
an Drittlander delegiert, in die umweltschadliche Industrietatigkeiten ausgelagert
wurden (63,5%%64) (siehe thematisches Briefing ,Rundumgestaltungund nachhaltige
Produktion®).

Kasten 5.6 Fortschritte bei der Senkung der externen Kosten der
Luftverschmutzung in Europa

Die Industrie in Europa hat erhebliche Fortschritte bei der Verringerung ihrer Umwelt-
und Klimaauswirkungen erzielt. In den letzten zehn Jahren gingen die externen
Kosten der Luftverschmutzung durch die Industrie um fast 35 % zurlck, obwohl sie
sich nach einem Riickgang im Jahr 2020 aufgrund der geringeren Wirtschaftstatigkeit
in Europa wahrend der COVID-19-Pandemie etwas erholten. Fast 80 % des
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Riickgangs der externen Gesamtkosten in den letzten zehn Jahren entfielen auf den
Energiesektor (Warmekraftwerke, die Strom und Warme erzeugen). Dies ist auf die
erfolgreiche Umsetzung der besten verfligbaren Techniken in diesem Sektor und die
Umstellung auf weniger umweltverschmutzende und weniger CO2-intensive
Kraftstoffe aufgrund der Umwelt- und Klimapolitik zurtickzufiihren (62).

So gingen beispielsweise die SO2-Emissionen von Grof3feuerungsanlagen in der EU
zwischen 2004 und 2022 erheblich zuriick. Diese Reduzierung wurde durch
strengere Vorschriften und Verlagerungen hin zu saubereren Kraftstoffen
vorangetrieben. Alle Mitgliedstaaten haben ihre SO2-Emissionen zwischen 2004 und
2022 durch verbesserte Minderungstechnologien und die Ersetzung von Kohle durch
Erdgas und erneuerbare Energiequellen erfolgreich gesenkt, wobei der Binnenmarkt
gleiche Wettbewerbsbedingungen schafft. Dies belegt die Wirksamkeit der EU-Politik
in diesem Bereich, namlich der Richtlinie Uber Grolt¢feuerungsanlagen, die 2010
durch die Richtlinie Uber Industrieemissionen ersetzt wurde. Im Jahr 2004 war die
relative Leistung der Lander sehr unterschiedlich, aber heute weisen alle Lander ein
sehr dhnliches Niveau auf, einschliellich der Mitgliedstaaten, die der EU 2004, 2007
und 2013 beigetreten sind (23).

Die Industrie konzentriert sich zunehmend auf die Gewinnung und Lieferung von
Metallerzen und Mineralien, die firr verschiedene Herstellungsprozesse unerlasslich
sind. Dazu gehdren Materialien, die fur Technologien bendtigt werden, die Teil des
Dekarbonisierungsprozesses in energieintensiven Industrien sind, wie industrielle
Warmepumpen und wasserstoffdirekt reduziertes Eisen — ein Prozess der
Stahlherstellung, bei dem kohlenstoffreiche Eingangsmaterialien durch Wasserstoff
ersetzt werden (65).

Unterdessen ist die Nachfrage nach emissionsintensiven Materialien in der EU relativ
stabil geblieben und unterstreicht die Bindung an fossile Brennstoffe und ihre
Verankerung in zahlreichen Industriezweigen wie Chemie, Kunststoff, Stahl, Zement,
Bergbau und Textilien (siehe Kasten 5.7). Der Sektor der chemischen Produktion, der
ein breites Spektrum an Chemikalien herstellt, ist eng mit dem Sektor der fossilen
Brennstoffeverbunden; Petrochemikalien werden sowohl als Ausgangsstoff als auch
als Energiequelle fur die Produktion verwendet. Die Abhangigkeit der EU von
Chemikalien und nachgelagerten Produkten wie Kunststoffen und Dingemitteln
erhoht ihre Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen (24) und starkt so die Bindung.

In Europa liegt der durchschnittliche jahrliche Kunststoffverbrauch der Endnutzer bei
rund 105 Kilogramm (kg) pro Person und damit deutlich (iber dem weltweiten
Durchschnitt (66). Neben der Umweltverschmutzung tragt die Kunststoffproduktion
zum Klimawandel bei: Die jahrlichen Emissionen im Zusammenhang mit der
Kunststoff-Wertschdpfungskette der EU beliefen sich 2022 auf 193 Mio. Tonnen
CO2-Aquivalent (mehr als die jahrlichen Emissionen Belgiens), wobei 85 % der
Emissionen bei der Herstellung von Kunststoffen und der Umwandlung in Produkte
freigesetzt wurden ®(66).

Fir Stahl hat sich in der EU eine negative Handelsbilanz entwickelt (67). Dies deutet
darauf hin, dass die Produktion auRerhalb der EU einen zunehmenden Anteil der
Stahlnachfrage der EU deckt als die Produktion innerhalb der EU — mit
wahrscheinlich negativen Auswirkungen auf den globalen 6kologischen FuRRabdruck
der EU. Diese Entwicklung machte die Branche anfalliger fiir Stérungen der
Lieferkette und globale Marktentwicklungen, hatte aber den Vorteil, dass sie sich
starker auf die strategische Autonomie Europas konzentrierte. Unterbrechungen der
Lieferkette in der EU aufgrund einer Phase geopolitischer Instabilitat, insbesondere
angesichts der Importabhangigkeiten, haben einen neuen Schwerpunkt auf die
heimische Produktion kritischer Technologien und Rohstoffe gelegt. Dieser
Schwerpunkt kénnte jedoch die natiirlichen Ressourcen und Okosysteme der EU in
Zukunft gefahrden ¥(67).

65 JRC, et al., 2023, Supply Chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Amt fir Veroffentlichungen der Europaischen Union, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), abgerufen am 16. Juni 2025.

66 EEA, 2025, ,Circularity Metrics Lab — Plastics* (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 192


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2010/75/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/80/oj/eng

5 Den Bediirfnissen der Menschen gerecht werden: Europas Produktions- und Verbrauchssysteme

Weitere Informationen zum europaischen Industriesystem finden Sie hier und in den
Abschnitten 3.1.4, 3.2.4 und 3.3.4 zu Treibern und Driicken.

Kasten 5.7 Fokussierung auf das Textilsystem

Das Textilsystem ist stark globalisiert, wobei Europa ein bedeutender Importeur und
Exporteur ist. Im Jahr 2023 erzielte der Textil- und Bekleidungssektor in der EU einen
Umsatz von 170 Mrd. EUR und beschéaftigte etwa 1,3 Millionen Menschen in 197 000
Unternehmen %(68). Fast 13 Millionen Vollzeitdquivalente waren weltweit in der
Lieferkette beschaftigt, um die Menge an Kleidung, Textilien und Schuhen
herzustellen, die 2022 in der EU-27 verbraucht wurde %(69).

In einer Zeit, in der Online-Shopping, soziale Medien und Influencer zunehmen und
Fast-Fashion-Geschéaftsstrategien vorherrschen, hat der Verbrauch von Kleidung,
Schuhen und Haushaltstextilien in der EU im Jahr 2022 ein Allzeithoch von
durchschnittlich 19 kg pro Person und Jahr erreicht — vergleichbar mit dem, was in
einen grof3en Koffer passen kann. Von den 19 kg waren 8 kg Kleidung, 4 kg Schuhe
und 7 kg Haushaltstextilien 7°(70).

Unter allen Arten von Waren verursachte der Textilverbrauch in Europa im Jahr 2022
den fiinfthéchsten Druck der Wertschopfungskette auf die Landnutzung und die
Verwendung von Primarrohstoffen, den vierth6chsten Wasserverbrauch und die
sechsthdchsten Treibhausgasemissionen. Etwa zwei Drittel der gesamten
Auswirkungen des Klimawandels durch Textilien treten in der Produktionsphase auf.
Die textile Wertschopfungskette tréagt auch zu anderen Umweltbelastungen bei, die
hier nicht im Detail analysiert werden. Dazu gehéren Luftverschmutzung, chemische
Verwendung und Verschmutzung, Mikroplastikverschmutzung durch die Herstellung,
Verwendung und Wasche von Textilien sowie Belastungen durch die Verarbeitung
von Textilien als Abfall, der einmal entsorgt wurde (70).

Digitale Technologien kénnen die Umwelt- und Klimabelastung durch Textilien
potenziell verringern, indem sie die Effizienz in der Branche verbessern. Sie laufen
jedoch auch Gefahr, zu einer Steigerung der Produktion und des Konsums
beizutragen, beispielsweise liber soziale Medien oder Online-Plattformen (70).

Im Jahr 2022 erzeugten die EU-Mitgliedstaaten etwa 6,94 Millionen Tonnen
Textilabfalle, was 16 kg pro Person entspricht. Die Gesamtmenge der Textilabfalle ist
seit 2016 relativ stabil geblieben. Die durchschnittliche Abscheidequote fiir
Textilabfalle in der EU — ein Indikator fur die Wirksamkeit von Systemen zur
getrennten Sammlung — ist langsam gestiegen. Im Jahr 2022 lag die Fangquote bei
knapp 15 %. Dies bedeutet, dass 85 % aller Textilabfélle aus Haushalten nicht
getrennt gesammelt wurden und stattdessen als gemischte Haushaltsabfalle enden,
aus denen sie nicht wiederverwendet oder recycelt werden kénnen. Dartiber hinaus
werden schatzungsweise 4-9% aller in Europa in Verkehr gebrachten
Textilerzeugnisse vor ihrer Verwendung vernichtet 7'(71).

Der Export gebrauchter Textilien hat sich seit 2000 nahezu verdreifacht und erreichte
2023 1,37 Mio. Tonnen "4(72). Die Hauptempféanger von gebrauchten Textilien aus
Europa sind Afrika und Asien. Importierte gebrauchte Textilien in Afrika gehen in
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erster Linie in die lokale Wiederverwendung. Was nicht zur Wiederverwendung
geeignet ist, landet meist auf offenen Deponien und informellen Abfallstrémen. Die
meisten gebrauchten Textilien in Asien werden sortiert, verarbeitet und meist
downcycled oder reexportiert fiir das Recycling in anderen asiatischen Landern oder
fur die Wiederverwendung in Afrika. Textilien, die nicht recycelt oder
wiederausgefuhrt werden kénnen, werden wahrscheinlich auf Deponien landen (72).

Die Kreislauffahigkeit und Nachhaltigkeit von Textilien in der EU wird durch konkrete
politische MaRnahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Strategie fur
nachhaltige und kreislauforientierte Textilien beeintrachtigt. Dazu gehort die
Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte (ESPR), mit der die obligatorische
Entwicklung digitaler Produktpasse eingefiihrt wird, die allen Akteuren entlang ihrer
gesamten Wertschopfungskette Informationen tiber ein Produkt zur Verfligung stellen
(von einer vereinfachten Version im Jahr 2027 bis zu einer vollstandigen zirkularen
Version im Jahr 2033). Sie umfasst auch, zuletzt, diegeplante Uberarbeitung der
Abfallrahmenrichtlinie, die neue Vorschriften fur Abfalltextilien enthalt. Damit die EU-
Textilstrategie auf dem Weg zu einer héheren Qualitat, langeren Nutzung,
Wiederverwendung, Reparatur und Recycling erfolgreich sein kann, ist eine
systemische Verlagerung des Textilsystems erforderlich.
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5.4 Lebensmittelsystem

Abbildung 5.7 Das Lebensmittelsystem
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5.4.1 EU-Politik auf Systemebene

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), Gemeinsame Fischereipolitik (GFP)und

Die strategischen Leitlinien fur die Aquakultur in der EU enthalten Leitlinien fur die
Landwirtschaft, die Fischerei und die Aquakultur. Sie sollen auch zu den Zielen der
Strategie ,Vom Hof auf den Tisch* (F2F) beitragen. Mit dem EGD wurden neue
Initiativen wie der Aktionsplan flur die 6kologische/biologische Produktion in der EU
eingefuhrt, um die Nachfrage nach und das Angebot an 6kologischen/biologischen
Erzeugnissen zu steigern.

Unterdessen ist der EU-Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Geschéfts- und
Marketingpraktiken im Lebensmittelbereich eines der Ergebnisse des F2F und
enthalt die MalRnahmen, die die Akteure ,zwischen dem landwirtschaftlichen Betrieb
und der Gabelung“ — wie Lebensmittelverarbeiter, Lebensmitteldienstleister und
Einzelhandler — freiwillig ergreifen kdnnen, um ihre nachhaltige Leistung zu
verbessern. Der Europaische Mechanismus zur Krisenvorsorge und -reaktion im
Bereich der Ernahrungssicherheit (EFSCM) wurde auch im Rahmen des F2F als Teil
des Notfallplans zur Gewahrleistung der Nahrungsmittelversorgung und der
Erndhrungssicherheit in Krisenzeiten eingerichtet.

Auch andere umwelt- und klimaorientierte Aspekte wirken sich auf das
Lebensmittelsystem aus.

Strategien und Strategien, unter anderem:

* Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft (Abfallvermeidung, Nahrstoffrecycling,
Produktkennzeichnung);

+ Abfallrahmenrichtlinie (Abfallvermeidung);
* Null-Schadstoff-Aktionsplan (Verringerung von Pestiziden);

* Europaisches Klimagesetz und Paket ,Fit fir 55 (Dekarbonisierung der
Landwirtschaft);

* Biodiversitatsstrategie fir 2030 (Schutz der biologischen Vielfalt);

* Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur (NRR) (Naturschutz und
Wiederherstellung);

* Verordnung Uber entwaldungsfreie Produkte (Waldschutz weltweit); und
» Bodenliberwachungsgesetz (Bodenschutz und -sanierung).

Die im Februar 2025 veréffentlichte Vision fur Landwirtschaft und Ernahrung zielt
darauf ab, fiir 2040 ein attraktives, wettbewerbsfahiges, zukunftssicheres und faires
Agrar- und Lebensmittelsystem aufzubauen *(73) (siehe Kasten 5.10). Im Mai 2025
folgte ein erstes MalRnahmenpaket, mit dem die in der Vision angekindigten
Vereinfachungsziele angegangen wurden 7#(74).

5.4.2 Fortschritte und Herausforderungen

Lebensmittelsysteme sind in die Natur eingebettet, da Lebensmittel von Land-,
SuRwasser- und Meerestkosystemen bereitgestellt werden 73(75). Agrar- und
Lebensmittelsysteme stitzen sich auf wesentliche natirliche Prozesse wie

73 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Eine Vision fir Landwirtschaft und Ernahrung: Gestaltung eines attraktiven Agrar- und
Lebensmittelsektors fir kiinftige Generationen (COM(2025) 75 final)* (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52025DC0075),abgerufen am 18. Juni 2025.

74 Europaische Kommission, 2025, ,Kommission vereinfacht die Gemeinsame Agrarpolitik zur Unterstiitzung der Landwirte und zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit* (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1205), abgerufen am 25. Mai
2025.

75 McElwee, P.D., et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), abgerufen am 3. Februar 2025.
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Bestaubung "8(76) und Bodenbildung 7’(77), wahrend die Fischerei auf gesunde
aquatische Okosysteme angewiesen ist 78(78). Die biologische Vielfalt unterstiitzt die
Widerstandsfahigkeit der Landwirtschaft und die Ernahrungssicherheit als Reaktion
auf den Klimawandel. Die derzeitigen Selbstversorgungsquoten der EU mit
Lebensmitteln sind im Allgemeinen hoch "(79), obwohl es einige Abhangigkeiten
gibt, z. B. die Einfuhr von Futtermitteln #°(80).

Aufgrund der Naturzerstérung in Europa ist die Fahigkeit der Okosysteme, die
Landwirtschaft zu unterstiitzen, jedoch zurliickgegangen ®'(81). Die Gesundheit
landwirtschaftlicher Boden verschlechtert sich aufgrund des GbermaRigen Einsatzes
chemischer Betriebsmittel, des Monokulturbaus, der unzureichenden
Wiederauffiillung organischer Stoffe und nicht nachhaltiger
Bodenbewirtschaftungsverfahren 8(82). Der Verlust an biologischer Vielfalt schwécht
die Widerstandsféhigkeit der Okosysteme und kann katastrophale Auswirkungen auf
die Nahrungsmittelproduktion haben (83,%%%84).

Lebensmittelsysteme sind ein Haupttreiber fir dkologische Uberschreitungen, und
der Verbrauch natirlicher Ressourcen in Europa ist derzeit 1,5-mal héher als seine
Biokapazitat. Allein auf den Nahrungsmittelverbrauch entféllt fast ein Drittel des
gesamten Verbrauchs nattirlicher Ressourcen in Europa, was die dringende
Notwendigkeit systemischer Veranderungen unterstreicht ®3(85).

Bewertungen des Okologischen FuRRabdrucks von Lebensmittelsystemen deuten
konsequent auf negative Auswirkungen auf die biologische Vielfalt und das Klima im
Zusammenhang mit der Primarproduktion von Lebensmitteln hin, insbesondere bei
der Herstellung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs, insbesondere Fleisch (85).
Tierische Erzeugnisse sind die Lebensmittelkategorie mit den gréRten Auswirkungen,
die zu einer erheblichen Landnutzung, Treibhausgasemissionen und dem Verlust an
biologischer Vielfalt fiihrt.

Gleichzeitig sind umfangreiche grasbasierte Tierhaltungssysteme erforderlich, um
naturnahe Lebensrdume zu erhalten, wahrend die gemischte Nutztierhaltung
Nahrstoffkreislaufe schlieRen kann (ein geschlossener Nahrstoffkreislauf beschreibt
ein Umfeld, in dem das Recycling von Nahrstoffen aus dem Boden in die Pflanzen
und zurilick in den Boden hoch ist und die Ertrage gering sind) und ihr anhaltender
Riickgang zum Verlust der biologischen Vielfalt beitragt (77).

76 EEA, 2025, Protecting and restoring Europe's wild pollinators and their habitats, EEA Briefing no. 06/2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-their-habitats),
abgerufen am 19. August 2025.

77 EEA, 2024, Solutions for restoring Europe's agricultural ecosystems, EEA Briefing Nr. 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-agricultural-ecosystems), abgerufen am 10.
Dezember 2024.

78 EWR, 2024, Gesunde Meere, florierende Fischereien: Ubergang zu einem ékologisch nachhaltigen Sektor, EEA Briefing Nr.
10/2024 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), abgerufen am 27. August 2024.

79 Europaische Kommission, 2023, ,State of Food Security in the EU* (Stand der Ernahrungssicherheit in der EU)
(https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-0626-49c7-86b4-72f171dee57c/download),
abgerufen am 16. Dezember 2024.

80 Europaische Kommission, 2021, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Notfallplan zur Gewahrleistung der Lebensmittelversorgung
und der Ernahrungssicherheit in Krisenzeiten (COM(2021) 689 final).

81 JRC et al.,, 2020, Mapping and assessment of ecosystems and their services: Kartierung und Bewertung von Okosystemen und
ihren Dienstleistungen: Eine EU-Okosystembewertung, Nr. 120383, Amt fir Verdéffentlichungen, Luxemburg
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383), abgerufen am 4. Méarz 2025.

82 JRC und EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation, JRC-EEA Joint Report No JRC137600, JRC and EEA (Https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291), abgerufen am
16. Januar 2025.

83 Hallmann, C. A, et al., 2017, "Mehr als 75 Prozent Riickgang der gesamten fliegenden Insektenbiomasse in Schutzgebieten in 27
Jahren", PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

84 Sanchez-Bayo, F. und Wyckhuys, K. A. G., 2019, ,Worldwide decline of the entomofauna: a review of its drivers’, Biological
Conservation 232, S. 8-27 (DOI: 10.1016/j.biocon.2019.01.020).

85 ETC BE, 2025, ,ETC BE Working Paper: Agrar- und Lebensmittelsysteme, die zu den Biodiversitatszielen beitragen®, Eionet-Portal
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-systems-contributing-to-
biodiversity-objectives), abgerufen am 14. August 2025.
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Eine nachhaltige Landwirtschaft — beispielsweise in Form agrardkologischer und
Okologischer Systeme — ist ein Schllisselansatz zur Erreichung der Nachhaltigkeit
(77). Die fur den 6kologischen Landbau in der EU genutzte Flache ist zwischen 2012
und 2022 (87,%%788) von 5,9 % auf 10,5 % gestiegen (86), ®¥obwohl es erhebliche
Unterschiede zwischen den Landern gibt (siehe Landerprofile der europaischen
Umwelt 2025).

Ein positives Beispiel fur MaRnahmen zugunsten der biologischen Vielfalt ist Bayerns
birgergefihrte Initiative zum Schutz von Bestdubern durch ékologischen Landbau,
die in Kasten 5.8 beschrieben wird. Weitere positive Beispiele sind innovative
agrarpolitische Programme zur Férderung der biologischen Vielfalt in den nationalen
GAP-Strategien (siehe Kasten 5.9).

Kasten 5.8 Referendum ,,Rettet die Bienen!“: Stiarkung des Naturschutzes in
Bayern, Deutschland

Im Februar 2019 fand in Bayern ein &ffentliches Referendum liber die Initiative
"Rettet die Bienen!" statt, ein Meilenstein im regionalen Naturschutz. Ausgel6st durch
die alarmierendeKrefeld-Studie,in der in den letzten Jahrzehnten in den
Naturschutzgebieten Nordrhein-Westfalens ein Riickgang der Fluginsektenbiomasse
um 75 % festgestellt wurde, spiegelte die Bewegung die wachsende Besorgnis Uber
den Verlust an biologischer Vielfalt, die Zerstérung von Lebensrdumen und die
Ernahrungssicherheit wider.

Uber 1,7 Millionen Bayern (18,3% der Wahlberechtigten) unterzeichneten die Petition
und Ubertrafen damit die Referendumsschwelle. Die Unterstiitzung erstreckte sich
Uber landliche und stadtische Gebiete und signalisierte eine breite Nachfrage nach
starkerem Umweltschutz.

Die Initiative zielte darauf ab, das Bayerische Naturschutzgesetz durch MafRnahmen
zu starken, darunter ein landesweites Netz miteinander verbundener Lebensraume;
Erhaltung von Hecken, Baumen und kleinen Gewassern in landwirtschaftlichen
Flachen; griine Streifen entlang von Bachen und Graben; Ausbau des 6kologischen
Landbaus; staatseigenes Land ohne Pestizide zu bewirtschaften; und die Einbettung
des Naturschutzes in die Ausbildung von Land- und Forstwirten.

Nach dem Erfolg der Petition vereinte ein Rundtischgesprach mit mehreren
Interessentragern Unterstiitzer und Gegner, um gemeinsam ein Legislativpaket zu
entwickeln. Am 17. Juli 2019 verabschiedete der Bayerische Landtag das
verbindliche MalRnahmenpaket ,Biodiversitat und natirliche Schénheit in Bayern®.

Die Umsetzung hat zu beachtlichen Fortschritten gefiihrt, einschlieRlich der
Schaffung von Obstplantagen; die Einfuihrung von Agrarumweltregelungen; Ausbau
von Bluhflachen und Griinland; verbesserte Subventionen fiir nachhaltige
Beweidung; Verringerung des Einsatzes von Herbiziden auf staatlichen Flachen. Im
November 2022 erreichte Bayern sein Ziel, 10 % der 6ffentlichen Walder als
Naturwalder zu schiitzen, und fligte drei neue Schutzgebiete hinzu. Das Ziel, ein
Biotopnetz auf 10 % der offenen Flachen aufzubauen, steht kurz vor der
Fertigstellung.

Dieser Fall zeigt, wie gut informiertes bilirgerschaftliches Handeln zu erheblichen
politischen Veréanderungen fihren kann. Ferner wird die Rolle produktionsorientierter
Interventionen — insbesondere in der Landwirtschaft — bei der Erzielung dauerhafter
Biodiversitatsgewinne hervorgehoben.

Informationen iber nationale MaRnahmen zur Steigerung der Nachhaltigkeit des
Lebensmittelsystems finden Sie im Landerprofil Deutschlands.

86 Eurostat, 2022, Organic crop production by crops, (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_CROPPRO),
abgerufen am 10.Dezember 2024, Eurostat.

87 EEA, 2023, 8. Umweltaktionsprogramm der Européaischen Union — Monitoring report on progress towards the 8th UAP objectives
2023 edition, EEA Report No 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-programm),
abgerufen am 6. Februar 2024.

88 EEA, 2024, ,Agricultural area under organic farming in Europe*,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/agricultural-area-
used-for-organic,abgerufen am 14. Januar 2025.
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Kasten 5.9 Innovative agrarpolitische MaBnahmen zur Férderung der
biologischen Vielfalt in den GAP-Strategiepldnen

EU-weit umfassen die GAP-Strategieplane gezielte MalRhahmen zur Férderung der
biologischen Vielfalt neben der landwirtschaftlichen Erzeugung. Mehrere
Mitgliedstaaten haben innovative Systeme eingefiihrt, die freiwillige
Umweltverpflichtungen férdern, indem sie ergebnisorientierte Anreize und lokal
angepasste Ansatze nutzen, die haufig einen breiteren Nutzen fir Klima und
Okosysteme bringen. Vier Beispiele aus Spanien, Frankreich, Deutschland und
Polen veranschaulichen diese Vielfalt.

In Spanien hat die Autonome Gemeinschaft Navarra eine Agrarumweltma3nahme
eingeleitet, mit der die Pflanzenvielfalt in Griinland geférdert wird. Die Landwirte
verpflichten sich, tber einen Zeitraum von funf Jahren eine hohe oder sehr hohe
Artenvielfalt aufrechtzuerhalten, wobei die Zahlungen an die Ergebnisse gebunden
sind. Eine obligatorische Beratungskomponente bietet Schulungen und
mafgeschneiderte Aktivitatsplane. Gleichzeitig verknilipft es finanzielle Unterstiitzung
mit messbaren 6kologischen Ergebnissen und beféhigt Landwirte mit Wissen und
Planungsinstrumenten.

In Frankreich fordert eine Agrarumwelt-Teilmalnahme artenreiches Dauergriinland.
Die Landwirte missen eine Mindestanzahl von Indikatorarten halten, eine
kontinuierliche Bodenbedeckung gewahrleisten und Dingemittel und Pestizide
vermeiden. Regionale Betreiber fliihren agrarékologische Bewertungen durch, an
denen lokale Biodiversitatsexperten und Behérden beteiligt sind, um MaRnahmen auf
standortspezifische Bedingungen abzustimmen und so das Engagement und die
okologische Relevanz zu verbessern.

In Deutschland werden durch GAP-finanzierte Ma3nahmen Anreize fir die
Wiedervernassung von Torfflachen geschaffen, um der biologischen Vielfalt und dem
Klima zugute zu kommen. Landwirte rewet Land fiir extensive Beweidung oder
Paludikultur. Die Regelung kann mit Oko-Regelungszahlungen und kooperativen
MafRnahmen kombiniert werden, um eine koordinierte Wiederherstellung der
Landschaft, eine verbesserte Hydrologie und eine verbesserte Vielfalt der
Lebensraume zu ermdglichen.

In Polen férdern Agrarumweltprogramme eine extensive Grinlandbewirtschaftung,
die an traditionelle Landnutzungssysteme angeglichen ist. Die Anforderungen
variieren je nach Standort, einschliellich Beweidungsgrenzen und
Mahbeschrankungen. Natura-2000-Gebiete folgen offiziellen Planen, wahrend
andere Gebiete Expertenbewertungen und mafigeschneiderte
Bewirtschaftungsstrategien erhalten, um die Erhaltungsziele zu erreichen.

Diese Beispiele zeigen, wie die Umsetzung der GAP lokal verankerte, auf die
biologische Vielfalt ausgerichtete Unterstlitzung leisten kann. Innovative, flexible
Instrumente tragen dazu bei, die Landwirtschaft mit der Wiederherstellung der Natur
und langfristigen Nachhaltigkeitszielen in Einklang zu bringen (77).
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Trotz der erzielten Fortschritte und der laufenden positiven Initiativen wurde der
Rickgang der biologischen Vielfalt nicht gestoppt %(89), Wasser ist immer knapper
geworden *°(90) und die THG-Emissionen sind nicht signifikant zurlickgegangen
1(91).

Die GAP 2023-2027 zielt darauf ab, die 6kologischen Ambitionen durch die
Einfiihrung neuer Elemente zu erhéhen, wie z. B. die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, 25 % ihrer Mittel fir Direktzahlungen fiir Oko-Regelungen und 35 %
ihrer Mittel aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums fur Klima- und UmweltmaRnahmen sowie den Tierschutz
bereitzustellen. Die GAP 2023-2027 hatte auch die Umweltziele der EU durch die
Verscharfung der Vorschriften fir die Konditionalitat erhoht, was bedeutete, dass
strengere Bedingungen fir die Zahlung von Mitteln erfiillt werden mussten. Diese
Vorschriften wurden jedoch 2024 geandert, und der Schwerpunkt der GAP wurde auf
freiwillige MaRnahmen wie Oko-Regelungen verlagert.

Oko-Regelungen decken ein breites Spektrum von Aktionsbereichen ab und
unterstiitzen landwirtschaftliche Praktiken durch verschiedene Vorteile. Die
Mitgliedstaaten kénnen auswéhlen, welche Oko-Regelungen sie den Landwirten
anbieten, und ihre Gestaltung anpassen. Bisher liegen nur begrenzte Informationen
Uber die Aufnahmequoten der Landwirte vor, so dass es noch nicht méglich ist, den
Gesamtnutzen der Oko-Regelungen fiir die Umwelt zu bewerten. Die regelmaBige
Uberarbeitung der nationalen Plane erméglicht jedoch Anpassungen auf der
Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse. Dies sollte es ermdglichen, die Politik auf
die vorteilhaftesten landwirtschaftlichen Verfahren auszurichten und eine klare
Verbindung zwischen Umweltvorteilen und Zahlungen herzustellen.

Der Européische Rechnungshof hat die Europaische Kommission aufgefordert, den
Austausch bewéhrter Verfahren fiir Oko-Regelungen, zentrale Verfahren und
Ansatze zur Bewaltigung langfristiger klima- und umweltpolitischer
Herausforderungen zu férdern und den Beitrag der GAP zu den Umwelt- und
Klimazielen des EGD zu schéatzen (89). Um die Umweltziele der EU zu erreichen,
wird es von entscheidender Bedeutung sein, dass das richtige Gleichgewicht
zwischen Flexibilitat fir Landwirte und Mitgliedstaaten und der Priorisierung der
wirksamsten politischen MalRnahmen zur Unterstiitzung nachhaltiger
landwirtschaftlicher Systeme gefunden wird.

Die im Marz 2025 eingefiihrte Vision fir Landwirtschaft und Ernahrung folgte dem
strategischen Dialog liber die Zukunft der EU-Landwirtschaft und zielt darauf ab,
einen besseren Dialog und einen horizontalen Ansatz fiir die Gestaltung der EU-
Landwirtschaft zu schaffen und dazu beizutragen, dieses Gleichgewicht herzustellen.

89 Europaischer Rechnungshof, 2024, Sonderbericht 20/2024: Gemeinsame Plane fir die Agrarpolitik
(http://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-20), abgerufen am 4. Dezember 2024.

90 Europaischer Rechnungshof, 2021, Nachhaltige Wassernutzung in der Landwirtschaft: GAP-Mittel zur Forderung einer starkeren
als einer effizienteren\Wassernutzung, Sonderbericht Nr. 20/2021, Europaische Union
(https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_DE.pdf),abgerufen am 26. Marz 2024.

91 EEA, 2024, ,Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft in Europa“
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-agriculture),abgerufen am 8. April 2025.
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Kasten 5.10 Schwerpunkt auf der Vision fiir Landwirtschaft und Erndhrung und
dem strategischen Dialog tiber die Zukunft der EU-Landwirtschaft

Mit der im Marz 2025 eingefiihrten Vision fur Landwirtschaft und Ernahrung wurde
eine neue Art der Politikgestaltung eingefiihrt, mit einem Ubergang von einem Top-
down-Ansatz zu einem partizipativeren Prozess. Im Einklang mit dem
umfassenderen Rahmen des Kompasses fur Wettbewerbsfahigkeit, in dem
Vereinfachung als einer der ,flinf horizontalen Faktoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit*
genannt wird, umfasst die Vision die weitere Vereinfachung der GAP-Vorschriften mit
mehr Anreizen und weniger Anforderungen und Bedingungen fir Zahlungen.

Im Fokus steht die kosteneffiziente Umsetzung. Ziel ist es, dass eine schnellere und
attraktivere Umsetzung von MalRnahmen und Finanzierungen vorteilhafter ist als
strengere Umweltvorschriften. Das erste MaRnahmenpaket, das so genannte GAP-
Vereinfachungspaket, wurde im Mai 2025 angekundigt, weitere sollen noch im Laufe
des Jahres angekindigt werden.

Die Vision und das GAP-Vereinfachungspaket knlpfen an den strategischen Dialog
Uber die Zukunft der EU-Landwirtschaft an, der 2024 stattfand, um die polarisierten
Ansichten zur EU-Landwirtschaft anzugehen und den Raum fiir die
Zusammenfihrung der Interessentrager zu schaffen. Im Anschluss an die
Verordnung tber die Wiederherstellung der Natur (NRR) wurde ein Push-Back
beobachtet, hauptsachlich im Zusammenhang mit ihren potenziellen wirtschaftlichen
Auswirkungen auf die Landwirtschaft.

Es ist eine Errungenschaft, dass nun ein umfassender Dialog auf EU-Ebene Uber die
notwendige Umgestaltung des Agrar- und Lebensmittelsystems aufgenommen wurde
und dass zwischen den Interessentragern eine Einigung liber die dringende
Notwendigkeit eines Wandels erzielt wurde. Ein umfassender und offener Dialog mit
den Interessentragern kann dazu beitragen, kiinftige politische Malinahmen zu
gestalten, die diesem Bedarf gerecht werden. Gleichzeitig ist in diesem
Zusammenhang auch eine Anpassung der Umsetzung der nationalen Politik auf der
Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse méglich und kénnte kurzfristig von Vorteil
sein.

Diese Veranderungen fanden in einer Zeit statt, in der der europaische Agrarsektor
vor Herausforderungen und Veranderungen stand, die mit raschen 6kologischen,
klimatischen und gesellschaftlichen Unsicherheiten *>verbunden waren (92).
Strukturell kampfen viele kleine und mittlere Betriebe oder solche in Gebieten oder
Sektoren mit anderen strukturellen Herausforderungen oder naturlichen Zwangen
darum, wirtschaftlich lebensfahig zu bleiben. Der wirtschaftliche Druck, einschlieBlich
schwankender Marktpreise, steigender Vorleistungskosten und des Wettbewerbs
durch die globalen Méarkte, verscharft diese Herausforderungen. Das Einkommen der
Landwirte ist rund 40 % niedriger als das anderer Arbeitnehmer %3(93).

Gleichzeitig sind Faktoren, die die Aufgabe der Landwirtschaft vorantreiben, und
Herausforderungen fiir den Generationswechsel — wenn jlingere Menschen
landwirtschaftliche Betriebe von pensionierten Landwirten Gbernehmen — komplex
und bedirfen einer mafgeschneiderten Unterstitzung durch Agrar- und andere
Politikbereiche wie Sozial- und Beschaftigungspolitik **(94). Dariiber hinaus hat die
Dominanz grof3er Unternehmen im Agrar- und Lebensmittelsystem zu
Machtungleichgewichten geflhrt, die sich auch negativ auf kleinere Erzeuger
auswirken und die Wahlmdglichkeiten der Verbraucher einschranken kénnen.

Die Vision zielt darauf ab, diesen Kontext zu andern, indem die Attraktivitat und
Zuganglichkeit des Sektors flr Junglandwirte erhdht wird. Damit diese Art von
Entwicklung jedoch wirklich wirksam sein kann, wird es erhebliche Unterstiitzung
geben missen, um den interessierten Menschen den Zugang zu Landbesitz und
finanziellen Kapazitaten zu erleichtern. AuRerdem missen die

92 Europaische Kommission, 2024, Strategischer Dialog Uber die Zukunft der EU-Landwirtschaft: Eine gemeinsame Perspektive fir
Landwirtschaft und Lebensmittel in Europa (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-
aea11032172e_de?filename=strategic-dialogue-report-2024_de.pdf), abgerufen am 18. Dezember 2024.

93 Europaische Kommission, 2022, ,Die Gemeinsame Agrarpolitik auf einen Blick®, Europaische Kommission
(https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_de),abgerufen am 16. September 2022.

94 Coopmans, |., et al., 2021, ,Understanding farm generational renewal and its influencing factors in Europe®, Journal of Rural
Studies 86, S. 398-409 (DOI: 10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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Kompetenzentwicklung und der Zugang zu den neuen Technologien, die jetzt fiir eine
nachhaltigere und wettbewerbsfahigere Landwirtschaft zur Verfligung stehen,
unterstitzt werden.
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Die Veranderungen der globalen geopolitischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen haben die Bemiihungen um eine Reform des EU-
Lebensmittelsystems weiter erschwert, wobei sich die Debatte tber
Erndhrungssouveranitat und strategische Autonomie im Zuge der russischen
Invasion der Ukraine eréffnet hat. Diese Entwicklungen haben die Abhangigkeit der
EU von importierten landwirtschaftlichen Betriebsmitteln wie Energie, Futtermitteln
fur landwirtschaftliche Betriebe und Diingemitteln deutlich gemacht %(95), was
Bedenken hinsichtlich der Versorgungsrisiken aufkommen lasst %6(96).

Europa ist sowohl ein wichtiger Exporteur als auch ein Importeur von Lebensmitteln.
Der Handel innerhalb der EU dominiert, aber die Region importiert auch erhebliche
Mengen an Meeresfriichten, tropischen Friichten, Kaffee, Tee, Kakao, Soja und
proteinreichem Futter flr EU-Vieh ¥(97). Europa lagert Uber 21 % seiner
ernahrungsbedingten Umweltauswirkungen lber den internationalen Handel an
andere Regionen aus (85). Die Globalisierung spielt zwar eine wichtige Rolle bei der
Aufrechterhaltung der Ernahrungssicherheit, hat aber die Abhangigkeiten und das
Handelsvolumen erhéht. Dies wiederum hat sich auf die Erschwinglichkeit von Waren
ausgewirkt und die EU der Marktvolatilitat ausgesetzt %(98).

Im Bereich der Fischerei zielt die GFP darauf ab, Fischbestande in einem Umfang
wiederherzustellen und zu erhalten, der Giber dem Niveau liegt, das einen
héchstmoglichen Dauerertrag ermoglicht, d. h. dem gréfiten langfristigen
Durchschnittsfang oder -ertrag, der einem Bestand oder Bestandskomplex unter den
vorherrschenden 6kologischen und ékologischen Bedingungen enthommen werden
kann *°(99). Die wichtigsten Bestimmungen im Rahmen der GFP und die
iberarbeitete Uberwachungs- und Einhaltungsregel — mit Umweltvorschriften und
Quotenzuweisung auf der Grundlage transparenter und objektiver Kriterien,
einschlief3lich 6kologischer und sozialer Kriterien — dienen der Minderung von
Umweltschaden. Die Fischerei wiirde sich viel weniger auf die Umwelt auswirken,
wenn diese zentralen GFP-Bestimmungen und -Vorschriften konsequenter befolgt
wirden.

Obwohl es in einigen EU-Gewéssern gelungen ist, die Uberfischung einiger
Bestande zu verringern, gibt es nach wie vor schadliche Praktiken und nicht
nachhaltige Fangmengen. Es bestehen Umsetzungslicken, wie die uneinheitliche
Anwendung derl unding-Verpflichtung — Vorschrift, wonach alle Fange von
Fischarten, die durch Fangbeschrankungen oder Mindestgrofien geregelt sind, an
Land gebracht und auf die Quote der Fischer angerechnet werden sollten, anstatt auf
See zuriickgeworfen zu werden — oder die schwache Durchsetzung des
Meeresschutzes. Diese Licken haben den Fortschritt behindert, nicht nachhaltige
Praktiken aufrechterhalten und die Widerstandsfahigkeit der Meere untergraben.
Diese Probleme tragen dazu bei, dass es der EU nicht gelingt, das Ziel der GFP zu
erreichen, alle Bestande nur bis zu einem héchstméglichen Dauerertrag zu
bewirtschaften.

Im Jahr 2023 wurden nur 28 % der bewerteten Besténde als nachhaltig befischt und
in gutem biologischen Zustand mit deutlichen regionalen Unterschieden befunden.
Diese Bedingungen wurden von 41 % der Bestdnde im Nordostatlantik und in der
Ostsee erflllt, verglichen mit 9 % im Mittelmeer und im Schwarzen Meer '®(100). Die
laufende Evaluierung der GFP bietet die Gelegenheit, die Einhaltung der Vorschriften
zu verbessern, die Datenintegration zu verbessern und das Fischereimanagement an

95 Fertlizers Europe, 2024, ,As Russia shifts from gas exports to fertilizers, it is time for the EU to act®, Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),abgerufen am 26. Januar 2025.

96 EEA, 2022, Rethinking agriculture, EEA Briefing Nr. 25/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture),
abgerufen am 1. Dezember 2022.

97 Eurostat, 2022, ,Extra-EU trade in agricultural goods®, Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods), abgerufen am 14. Marz 2023.

98 Severini, S., et al., 2023, Risks and vulnerabilities in the EU food supply chain, Nr. JRC135290
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290), abgerufen am 10. Dezember 2024.

99 EEA, ,maximum sustainable yield“, Europdische Umweltagentur (https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-
sustainable-yield), abgerufen am 15. August 2025.

100 EEA, 2024, ,status of marine fish and shellfish stocks in European seas*,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/status-
of-marine-fish-and), abgerufen am 30. April 2025.
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die Anpassung an den Klimawandel anzupassen. Um die Verschlechterung der
Meeresodkosysteme in Europa umzukehren, ist es von entscheidender Bedeutung,
dass die derzeitige GFP vollstandig umgesetzt und rigoros durchgesetzt wird.

Die gesamte 6kologische/biologische Aquakulturproduktion in der EU wurde 2020 auf
73.570 Tonnen geschatzt, was 6,7 % der gesamten Aquakulturproduktion in der EU
entspricht. Dies war 60 % hoher als im Jahr 2015 und Irland war das wichtigste
Erzeugerland °'(101). Die 6kologische/biologische Aquakultur in Europa hat
betrachtliches Wachstum und Anerkennung erfahren, was vor allem auf die
steigende Nachfrage der Verbraucher nach nachhaltigen Meeresfriichteoptionen
zurlickzufiihren ist, wenn auch mit groRen Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten '°%(102). Wahrend die Ziele des EGD und des F2F klar sind, ist der
Beirat fur Aquakultur, der die EG und die Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Aquakulturproduktion in der EU berat, der Auffassung, dass es nach wie vor eine
Reihe erheblicher regulatorischer Hindernisse gibt, die das Wachstum des
okologischen/biologischen Aquakultursektors hemmen.

Meeresfriichte gehdren zu den weltweit am meisten gehandelten
Nahrungsmittelrohstoffen, was vor allem auf die Globalisierung und die geografische
Diskrepanz zwischen Produktion — z. B. Aquakultur in Asien — und Nachfrage — vor
allem in Europa, Nordamerika und Asien '%(103) zuriickzufiihren ist. Nachhaltigkeit
wird zu einem immer wichtigeren Faktor in der globalen Lieferkette fur
Meeresfriichte, doch die Bemuhungen um ihre Verbesserung konzentrieren sich
haufig weiterhin auf die Produktion. Da Konsummuster eine entscheidende Rolle bei
der Gestaltung der Nachhaltigkeit spielen, sollten die Verbraucherstaaten
Verantwortung fiir das Gbernehmen, was sie konsumieren — und nicht nur fir das,
was sie produzieren — und sicherstellen, dass die gesamte Wertschdpfungskette flr
Meeresfriichte fir jedes Produkt nachhaltig ist (103). Ineffizienzen wie eine schlechte
Ruckverfolgbarkeit und redundante wechselseitige Handelsbeziehungen — wenn
Lander dieselben Warenarten ein- und ausfihren — verdeutlichen die dringende
Notwendigkeit eines verbesserten Managements im globalen Handel mit
Meeresfriichten, um Nachhaltigkeitsziele zu erreichen und die Verbraucher in die
Lage zu versetzen, fundierte Entscheidungen zu treffen °4(104).

Verbrauchsmuster haben enorme Auswirkungen auf die Umwelt. Eine mehr
fleischbasierte Ernahrung erfordert mehr Ressourcen (Land, Wasser, Energie) als
eine pflanzliche Erndhrung, wodurch mehr Lebensraumflache betroffen ist. Die EU
weist im Vergleich zum Weltdurchschnitt (105) 'einen hoheren Kalorienverbrauch
(um 19 %), einen héheren Proteinverbrauch (um 25 %) und eine héhere
Fettaufnahme (um 75 %) auf. Insbesondere ist der Verbrauch an tierischen Fetten
und Milch in der EU im Vergleich zum weltweiten Durchschnitt vier- bzw.
zweieinhalbmal héher, wobei die Pro-Kopf-Versorgungsmenge (in kg/Kopf/Jahr) in
der EU zwischen 2010 und 2022 um jeweils 13 % gestiegen ist (105).

Daher besteht ein dringender Bedarf an nachhaltigeren Erndhrungsmustern in
Europa. Veranderte Konsummuster, sogar eine teilweise Verlagerung von tierischen
Proteinen auf nachhaltig angebaute pflanzliche Proteine, wiirden den
Wasserverbrauch in der Landwirtschaft und die Abhangigkeit von importiertem Futter
reduzieren (30,77). Um den CO2-FuRabdruck des Lebensmittelsektors zu verringern,
hat Danemark Mafinahmen zur Férderung einer pflanzlichen Erndhrung und zur
Starkung des pflanzlichen Lebensmittelsektors ergriffen (siehe Kasten 5.11).

101 EUMOFA und EUMOFA, 2024, The EU fish market: Ausgabe 2024 (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236),abgerufen am 21.
Januar 2025.

102 EUROSTAT, 2024, ,Okologische Produktion von Aquakulturerzeugnissen*
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqtspec/default/table?lang=de), abgerufen am 30. Januar 2025.

103 Guillén, J., et al., 2019, ,Global seafood consumption footprint‘, Ambio 48(2), S. 111-122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M., et al., 2024, ,Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption®, PLOS ONE
19(12) (DOI: 10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, ,Food Balances®, Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(https://www.fao.org/faostat/de/#data/FBS),abgerufen am 21. September 2023.
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Kasten 5.11 Lebensmittel durch soziale Innovation neu denken: Danemarks
Aktionsplan fiir pflanzliche Lebensmittel

Danemarks Aktionsplan fur pflanzliche Lebensmittel, der im Oktober 2023 auf den
Weg gebracht wurde, zielt darauf ab, sowohl die Produktion als auch den Verbrauch
durch Ko-Kreation und freiwillige Manahmen auf pflanzliche Alternativen zu
verlagern. Landwirte, Forscher, Unternehmer, Einzelhandler und die Zivilgesellschaft
engagieren sich durch Beirate und Kooperationsprojekte. Sie fordern Lésungen, die
auf Experimentieren, Vertrauen und gemeinsamem Eigentum beruhen.

Bis 2030 werden mit einem Fonds in Hoéhe von 166 Mio. EUR Zuschisse fiir
Innovation, Kompetenzen und Marktentwicklung bereitgestellt, um das Wachstum im
pflanzlichen Lebensmittelsektor zu beschleunigen. Friihe Runden haben mehr als 70
Projekte unterstitzt, darunter ein Zero-Waste-Hub, Hulsenfriichte-basierte Proteine
und Fast-Food-Konzepte mit pflanzlichen Menus.

Der Plan umfasst auch Anpassungen der 6ffentlichen Lebensmittelbeschaffung, die
Integration pflanzlicher Themen in die Bildung und die Unterstiitzung nationaler
Netzwerke und Partnerschaften. Pflanzliche Lebensmittel werden als zugangliche,
attraktive Optionen prasentiert, die mit dem 6kologischen Wandel in Einklang stehen.

Entscheidend ist, dass der Plan anerkennt, dass sich der Wandel auf Landwirte und
Lebensmittelarbeiter auswirkt, indem er schrittweise Anpassungen fordert, die an
bestehende Praktiken angepasst sind, anstatt stérende MalRnahmen zu ergreifen.
Dieser Ansatz positioniert pflanzliche Lebensmittel als Chance und hilft, Legitimitat
und breite 6ffentliche Unterstitzung aufzubauen.

Informationen iber nationale MaRnahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit des
Lebensmittelsystems finden Sie im Landerprofil Danemarks.

Auf Landerebene entstehen nachfrageseitige Maflnahmen und Initiativen, darunter
Schulkantinenprogramme, Ziele fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrége fir 6kologische
Erzeugnisse, die Férderung saisonaler und lokaler Lebensmittel,
Informationskampagnen Uber die Umwelt- und Gesundheitsauswirkungen von
Lebensmitteln sowie eine intelligente Kennzeichnung, die den Ursprungsort und den
gesamten CO2-FuRabdruck eines Produkts angibt '°(106). Parallel dazu sind
verschiedene Bottom-up-Initiativen in der gesamten Lebensmittelkette zwar schwer
zu quantifizieren, nehmen aber zu. Dazu gehdéren gemeinschaftsunterstitzte
Landwirtschaft, stadtepolitische Pakte und lebensmittelpolitische Rate, Losungen fiir
Lebensmittelverschwendung, Innovationen bei pflanzlichen Lebensmitteln und
Ernahrungserziehung "7(107).

Diese Innovationen werden oft durch neue Technologien und Partnerschaften
ermdglicht, sind aber unterschiedlich ausgereift (107). So ist beispielsweise die von
der Gemeinschaft unterstitzte Landwirtschaft — ein direkt an den Verbraucher
gerichtetes Lebensmittelproduktionsmodell, bei dem die Verbraucher Landwirte oder
Genossenschaften im Voraus bezahlen — in vielen EU-Landern als Bewegung relativ
gut etabliert, bleibt aber im Vergleich zum 6kologischen Landbau Nische. Dennoch
ist die von der Gemeinschaft unterstiitzte Landwirtschaft in den letzten Jahren rasch
gewachsen, was wahrscheinlich auf zunehmende Umweltprobleme und Probleme in
der Lebensmittelversorgungskette wahrend der COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren
ist ("°8108,'%°109).

106 EUA, 2022, Transforming Europe's food system: Bewertung des Policy-Mix der EU, EUA-Bericht Nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),abgerufen am 26. Marz 2024.

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovations, EEA Briefing no. 6/2022, Europaische Umweltagentur
(https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-the), abgerufen am 30. November 2022.

108 Egli, L., et al., 2023, ,A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture” (Eine systematische Uberprifung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeitseffekte der
gemeinschaftsgestiitzten Landwirtschaft), Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R., et al., Emerging opportunities from social innovation to enhance the transition to sustainable farming systems
(Aufkommende Chancen durch soziale Innovation zur Verbesserung des Ubergangs zu nachhaltigen landwirtschaftlichen
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Inzwischen hat das Bewusstsein fiir die Umweltauswirkungen des Fleischkonsums
(110,"°"""111) zu einem Anstieg der Aufnahme von pflanzlichen Proteinen und Milch
gefiihrt, mit einem Anstieg der Zahl der Flexitarier, Vegetarier und Veganer,
insbesondere bei jlingeren Verbrauchern '"(112). In der EU hat sich der Verbrauch
pflanzlicher Alternativen zu Fleisch und Meeresfriichten seit 2011 verfunffacht. Es ist
davon auszugehen, dass sie weiter wachsen wird, was auf eine fortschreitende
Verschiebung der Ernahrungsgewohnheiten der Verbraucher zuriickzufiihren ist
(113), wahrend die Produktion und der Verbrauch von Hulsenfriichten voraussichtlich
zunehmen werden, unterstiitzt durch politische Maflnahmen zugunsten von
Eiweilpflanzen ""3(113). Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass der Fleischkonsum
insgesamt nur leicht ricklaufig ist, wobei ein Anstieg des Gefliigelkonsums den
Riickgang bei Rindfleisch und Schweinefleisch kompensiert "'4(114).

Wahrend sich jedoch allmahlich eine Integration zwischen lebensmittelbasierten
Ernahrungsrichtlinien und Umweltaspekten zeigt, einschlieBlich Leitlinien fiir
fleischarme, vegetarische oder vegane Erndhrung (106,"°115), (ibersteigt die
durchschnittliche Pro-Kopf-Aufnahme von rotem Fleisch, Zucker, Salz und Fetten
weiterhin die gesundheitsbezogenen Empfehlungen. Im Gegensatz dazu ist der
Verbrauch von Vollkorngetreide, Obst und Gemdise, Hilsenfrichten und Nissen
nach wie vor unzureichend (106).

Die Nachfrage nach 6kologischen/biologischen Lebensmitteln ist in der EU
gestiegen, obwohl sie seit 2022 instabiler geworden ist und mehr Anstrengungen zur
Unterstiitzung des 6kologischen/biologischen Sektors erforderlich sind (86). Die Zahl
der 6kologischen/biologischen landwirtschaftlichen Erzeuger stieg von rund 248.000
im Jahr 2012 auf 426.000 (+72 %) im Jahr 2022, wahrend die Zahl der
okologischen/biologischen Aquakulturerzeuger im selben Zeitraum von 363 auf 660
(+82 %) stieg ""¢(116). Der Pro-Kopf-Einzelhandel mit 6kologischen/biologischen
Lebensmitteln in der EU erreichte 2021 104,3 EUR pro Jahr, aber wahrend sich der
EU-Bio-Markt zwischen 2010 und 2021 mehr als verdoppelte, betrug seine
Wachstumsrate im Jahr 2021 weniger als 4 % "7(117).

In den Bereichen Lebensmittelverarbeitung, Einzelhandel und Dienstleistungen ist
das Interesse an nachhaltigen Losungen aufgrund der Verbrauchernachfrage
gestiegen. Nachhaltigkeitslabels haben sich auf dem Markt verbreitet, obwohl sie
gestrafft werden missen, um effektiver zu sein (106).

Systemische Ansatze sind erforderlich, um die dringendsten Auswirkungen sinnvoll
anzugehen '"¥(118), und einige Lander haben begonnen, auf einen solchen
systemischen Wandel hinzuarbeiten. Beispiele hierfiir sind die Food Vision 2030,
Irlands von Interessentrégern geleitete Strategie fur den Agrar- und

Systemen).

110 Européische Kommission, 2020, Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Lebensmittelsystem: Ubergang von Lebensmitteln als Ware
zu Lebensmitteln als Gemeingut: unabhangiges Sachverstandigengutachten. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386),
abgerufen am 6. Juli 2023.

111 Weltwirtschaftsforum, 2022, Transforming food systems with farmers: Ein Weg fiir die EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/),abgerufen am 28. Januar
2025.

112 Smart Protein, 2023, Entwicklung des Appetits: einen eingehenden Blick auf die Haltung Europas gegenuber pflanzlichem Essen.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/) abgerufen am 19. August 2025.

113 Europaische Kommission, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023-2035., Generaldirektion Landwirtschaft und Iandliche
Entwicklung der Europaischen Kommission, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428), abgerufen am 27. Marz 2024.

114 Europaische Kommission, 2021, EU-Agraraussichten flur Markte, Einkommen und Umwelt: 2022-2032
(https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/outlook/medium-term_de), abgerufen am 13. Marz 2023.

115 Costa Leite, J., et al., 2020, ,Healthy low nitrogen footprint diets“, Global Food Security 24(100342) (DOI:
10.1016/j.9fs.2019.100342).

116 Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process,
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP), abgerufen am 8. April 2025, Eurostat.

117 Willer, H., et al., 2023, Okologischer Landbau und Marktentwicklung in Europa und der Europaischen Union, The World of Organic
Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL und IFOAM — Organics
International (https://orgprints.org/id/eprint/46023/), abgerufen am 15. August 2025.

118 EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050, EEA Report No 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/imagining-a-sustainable-europe-in-2050), abgerufen am 19. August 2025.
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Lebensmittelsektor. Dazu gehdren messbare Ziele und eine verbesserte Umsetzung
und Uberwachung durch den sogenannten hochrangigen Umsetzungsausschuss
unter dem Vorsitz des Ministers fiir Landwirtschaft, Ernahrung und Meere.
Unterdessen unterstltzt die 6sterreichische Serviceagentur fir nachhaltige
Lebensmittel- und Erndhrungssysteme die interministerielle Zusammenarbeit in
Bezug auf Lebensmittelsysteme, und Finnland bereitet eine langfristige
Lebensmittelstrategie fiir ein nachhaltiges und tragfahiges Lebensmittelsystem vor.

Weitere Landerbeispiele fir nationale, regionale und lokale Mafinahmen und
Aktionen fir ein nachhaltigeres Lebensmittelsystem finden sich in den Landerprofilen
der europaischen Umwelt 2025.

Das Bewusstsein fir die Umwelt- und Klimaauswirkungen von
Lebensmittelverschwendung hat im Laufe der Zeit zugenommen, und wenn die
Uberarbeitete Abfallrahmenrichtlinie im Herbst 2025 angenommen wird, gelten fur die
EU-Mitgliedstaaten rechtsverbindliche Zielvorgaben fiir Lebensmittelverschwendung
"9(119). Ein friihes Beispiel fur politisches Handeln ist das franztsische Gesetz liber
Lebensmittelverschwendung und Kreislaufwirtschaft. Im Jahr 2020 umgesetzt,
wurden nationale Ziele und ein Zertifizierungssystem eingefiihrt (siehe Kasten 5.12).

Kasten 5.12 Frankreichs Bekdampfung der Lebensmittelverschwendung: eine
nationale und lokale Erfolgsgeschichte

Frankreich hat sich durch eine Mischung aus strengen nationalen Rechtsvorschriften
und dynamischen lokalen Initiativen zu einem Vorreiter bei der Bekdmpfung von
Lebensmittelverschwendung entwickelt, mit dem Ziel, die
Lebensmittelverschwendung in der gesamten Lebensmittelversorgungskette
erheblich zu reduzieren. Dieser mehrstufige Ansatz férdert den systemischen Wandel
entlang der gesamten Lebensmittelwertschopfungskette.

Im Abfallbekédmpfungsgesetz fir die Kreislaufwirtschaft sind klare, messbare Ziele
festgelegt: eine Verringerung der Lebensmittelverschwendung um 50 % bis 2025 fiir
den Lebensmittelvertrieb und die Gemeinschaftsverpflegung sowie bis 2030 fiir die
Erzeugung, Verarbeitung, den Verbrauch und die gewerbliche Gastronomie im
Vergleich zu 2015. Sie enthalt eine rechtliche Definition von
Lebensmittelverschwendung und verbietet die Vernichtung essbarer Lebensmittel,
indem vorgeschrieben wird, dass unverkaufte, aber verbrauchbare Lebensmittel
umverteilt werden, oft durch Spenden an Lebensmittelhilfeorganisationen. Dartiber
hinaus wird eine freiwillige Zertifizierung von Lebensmittelabféllen fiir den Vertrieb,
die Gemeinschaftsverpflegung und die gewerbliche Gastronomie sowie die
Lebensmittelverarbeitung eingefihrt, mit der Hochstmengen fiir Abfalle festgelegt
werden, die auf drei Zertifizierungsebenen anfallen.

Auf lokaler Ebene bringen regionale Netzwerke Interessentrager aus allen Bereichen
des Lebensmittelsystems zusammen, darunter Erzeuger, Verarbeiter, Handler, lokale
Behorden, Organisationen der Zivilgesellschaft und Verbraucher. |hr Ziel ist es, die
Zusammenarbeit zu férdern, bewahrte Verfahren zu férdern, Projekte gemeinsam zu
entwickeln und kollektives Wissen aufzubauen, um Lebensmittelverschwendung auf
lokaler Ebene zu bekampfen.

Diese Kombination aus Top-down-Gesetzgebung und Bottom-up-Engagement
veranschaulicht, wie die Multi-Level-Governance systemische
Nachhaltigkeitsherausforderungen bewaltigen kann. Das Gesetz bietet
regulatorische Klarheit, rechtlichen Druck zur Einhaltung von Standards und
nationale Rechenschaftspflicht. Inzwischen kanalisieren die nationale Zertifizierung
von Lebensmittelabfallen und regionale Netzwerke diese Dynamik in MaRnahmen,
die fundiert, inklusiv und anpassungsfahig sind.

Weitere Informationen Uber nationale MaRnahmen zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit des Lebensmittelsystems finden Sie im Landerprofil Frankreichs.

119 Europaische Kommission, 2025, ,Kommission begrift vorlaufige Einigung zur Verbesserung der Kreislauffahigkeit von Textilien
und zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung®, Europaische Kommission — Europaische Kommission
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548), abgerufen am 6. April 2025.
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Gleichzeitig ist die Ernahrungsunsicherheit fir 1 von 10 Einwohnern in Europa nach
wie vor ein Problem '2°(120). Trotz des allgemeinen Uberflusses an Nahrungsmitteln
in Europa ist der Zugang zu nahrhaften Lebensmitteln nach wie vor uneinheitlich,
wobei einkommensschwache Bevolkerungsgruppen besonders anfallig fiir
Ernahrungsunsicherheit sind. Wirtschaftliche Ungleichheiten, steigende
Lebensmittelpreise und wirtschaftliche Herausforderungen bedrohen den Zugang zu
nahrhaften Lebensmitteln und verscharfen die gesundheitlichen Ungleichheiten. Um
die Ernahrungssicherheit fir alle zu gewahrleisten, missen diese Unterschiede
durch sozialpolitische MaRnahmen, Nahrungsmittelhilfeprogramme und
Anstrengungen zur Senkung der Lebensmittelpreise angegangen werden.

Das Lebensmittelsystem stltzt sich auf einige der sozio6konomischen Sektoren, die
am empfindlichsten auf den Klimawandel reagieren, da Temperatur- und
Niederschlagsanderungen bereits die Ernteertrage, die Fischbestande, die
Produktivitét der Viehzucht und die Verfligbarkeit von Wasser fir die Bewasserung
21(121), die Viehzucht und die Lebensmittelverarbeitung ('%2122,'%123) beeinflussen.
Neben allen anderen Problemen, die sich aus der Degradation der Natur ergeben,
sind die daraus resultierenden wirtschaftlichen und finanziellen Risiken nun auch fiir
Finanzinstitute von zentraler Bedeutung, deren Strategien von nun an die politischen
Initiativen zur Unterstitzung der Wiederherstellung der Natur eindeutig unterstiitzen
und erganzen sollten '?4(124).

Weitere Informationen ber die Landwirtschaft, die Fischerei und das
Lebensmittelsystem in Europa finden Sie hier, in Kapitel 3 Abschnitte 3.4.1, 3.4.2 und
3.4.3 Uiber Triebkrafte und Belastungen sowie in den Briefings ,Landnutzungund
Landnahme“und ,Olressourcen®.

120 Eurostat, 2024, ,Fast 1 von 10 in der EU konnte sich keine ordentlicheMahlzeit leisten”
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1),abgerufen am 30. Januar 2025.

121 EEA, 2023, ,Droughts and water scarcity are common in Europe®, Diirre und Waldbrande
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F---), abgerufen
am 29. November 2023.

122 EEA, 2023, Bodenuberwachung in Europa — Indikatoren und Schwellenwerte fiir Bodengesundheitsbewertungen, EEA Report No
08/2022 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), abgerufen am 27. Januar 2025.

123 EEA, 2019, Land und Boden in Europa: warum wir diese lebenswichtigen und begrenzten Ressourcen nachhaltig nutzen missen,
EEA Signals 2019, Europaische Umweltagentur (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710),abgerufen am 6. Oktober 2020.

124 NGFS, 2022, ,NGFS erkennt an, dass naturbedingte Risiken erhebliche makro6konomische und finanzielle Auswirkungen haben
konnten“, Network for Greening the Financial System (https://www.ngfs.net/de/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-
risks-could-have-significant-macroeconomic-and-financial), abgerufen am 6. April 2025.
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5.5 Gebautes Umweltsystem

Abbildung 5.8 Das System der gebauten
Umwelt
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Quelle: EWR, 2025.
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5.5.1 EU-Politik auf Systemebene

Die gebaute Umwelt ist ein wichtiger Zusammenhang zwischen Umwelt- und
Klimaauswirkungen, da sie entweder direkt oder indirekt fir mehr als 30 % des
6kologischen FuRabdrucks Europas verantwortlich ist. Aus diesem Grund unterliegt
die bauliche Umwelt einem breiten Netz politischer Initiativen auf EU-Ebene zur
Bewaltigung systemischer Herausforderungen.

In der Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden wird ein vollstdndig
dekarbonisierter Gebaudebestand bis 2050 gefordert, wahrend die
Renovierungswelle darauf abzielt, die jahrliche Renovierungsquote bis 2030 zu
verdoppeln, um die Energieeffizienz von Gebauden zu verbessern. Die
Nachhaltigkeit von Bauprodukten wird durch die Bauproduktenverordnung geregelt,
wahrend das neue EU-EHS2 die Treibhausgasemissionen aus dem
Wohnungsbausektor angehen wird, indem ab 2027 der Schwerpunkt auf
Kraftstoffverteiler gelegt wird. Auf Stadtebene bietet die EU-Stadteagenda eine
mehrstufige Arbeitsmethode fur Stadtpolitik und -praxis.

Neben den maRgeschneiderten Gesetzgebungsinitiativen — und aufgrund ihrer
Bedeutung fur die Umweltauswirkungen — ist die bauliche Umwelt in umfassenderen
EU-Initiativen wie der EU-Anpassungsstrategie enthalten; Dazu gehort unter
anderem das Ziel, das Bewusstsein flir Anpassung und Planung bis 2030 in ,jede
einzelne Kommune, jedes Unternehmen und jeden Haushalt“ zu verankern. Die EU-
Biodiversitatsstrategie fur 2030 konzentriert sich auf die Férderung gesunder
stadtischer Okosysteme, und in der NRR werden naturbasierte Lésungen und
stadtische Grinflachen gefordert.

5.5.2 Fortschritte und Herausforderungen

Die Europaer geben im Durchschnitt rund ein Viertel ihres Einkommens flr
Wohnraum aus, hauptsachlich fur die Anmietung oder den Kauf von Hausern oder flr
die Bezahlung von Rechnungen, beispielsweise fir Strom und Heizung. Der Bau von
Gebauden und deren Versorgung mit Energie- oder Wasserversorgung belastet die
Umwelt. Gebaude sind fiir 42 % des jahrlichen Energieverbrauchs der EU, 35 % der
jahrlichen Treibhausgasemissionen — einschliellich direkter Emissionen in
Gebauden und indirekter Emissionen aus dem Warme- und Stromverbrauch — und
rund ein Drittel aller in der EU jahrlich verbrauchten Materialien verantwortlich.
Gleichzeitig handelt es sich bei Gebduden um eine 1,7 Billionen EUR schwere
Industrie '?°(125), die direkt mehr als 18 Millionen Arbeitsplatze **bietet (126).

Der Energieverbrauch in Gebauden ist zwischen 2005 und 2022 um fast 8 %
gesunken '?(127), aber die Energieeffizienz muss erheblich beschleunigt werden,
wenn die EU ihre politischen Ziele erreichen will. Gebduderenovierungen und
Anderungen an Kiihl- und Heizungssystemen wurden als die wichtigsten Instrumente
zur Senkung des Energieverbrauchs von Haushalten ins Visier genommen und
werden durch bedeutende Finanzierungsmechanismen (z. B. die Aufbau- und

ResiIienzfazilitét)-rst[]tzt.

Europa hat einige der altesten Stadtzentren der Welt, mit 42% aller Gebaude, die vor
1950 gebaut wurden. In diesem Zusammenhang sind Gebaude nicht unbedingt an
aktuelle oder zukunftige Klimabedingungen angepasst. Steigende Temperaturen in
Kombination mit einer alternden Bevélkerung bedeuten, dass immer mehr Menschen
anfalliger fur Hitze werden. Gebaude als langlebige Strukturen kdnnen Schutz vor
Hitzewellen und hohen Temperaturen bieten, wenn sie entsprechend entworfen,
gebaut, renoviert und gewartet werden. Mit anderen Initiativen wird dieses
zunehmende Problem mit innovativen, inklusiven und kollaborativen Lésungen
angegangen (siehe Kasten 5.13).

125 Statista, 2023, ,Production value of the construction industry EU-27* (Produktionswert der Bauindustrie in der EU-27)
(https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-of-the-construction-in-the-eu-27/),abgerufen am 23. Mai 2025.

126 Europaische Kommission, ,Bausektor” (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en),abgerufen am 23.
Mai 2025.

127 EEA, 2024, ,Energy and Buildings® (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro),abgerufen am
12. November 2024.
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Kasten 5.13 Bekdmpfung der Sommerenergiearmut durch MaBnahmen der
Gemeinschaft: das Cooltorise Projekt

Da der Klimawandel haufigere und intensivere Hitzewellen verursacht, steht Europa

vor einer wachsenden Herausforderung: Sommer-Energiearmut. Einst hauptsachlich
mit der Winterheizung verbunden, bedeutet Energiearmut nun auch, nicht mehr kiihl
zu bleiben. Rund 19 % der Haushalte in der EU geben an, dass sie Schwierigkeiten

haben, sich im Sommer wohl zu fiihlen, was die Gesundheit, das Wohlbefinden und

die Gerechtigkeit bedroht.

Cooltorise wurde 2021 ins Leben gerufen und durch das EU-Programm Horizont
2020 finanziert und ist die erste européaische Initiative, die sich mit diesem Thema
befasst. Sie ist in Bulgarien, Griechenland, Italien und Spanien aktiv und hat mit
Unterstlitzung von 55 Partnern iber 3.500 Haushalte erreicht. Ziel ist es, den
thermischen Komfort zu verbessern, den Energieverbrauch zu senken und das
Bewusstsein fiir den Energieverbrauch fiir die Kiihlung in den Sommermonaten zu
scharfen.

Im Mittelpunkt steht ein gemeinschaftsbasierter Ansatz, der lokale Gruppen und
Bewohner durch mehr als 400 Aktivitaten einbezieht. Diese Zielgruppen sind
schutzbedurftige Gruppen — altere Erwachsene, alleinerziehende Miitter, Migranten
und Haushalte mit niedrigem Einkommen. Ausgebildete Sommer-
Energiearmutsagenten kombinieren technische und soziale Fahigkeiten, um effektiv
mit verschiedenen Gemeinschaften zu arbeiten.

Workshops stehen im Mittelpunkt. ,Warmekultur‘-Sitzungen vermitteln passive
Kihlmethoden — Beschattung, Belliftung und Verhaltensdnderungen — und tauschen
traditionelle Bewaltigungsstrategien aus. ,Bill Optimization“-Workshops fordern die
Energiekompetenz und helfen den Bewohnern, die Stromrechnungen zu verstehen,
Uberbelastungen zu vermeiden und Zugang zu Sozialtarifen zu erhalten. Cooltorise
verteilte auch sommerliche Hilfspakete, unterstiitzte Klimaunterkiinfte im &ffentlichen
Raum und férderte die Gleichstellung der Geschlechter, wobei anerkannt wurde,
dass Frauen unverhaltnismaRig stark von Energiearmut betroffen sind. ,,CoolKids*-
Workshops trugen dazu bei, Kinder einzubinden und die Teilnahme von Mittern zu
ermoglichen.

Zu den Herausforderungen, die sich auf die Fahigkeit der Menschen auswirken,
Energiearmut zu bekdmpfen, gehdren Sprachbarrieren und digitale Ausgrenzung,
wobei die Bereitstellung mehrsprachiger Materialien, Veranstaltungsorte im Freien
und kinderfreundliche Aktivitaten als Lésungen identifiziert werden.

Durch den Fokus auf Bildung, Empowerment und Zusammenarbeit statt auf
kostspielige Infrastruktur hat Cooltorise den Komfort verbessert, die Kosten gesenkt
und den sozialen Zusammenhalt gefordert. Es zeigt, dass lokale, inklusive
MaRnahmen sowohl die Anpassung an den Klimawandel als auch die
Energiegerechtigkeit voranbringen kénnen, um sicherzustellen, dass gefahrdete
Menschen in einer sich erwarmenden Welt geschitzt werden.

Die direkten Treibhausgasemissionen von Gebauden in der EU gingen zwischen
2005 und 2023 um 35 % zurtck. Diese Fortschritte wurden durch héhere
Energieeffizienzstandards fir neue Gebaude, Verbesserungen der Energieeffizienz
bestehender Gebaude, die Dekarbonisierung des Strom- und Warmesektors sowie
warmere Temperaturen vorangetrieben. Im Jahr 2021 erholten sich die Emissionen
jedoch, was zum Teil auf einen kalteren Winter und die wirtschaftliche Erholung von
der COVID-19-Pandemie zurickzufiihren war. Langerfristig durfte sich der Trend zu
sinkenden Emissionen fortsetzen, doch ist eine erhebliche Beschleunigung der
energetischen Renovierungen erforderlich, um die EU-Ziele fiir 2030 zu erreichen
128(128).

Es wird erwartet, dass sich die Energieeffizienz in Zukunft verbessern wird, wodurch
die Treibhausgasemissionen von in Betrieb befindlichen Gebauden verringert
werden. Aufgrund dieser Reduktion ist zu erwarten, dass die verkérperte Energie und

128 EEA, 2023, ,Greenhouse gas emissions from energy use in buildings in Europe®, Europaische Umweltagentur
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-energy).
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der Kohlenstoff in Baustoffen und Bauteilen zu einem starkeren Fokus werden.
Derzeit machen solche Emissionen etwa 20-25 % der gesamten
Lebenszyklusemissionen von Gebauden aus, ihr Anteil diirfte jedoch hauptsachlich
aufgrund von Verbesserungen der Energieeffizienz in genutzten Gebauden
zunehmen '*(129). Lebenszyklusinstrumente wie der Level(s)-Rahmen fir die
Bewertung der Nachhaltigkeit von Gebauden kénnen dazu beitragen, die
Auswirkungen von verkorperter Energie und Kohlenstoff zu bewerten und
Kompromisse zu vermeiden. Die Auswahl kohlenstoffarmer Materialien fur Neubau
oder Renovierung ist der Schliissel zur Verringerung der gesamten CO2-Emissionen
von Gebauden.

Aus finanzieller Sicht kanalisieren viele EU-Instrumente im Rahmen des
mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027 Mittel an Stadte, lokale
Gebietskorperschaften und Regionen und zielen auch speziell auf Gebaude ab (z. B.
fur Renovierungen). Dazu gehéren das LIFE-Programm, Interreg Europe und
Interreg NEXT, Horizont Europa — die Forschungs- und Innovationsfinanzierung der
EU, die die EU-Mission fir klimaneutrale und intelligente Stadte abdeckt — und die
2021 gestartete Initiative ,Neues Europaisches Bauhaus®, um nachhaltige Lésungen
fur die Umgestaltung der baulichen Umwelt und des Lebensstils im Rahmen des
Okologischen Wandels zu fordern.

Trotz dieses verstarkten Fokus auf die Anpassung der Stadte an den Klimawandel in
der bebauten Umwelt und der Rolle, die Land bei der Abschwachung seiner
Auswirkungen spielt, sind die Trends flir Landverbrauch und Bodenversiegelung
nach wie vor schlecht. Zwischen 2012 und 2018 nahm der Flachenverbrauch in
funktionalen stadtischen Gebieten der EU-27 erheblich zu, hauptsachlich zulasten
von Acker- und Weideflachen, was erhebliche Auswirkungen hatte. Zwar gibt es auf
EU-Ebene kein rechtsverbindliches politisches Ziel in Bezug auf Landnahme und
Bodenversiegelung, doch werden die Mitgliedstaaten in der neuen EU-
Bodenstrategie fur 2030 aufgefordert, Landnahmeziele fiir 2030 festzulegen, um bis
2050 Landnahmeneutralitat zu erreichen '°(130).

Dartiber hinaus sieht Europa weiterhin die Entwicklung von Wohnraum in
Hochwasser- und Waldbrandrisikogebieten sowie in Gebieten, die von
Wasserknappheit betroffen sind. So waren im Jahr 2022 41 % der EU-Bevélkerung
von Wasserknappheit betroffen "*'(131). Zwischen 2011 und 2021 lebten 12 % der
Europaer in potenziell iberschwemmungsgefahrdeten Gebieten und 935.000
Menschen zogen in potenziell Giberschwemmungsgefahrdete Gebiete *3(132).

Schatzungen zufolge gibt es heute bereits mehr als 85 % des fiir 2050 erforderlichen
européischen Gebaudebestands '*(133). Um die politischen Ziele der EU zu
erreichen, muss daher die derzeitige bauliche Umwelt umgestaltet werden. Eine
Renovierung, die die Energieeffizienz erhdht und der Anpassung an den
Klimawandel und der Kreislaufwirtschaft Vorrang einraumt, ist der Weg, um die
bauliche Umwelt fit fiir 2050 zu machen. Neubauten und Renovierungen missen
Grundsatze der Kreislaufwirtschaft ibernehmen, um die Nachfrage nach neuen
Ressourcen und Abfallen zu verringern.

Weitere Informationen zu Europas baulichem Umweltsystem finden Sie hier, zur
stadtischen Nachhaltigkeit hier und in Kapitel 3 Abschnitte 3.1.4, 3.2.4 und 3.3.4 zu
Treibern und Belastungen.

129 EEA, 2023, Gebauderenovierung: wo Kreislaufwirtschaft und Klima zusammentreffen, EEA Briefing Nr. 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-economy),
abgerufen am 31. Januar 2025.

130 EEA, 2021, Land Take and Land Degradation in Functional Urban Areas, EEA Report No 17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), abgerufen am 14. November 2022.

131 EEA, 2025, ,Water scarcity conditions in Europe® (Wasserknappheitsbedingungen in Europa) (https://www.eea.europa.eu/ims/use-
of-freshwater-resources-in-europe-1),abgerufen am 20. Januar 2025.

132 EUA, 2024, Reaktion auf die Auswirkungen des Klimawandels auf die menschliche Gesundheit in Europa: Schwerpunkt
Uberschwemmungen, Dirren und Wasserqualitat, EUA-Bericht Nr. 3/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/responding-to-climate-impacts), abgerufen am 21. Januar 2025.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings, Bericht der EUA Nr. 09/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-buildings), abgerufen
am 28. Dezember 2024.
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5 Den Bediirfnissen der Menschen gerecht werden: Europas Produktions- und Verbrauchssysteme
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6 Ein Grund zur Hoffnung: Hebel des transformativen
Wandels

Kernbotschaften

« Ein transformativer Wandel unserer Produktions- und Verbrauchssysteme —
Dekarbonisierung der Wirtschaft, Ubergang zur Kreislaufwirtschaft und
verantwortungsvolle Verwaltung der natiirlichen Ressourcen — ist notwendig, um
den Lebensstandard in Europa langfristig zu erhalten. Die EU-Politik zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen ist ein Beispiel daflir, wie ehrgeizige,
koharente und richtungsweisende MalRnahmen, die in der gesamten Wirtschaft
konsistente Signale aussenden, den systemischen Wandel vorantreiben kénnen.

* Die Rechtsvorschriften zum Schutz der Natur und des Klimas wurden im Rahmen
des europaischen Griinen Deals erheblich gestarkt, wobei sich die
Mitgliedstaaten nun auf die Umsetzung und Durchsetzung neuer Anforderungen
konzentrieren.

» Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften spielen eine entscheidende Rolle
bei der Umsetzung der Umwelt- und Klimavorschriften und der erfolgreichen
Umsetzung politischer MalRhahmen in den Wandel vor Ort, wobei in ganz Europa
immer mehr praktische Beispiele Gestalt annehmen.

» Die Umwelt- und Klimagesetzgebung hat sich auf die europaischen Unternehmen
ausgewirkt, und es gibt Belege dafiir, dass sich First-Mover-Unternehmen von
einem konventionellen Ansatz der Einhaltung von Mindeststandards hin zu einer
Neuerfindung ihrer Geschaftsmodelle verlagert haben, um Dekarbonisierung und
Kreislaufwirtschaft Vorrang einzuraumen.

» Technologische Innovation ist der Schliissel zur Veranderung der Dynamik
zwischen unserer Wirtschaft und der Natur. Um Veranderungen herbeizufiihren,
mussen die Ausweitung und der Einsatz von Cleantech weit iber den derzeitigen
Zielpfad hinaus beschleunigt werden, wobei finanzielle Unterstitzung fiir Pilot-
und Demonstrationsphasen erforderlich ist. Zu den Schlisseltechnologien
gehdren Batterien, die Nutzung und Speicherung von CO2-Abscheidung,
erneuerbarer Wasserstoff und Lésungen fir die Elektrifizierung schwer
abbaubarer Sektoren.

» Der Ubergang zu einer dekarbonisierten und stérker kreislauforientierten Wirtschaft
wird zu einer erheblichen Schaffung von Arbeitsplatzen in strategischen Sektoren
fiihren. Die Férderung der Beschaftigung wird von der gezielten Entwicklung von
Kompetenzen in der allgemeinen und beruflichen Bildung abhangen, um den
Arbeitsmarkt an die Bedtirfnisse der Unternehmen anzupassen.

» Die offentlichen und privaten Investitionsstrome mussen verstarkt und auf
Nachhaltigkeitsziele ausgerichtet werden. Klare regulatorische Signale, die durch
eine einheitliche Preisgestaltung verstarkt werden, konnen CO2-arme und
kreislauforientierte Entscheidungen billiger machen, wobei der Ausstieg aus
Subventionen fur fossile Brennstoffe fir die Dekarbonisierung von
entscheidender Bedeutung ist.
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Einleitung

Eine neue Dynamik zwischen Mensch und Natur kann Arbeitsplatze schaffen, die
Gesundheit unterstiitzen und soziale Gerechtigkeit und Wohlstand férdern’(1).
Kreislaufwirtschaft und Dekarbonisierung bieten einen Weg zu einer
wettbewerbsfahigen und widerstandsfahigen Wirtschaft, die weniger von Material-
und Energieimporten abhangig ist und daher weniger anfallig fiir externe Schocks
und geopolitische Instabilitat ist. Die Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem
Klimawandel muss in unsere Wirtschaft, unser Finanzsystem und unsere Stadte
integriert werden, um eine sichere und wohlhabende Zukunft fiir die européischen
Burgerinnen und Biirger zu gewahrleisten.

In diesem Kapitel wird untersucht, wie wir die Nutzung natiirlicher Ressourcen
verandern kénnen. Sie stitzt sich auf Beispiele fiir erfolgreiche politische
MaRnahmen auf EU-Ebene und Fallstudien aus dem Europaischen
Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetz (Eionet) der Européischen
Umweltagentur (EUA) zu Ansatzen, die auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
umgesetzt wurden. Eine Reihe von Hebeln kann verwendet werden, um die Dynamik
zwischen der Natur und unserer Wirtschaft zu verschieben (siehe Abbildung 6.1). Der
Wandel kann durch koharente Mischungen von Richtlinien vorangetrieben werden,
die sowohl vertikal Gber die verschiedenen Governance-Ebenen als auch horizontal
Uber alle Politikbereiche hinweg konsistente Signale senden. Eine wirksame
Umsetzung und Durchsetzung sowie die Férderung der 6ffentlichen Akzeptanz durch
partizipative Malnahmen sind ebenfalls von entscheidender Bedeutung flr den
politischen Erfolg.

Zu den wichtigsten Hebeln des soziotechnischen Umfelds, in dem Unternehmen und
Industrie tatig sind, gehort der Druck auf Unternehmen, nachhaltige Modelle
einzufiihren und den Wandel der europaischen Industrie durch gesetzliche
Anforderungen, CO2-Bepreisung, transparente Nachhaltigkeitsberichterstattung und
nachfrageseitige Malnahmen zu beschleunigen. Es werden Anstrengungen zur
Nutzung sowohl technologischer als auch sozialer Innovationen sowie das
Wachstum griiner Beschaftigung und bewahrter Verfahren zur Férderung der
Entwicklung griner Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt erwogen.

Was die wirtschaftlichen Hebel fur den Wandel betrifft, so missen Investitionen in
Richtung Nachhaltigkeit neu ausgerichtet werden, wobei eine Reihe von Losungen
auf dem Tisch liegen, um den Beitrag des privaten Kapitals zu erhéhen. Beispiele
zeigen, wie grine Besteuerung und wirtschaftliche Instrumente wie die CO2-
Bepreisung nachhaltige Geschaftsmodelle und Produkte wirtschaftlich attraktiv
machen und die Einfihrung neuer Technologien und Verfahren beschleunigen
kénnen. Die Abschaffung der Subventionen flr fossile Brennstoffe ist auch fur die
Ermdglichung der Dekarbonisierung von entscheidender Bedeutung.

Der Fokus auf kurzfristigen Gewinn, der unserem derzeitigen Finanzsystem
innewohnt, steht in tiefem Kontrast zu dem langfristigen Ziel, nachhaltigen Wohlstand
zu schaffen. Angesichts dieser Spannungen beginnen die Finanzinstitute, bei der
Berlicksichtigung von Klima- und Umweltrisiken einen strategischen,
zukunftsorientierten Ansatz zu verfolgen.

Abschlielend wird hervorgehoben, wie die Sicherung des europaischen
Naturkapitals die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Zukunft Europas schafft, in
der die Menschen von hochwertigen Arbeitsplatzen, Widerstandsfahigkeit gegenutiber
dem Klimawandel und nachhaltiger Versorgung mit Lebensmitteln, Wasser, Energie
und Giitern profitieren.

1 JRC, et al., 2024, Europas Zukunft der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit: Justiz, Wohlergehen und Innovation, Bericht der Reihe
,Nachhaltiges und integratives Wohlergehen® Nr. JRC139898
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898),abgerufen am 23. Januar 2025.
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Abbildung 6.1 Politische, sozio-technologische und wirtschaftliche Hebel fiir einen
transformativen Wandel
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Quelle: EWR, 2025.
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6.1 Politische Hebel fiir transformativen Wandel

6.1.1 Wirksame Umsetzung und Durchsetzung

Die Rechtsvorschriften zum Schutz von Natur und Klima wurden im Rahmen des
europaischen Grinen Deals (EGD) erheblich gestarkt, wobei sich die Mitgliedstaaten
nun auf die Umsetzung und Durchsetzung neuer Anforderungen und Normen in einer
Reihe von Bereichen konzentrieren, vom Naturschutz tber die Luftqualitat bis hin zur
Energieeffizienz.

Wie die Europaische Kommission in ihrer Mitteilung (iber die Uberpriifung der
Umsetzung der Umweltpolitik 2025 (Kasten 6.1) berichtet hat, besteht nach wie vor
eine Umsetzungsliicke, wobei die Fortschritte bei der Verringerung von Schaden und
Kosten beschleunigt werden missen. Die Kommission stellte Folgendes fest:

Aufgrund der Umsetzungsliicke im Bereich des EU-Umweltrechts entstehen der
EU derzeit hohe Kosten fir die Nichtumsetzung, z. B. vorzeitige Todesfalle —
jeder zehnte Todesfall in der EU kann mit Umweltverschmutzung in Verbindung
gebracht werden —, Krankheitskosten, einschlief3lich Gesundheitskosten und
ProduktivitdtseinbuRen, Aufraumkosten und verringerter Okosystemleistungen
4(2).

Eine Studie aus dem Jahr 2025 ergab, dass sich die Kosten fiir die nicht vollstandige
Umsetzung des EU-Umweltrechts und der EU-Umweltpolitik auf mindestens 180
Mrd. EUR pro Jahr belaufen 3(3).

In der Mitteilung wird der Umweltschutz als eine Frage der Sicherheit anerkannt, die
Widerstandsfahigkeit gegen Umweltkatastrophen und -risiken — wie
Uberschwemmungen, Diirren, Bréande und Zoonosen — gestarkt und die 234 Mrd.
EUR an Okosystemdienstleistungen geschiitzt, die die Natur derzeit fiir unsere
Wirtschaft erbringt. Dartber hinaus wird auf hohe Umweltstandards als Motor fiir
Innovationen des Privatsektors im Cleantech-Sektor der EU hingewiesen und die
Umweltpolitik als Schlusselfaktor fur die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft
genannt (2).

Fehlgeschlagene oder schwache Umsetzung bedeutet, dass Umwelt- und
Klimaauswirkungen fortbestehen, das Vertrauen der Offentlichkeit untergraben wird
und Unternehmen unter ungleichen Wettbewerbsbedingungen miteinander
konkurrieren. Um einige dieser Probleme anzugehen, wurde die Richtlinie Uber
Umweltkriminalitat im April 2024 mit dem Ziel angenommen, schwere Verstdle
gegen das EU-Umweltrecht abzuschrecken und Umweltkriminalitat wirksamer zu
bekampfen.

2 Europaische Kommission, ,2025 Environmental Implementation Review* (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-
environmental-implementation-review_de),abgerufen am 11. August 2025.

3 EMRC, Logika Group und RPA Europe, et al., 2025, Update of the costs of not implementation EU environmental law, Amt fir
Veroffentlichungen der Européischen Union.
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Kasten 6.1 Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik

Die Verantwortung fiir die Umsetzung des EU-Umweltrechts und der EU-
Umweltpolitik liegt in erster Linie bei den Mitgliedstaaten. Die EG leistet
Unterstiitzung durch politische und technische Dialoge, Leitlinien fiir die rechtliche
Auslegung, EU-Finanzierung und technische Hilfe. Erforderlichenfalls ergreift die
Kommission Durchsetzungsmafnahmen im Rahmen von
Vertragsverletzungsverfahren.

Die Environmental Implementation Review (EIR) ist ein zusatzliches Instrument zur
Uberwachung und Unterstiitzung der Umsetzung. Der Bericht enthélt eine
Bestandsaufnahme des derzeitigen Stands der Umsetzung des EU-Rechts und der
EU-Politik in den Mitgliedstaaten. Darin werden bewahrte Verfahren und
Herausforderungen in den Mitgliedstaaten ermittelt und Verbesserungen und
Lésungen sowie vorrangige Mafinahmen flr jeden Mitgliedstaat empfohlen.

Die EIR 2025 umfasst eine Mitteilung Uber EU-weite Trends und 27 Berichte tber
den Stand der Umsetzung in jedem Mitgliedstaat sowie eine interaktive Karte tber
anhangige Umweltverletzungsverfahren.

In der Mitteilung Uber die EIR 2025 werden flunf Schllsselfaktoren genannt, die den
Unterschied zwischen einer guten und einer schlechten Umsetzung ausmachen:

1. die Einbeziehung von Umweltzielen in die &ffentliche Politik durch politische
Dialoge und Entscheidungen uiber die Aufteilung der Umsetzungskosten unter den
Interessentragern;

2. Finanzierung;

3. Verwaltungskapazitat, insbesondere zur Gewahrleistung einer ordnungsgemafien
Planung und Koordinierung;

4. digitale Daten; und

5. die Rolle der Offentlichkeit bei der Entscheidungsfindung im Umweltbereich und
beim Zugang zur Justiz.

Die Luftqualitatspolitik der EU ist ein positives Beispiel fur den Erfolg bei der
Bekampfung eines Umweltrisikos fiir die Gesundheit, der Verringerung der Kosten fur
Menschenleben und der wirtschaftlichen Verluste durch Luftverschmutzung. Als
gutes Beispiel fir die erfolgreiche Umsetzung der EU-Politik auf lokaler Ebene
werden in Kasten 6.2 MaRnahmen zur Bekampfung der Luftverschmutzung in Polen
beschrieben.
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Kasten 6.2 MaBnahmen zur Bekdmpfung von Smog in der polnischen Region
Matopolska

Sudpolen ist eine der am starksten verschmutzten Regionen der EU. In Matopolska
war die Luftqualitat in den Wintermonaten besonders schlecht, da die
Konzentrationen von Feinstaub (PM 1, und PM .5 und Benzo(a)pyren (BaP) die EU-
Luftqualitatsnormen Uberstiegen. Die Hauptverschmutzungsquelle waren
Kohlekessel, die fur die Heizung von Wohngebauden verwendet wurden, wahrend
der StraRenverkehr auch zu Uberschreitungen von Stickstoffdioxid beitrug.

Um die Luftverschmutzung zu verringern, fiihrten die Behérden in Matopolska 2009
einen Luftqualitétsplan ein, den sie regelmaRig aktualisieren. Im Jahr 2016
verabschiedete die Stadt Krakau eine Anti-Smog-Resolution, die feste Brennstoffe ab
2019 verbietet. Erganzt wurde dies durch MaRRnahmen auf regionaler Ebene, die den
schrittweisen Ausstieg aus alten Kohlekesseln bis 2026 vorschreiben. Zur
Unterstitzung der Haushalte wurden Programme ins Leben gerufen, um veraltete
Kohlekessel zu ersetzen und Heizsysteme zu modernisieren. Diese Bemiihungen
wurden durch ein LIFE-Projekt der EU und den Nationalen Fonds flir Umweltschutz
und Wasserwirtschaft sowie durch Sensibilisierungskampagnen unterstitzt.

Zwischen 2017 und 2024 wurden mehr als 111.000 Kohle- und Holzkessel durch
Gaskessel, Fernwarme, elektrische Heizung, Warmepumpen, Olkessel und
Festbrennstoffkessel mit Okodesign ersetzt. Etwa 115.600 alte Kessel bleiben jedoch
auflerhalb Krakaus im Einsatz, darunter etwa 62.000, die als einzige Heizquelle
dienen. Die Ersatzraten variierten je nach Gemeinde, wobei
Nichtregierungsorganisationen eine wichtige Rolle bei der Unterstlitzung der Anti-
Smog-Resolution spielten.

Als Ergebnis dieser MaRnahmen hat sich die Luftqualitat seit 2019 deutlich
verbessert, wobei die jlingsten vorlaufigen Daten aus dem Jahr 2024 erhebliche
Fortschritte bei der Verringerung der Umweltverschmutzung zeigen.

 Fir PM 25 verzeichneten 2018 fast alle Messstationen in der Region
Konzentrationen oberhalb des EU-Grenzwerts von 25 ug/m3. Im Gegensatz dazu
wurden 2024 an keiner der Stationen Grenzwertiiberschreitungen festgestelit.

* Fur PM 4 verzeichneten 2017 alle Messstationen in der Region Werte oberhalb des
EU-Tagesgrenzwerts. Im Gegensatz dazu Uberschritten 2024 nur drei Stationen
den EU-Tagesgrenzwert.

» Fir BaP wurden die Konzentrationen um mehr als die Halfte reduziert, obwohl sie
nach wie vor uber dem EU-Zielwert liegen.

Trotz der positiven Auswirkungen der MalBnahmen zur Bekampfung des Smogs auf
die Verbesserung der Luftqualitat ist anzumerken, dass weiterhin Bedenken
hinsichtlich einer erhéhten Luftverschmutzung in dieser Region bestehen. Zur
Einhaltung der EU-Luftqualitatsgrenzwerte, die 2005 in Kraft traten, aber 2023 in der
Region Matopolska (dem letzten Jahr, fiir das validierte Daten gemeldet wurden)
immer noch Uberschritten wurden, sind erhebliche weitere Kiirzungen erforderlich.

Wie wichtig es ist, daflr zu sorgen, dass die Kosten der politischen MaRhahmen
gerecht verteilt werden und dass regressive Auswirkungen auf schutzbedirftige
Gruppen vermieden werden, zeigte sich bei der Reihe von Protesten, die Ende 2023
und 2024 von Landwirten in Brissel und in den europaischen Mitgliedstaaten
angefiihrt wurden #(4). Mit Blick auf die Zukunft legen die derzeitigen Prioritaten der
Europaischen Kommission einen starkeren Schwerpunkt auf soziale Gerechtigkeit.
Zu diesen Initiativen gehoren die Einfiihrung des Klima-Sozialfonds, der
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang und die erste EU-Strategie zur
Armutsbekampfung, die fir 2026 vorgesehen ist.

Es gibt komplexe Griinde, warum die Umsetzung der Politik scheitern kann. Die
Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) brachte kurzlich Vertreter der fiir horizontale
Politiken der 6ffentlichen Verwaltung und Koordinierungsdienste aus allen

4 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, EEA Report No 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/just-sustainability-transitions), abgerufen am 16. Dezember 2024.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-quality-standards_en
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Mitgliedstaaten zustdndigen Ministerien zusammen, um die wichtigsten Hindernisse
fir die Umsetzung der umweltpolitischen MaRnahmen der EU zu ermitteln.

Zu den wichtigsten Hindernissen gehdrten mangelnder politischer Wille,
unzureichende Ressourcen und Infrastruktur, begrenztes Bewusstsein und
Fachwissen, Widerstand der Offentlichkeit gegen Veréanderungen, Komplexitat der
Governance sowie Widerstand von Unternehmen und Lobbyarbeit 3(5).

In diesem Zusammenhang werden in Kasten 6.3 die Fortschritte der Mitgliedstaaten
bei der Verwirklichung der Abfallziele der EU betrachtet und die Schliisselfaktoren
genannt, die zu ihrem Erfolg beitragen.

5 JRC, 2025, Barriers to implementation EU green policies, JRC EU Policy Lab Report No JRC139792
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792), abgerufen am 29. April 2025.
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Kasten 6.3 Friihwarnmechanismus fiir Abfallziele

Mit der Abfallrahmenrichtlinie, der Deponierichtlinie und der Verordnung tber
Verpackungen und Verpackungsabfalle wird die Kommission beauftragt, in
Zusammenarbeit mit der EUA die Aussichten der Mitgliedstaaten zu bewerten, die
Recycling- und Deponieziele fiir Siedlungs- und Verpackungsabfalle drei Jahre vor
den Zieljahren (2025, 2030 und 2035) zu erreichen. In der ersten
Frihwarnbewertung wurden neun Mitgliedstaaten ermittelt, die wahrscheinlich
sowohl die Recyclingziele firr Siedlungsabfélle als auch die
Gesamtverpackungsabfalle fiir 2025 erreichen wirden, und 18 Mitgliedstaaten, bei
denen die Gefahr besteht, dass sie das Recyclingziel flir Siedlungsabfalle verfehlen.
Von diesen bestand in acht Fallen auch die Gefahr, dass das Recyclingziel fir den
gesamten Verpackungsabfall verfehlt wurde (6,%77) (siehe Informationsschreiben
~Abfallrecycling®).

Die Analyse der Schliisselfaktoren, die die Leistung beeinflussen, zeigt, wie wichtig
Folgendes ist:

* geeignete Systeme zur getrennten Sammlung und Behandlung von Bioabfallen, die
in der Regel den grofiten Anteil an Siedlungsabféllen ausmachen;

* Verbote oder Steuern auf die Deponierung von (biologisch abbaubaren)
Siedlungsabfallen; und

» wirtschaftliche Anreize fir die Burgerinnen und Blrger, ihre Abfélle zu sortieren (z.
B. Geblhren flr die Enthahme nach Belieben).

Um hohe Recyclingquoten zu erreichen und die Deponierung zu reduzieren, bedarf
es in der Regel auch der Kombination mehrerer politischer Instrumente und einer
guten Uberwachung &(8).

Die Kommission gab in ihrem Friihwarnbericht (7) politische Empfehlungen fir alle
Mitgliedstaaten ab, bei denen die Gefahr besteht, dass sie die Zielvorgaben
verfehlen, und fiihrte Dialoge mit den zustandigen Behorden. Ein dhnliches
Verfahren wurde von der EFTA-Uberwachungsbehérde fiir die drei EWR-Staaten der
Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA) organisiert %(9).

Jungste Analysen zeigen, dass mehrere Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen zur
getrennten Sammlung von Bioabfallen intensiviert haben und mehrere seit der
Veroffentlichung des Frihwarnberichts Steuern auf Deponien eingefiihrt oder erhoht
haben '°(10).

6.1.2 Systemiibergreifende kohdrente Politiken

Um transformative Veranderungen voranzutreiben, sollten Richtlinienpakete eine
klare und konsistente Richtung fiir alle Systeme bieten. Ein koharenter Policy-Mix
kann neben geeigneten Anreiz- und Negativanreizsystemen Richtcharakter haben.

6 EEA, 2023, ,Viele EU-Mitgliedstaaten sind nicht auf Kurs, um die Recyclingziele fiir Siedlungsabfélleund Verpackungsabfalle zu
erreichen”, EEA Briefingn no.28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-states-
not), abgerufen am 20. Februar 2024.

7  Europaische Kommission, 2023, ,Bericht der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Ermittlung der Mitgliedstaaten, bei denen die Gefahr besteht, dass sie
das Ziel fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabféllen fiir 2025, das Ziel fur das Recycling
von Verpackungsabfallen fir 2025 und das Ziel fir die Verringerung der Deponierung von Siedlungsabfallen fir 2035 nicht
erreichen” (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),abgerufen
am 23. April 2025.

8 EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling, EEA Briefing Nr.
29/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection), abgerufen am 18. September
2023.

9  EFTA-Uberwachungsbehérde, 2024, Frilhwarnbericht fiir die Abfallziele 2025
(https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf), abgerufen am 23. April 2025.

10 EEA, 2025, ,Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025“ (Landerprofile zur Bewirtschaftung von
Siedlungs-und Verpackungsabfallen — 2025) (https://www.eea.europa.eu/de/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-
packaging-waste-management-country-profiles-2025),abgerufen am 23. April 2025.
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Wichtige Voraussetzungen sind erforderlich, einschlieRlich marktbasierter
Instrumente, regulatorischer Signale und Anreize sowie wirksamer
Durchsetzungsverfahren.

Systeme von Anreizen flur Wirtschaftssektoren, die den Umwelt- und Klimazielen
zuwiderlaufen, kdnnen die Umsetzung beeintrachtigen; Dies ist bei Subventionen fiir
fossile Brennstoffe der Fall, die den Preis fiir fossile Energie gegeniber
erneuerbaren Energien senken. Die Ausrichtung der Marktsignale an den
regulatorischen Zielen kann nachhaltige Entscheidungen fir Unternehmen und
Verbraucher erschwinglich und attraktiv machen. So missen beispielsweise im
Lebensmittelsystem die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und die Gemeinsame
Fischereipolitik (GFP) mit den Klima- und Umweltzielen in Einklang gebracht werden,
um Ubergénge bei der Erzeugung und dem Verbrauch von Lebensmitteln zu férdern
"(11). Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Vision fiir Landwirtschaft und
Ernahrung, die nachste GAP und die GFP in Bezug auf die Art und Weise, wie sie die
Biodiversitats- und Klimaziele erreichen, koharent sind.

Die EU-Klimapolitik ist ein Beispiel fir ein ehrgeiziges, koharentes und
zielgerichtetes MaRnahmenpaket, mit dem die Treibhausgasemissionen erfolgreich
gesenkt wurden. Im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems (EHS) wurden die
CO2-Emissionen bepreist und die Verursacher zahlen lassen, wahrend der Klima-
Sozialfonds die sozialen Auswirkungen und Einnahmen angehen wird, die zur
Unterstutzung der Dekarbonisierung der europaischen Industrie kanalisiert werden
(siehe Kasten 6.4).

Kasten 6.4 Das EU-Emissionshandelssystem

Das EU-EHS schreibt vor, dass Verursacher fiir Treibhausgasemissionen
aufkommen missen. Er wurde 2005 ins Leben gerufen und ist der weltweit erste
CO2-Markt, der die Emissionen der EU senkt und gleichzeitig Einnahmen generiert,
um den 6kologischen Wandel durch ein ,Cap-and-Trade“-System zu finanzieren. Sie
umfasst Emissionen aus der Strom- und Warmeerzeugung, der industriellen
Fertigung und dem Luftverkehr; auf diese entfallen rund 40 % der gesamten THG-
Emissionen in der EU. Bis 2023 hatte das EU-EHS dazu beigetragen, die
Emissionen européischer Kraftwerke und Industrieanlagen im Vergleich zu 2005 um
etwa 47 % zu senken %(12).

Im Rahmen der Uberarbeitung der EHS-Richtlinie 2023 wird sich das EHS2 mit den
CO2-Emissionen aus der Verbrennung von Kraftstoffen in Gebauden, im
StraRenverkehr und in zusatzlichen Sektoren befassen, in denen die
Emissionsreduktionen nicht ausreichen, um die EU auf einen festen Weg in Richtung
ihres Ziels der Klimaneutralitat bis 2050 zu bringen. Das EHS2 wird andere sektorale
Strategien erganzen und die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, ihre
Emissionsreduktionsziele im Rahmen der Lastenteilungsverordnung (ESR) zu
erreichen. Der im EHS2 festgelegte CO2-Preis wird auch einen Marktanreiz fiir
Investitionen in Gebauderenovierungen und emissionsarme Mobilitat bieten.

Das EHS 2 wird 2027 voll funktionsfahig sein und die vorgelagerten Emissionen
abdecken. Kraftstofflieferanten und nicht Endverbraucher wie Haushalte oder
Autonutzer werden verpflichtet sein, ihre Emissionen zu tiberwachen und zu melden.
Diese Einrichtungen missen ausreichende Zertifikate abgeben, um ihre Emissionen
zu decken. Die beaufsichtigten Unternehmen werden diese Zertifikate auf Auktionen
erwerben. Die EHS2-Obergrenze soll die Emissionen bis 2030 um 42 % gegenuber
dem Stand von 2005 senken.

Mit dem Klima-Sozialfonds werden die sozialen Auswirkungen der CO2-Bepreisung
in den unter das EHS2 fallenden Sektoren angegangen, indem Haushalte in Energie-
oder Verkehrsarmut unterstitzt werden. Der Fonds wird im Zeitraum 2026-2032 86,7
Mrd. EUR aus Einnahmen aus dem EHS2 mobilisieren. Im Rahmen der Klima-
Sozialplane kénnen sich die Mitgliedstaaten dafiir entscheiden, strukturelle
MafRnahmen und Investitionen in Energieeffizienz und Gebauderenovierung, saubere

11 EUA, 2022, Transforming Europe's food system: Bewertung des Policy-Mix der EU, EUA-Bericht Nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264),abgerufen am 26. Marz 2024.

12 Europaische Kommission, 2025, ,Uber das EU-EHS* (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/
about-eu-ets_en),abgerufen am 29. April 2025.
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Warme- und Kalteversorgung und die Integration erneuerbarer Energien sowie
emissionsfreie und emissionsarme Mobilitdtsldsungen zu unterstiitzen. Sie kdnnen
Gruppen auch vorlibergehende direkte Einkommensbeihilfen gewéahren.

Die Einnahmen aus dem EHS flieRen auch in den EU-Innovationsfonds, der darauf
abzielt, Losungen zur Dekarbonisierung der europaischen Industrie auf den Markt zu
bringen und gleichzeitig ihre Wettbewerbsfahigkeit zu fordern. Die Fordermittel fir
Projekte konzentrieren sich auf innovative kohlenstoffarme Technologien und
Prozesse in den folgenden Bereichen:

* energieintensive Industrien;

» CO2-Abscheidung und -Nutzung (CCU);

» Bau und Betrieb von CO2-Abscheidung und -Speicherung (CCS);
* innovative Erzeugung erneuerbarer Energien; und

* Energiespeicherung in Sektoren, die unter das EHS und das EHS2 fallen.

Die Verwirklichung eines systemischen Wandels bringt Kompromisse zwischen den
offentlichen Prioritdten mit sich und wirkt sich somit auf zahlreiche gesellschaftliche
Akteure aus, darunter Unternehmen und die Zivilgesellschaft '3(13). Die Empfehlung
des Rates zur Gewahrleistung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat ist ein
Beispiel fir einen umfassenden Multi-Akteurs-Ansatz, der die Mitgliedstaaten bei der
Entwicklung von Strategien fiir einen gerechten Ubergang anleitet *(14). Angesichts
der Tatsache, dass sich politische MaRnahmen auf das Leben der Menschen
auswirken, sind das Engagement und die Beteiligung der Offentlichkeit auf allen
Regierungsebenen und sektoralen Bereichen von entscheidender Bedeutung. Die
Bemihungen Finnlands, ehrgeizige KlimaschutzmalRnahmen mit sozialer
Gerechtigkeit in Einklang zu bringen, sind in Kasten 6.5 beschrieben.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, EEA Report No 06/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-
sustainability-transitions-outlook), abgerufen am 4. Dezember 2024.

14 EU, 2022, Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitat 2022/C
243/04 (ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 35-51).
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Kasten 6.5 Das finnische Modell fiir den Ausgleich von
KlimaschutzmaRnahmen und sozialer Gerechtigkeit

Finnland will bis 2035 der erste klimaneutrale Wohlfahrtsstaat sein und soziale und
regionale Gerechtigkeit in seine Klimapolitik integrieren. Der Ansatz des Landes
bindet Gerechtigkeitsprinzipien in die Gesetzgebung ein und umfasst praktische
MafRnahmen zur Gewahrleistung eines gerechten Klimaschutzes. Das finnische
Klimagesetz legt THG-Emissionsziele fiir 2030, 2040 und 2050 fest. Darin wird ein
gerechter Ubergang definiert als die Minimierung negativer Auswirkungen auf
Beschaftigung, soziale Teilhabe und regionale Entwicklung bei gleichzeitiger
Beseitigung von Einkommensunterschieden und Gewahrleistung von
Generationengerechtigkeit.

Das Gesetz erkennt die Sami, Finnlands einzige indigene Gruppe, als anfallig fur den
Klimawandel an. Sie bezieht sie Uiber das Parlament der Sami in die Klimapolitik ein
und richtete den Sami-Klimarat ein, um traditionelles Wissen in die Debatte
einflielen zu lassen.

Die Plane zur Umsetzung des Rechtsakts wurden durch ein umfassendes
Konsultationsverfahren untermauert, in dem die soziale Verteilung der Auswirkungen
der vorgeschlagenen MalRnahmen bewertet wurde. Sie bewertete ihre Auswirkungen
auf die Einkommensverteilung, insbesondere fiir schutzbedtirftige Gruppen wie altere
Menschen, Kinder, Menschen mit Behinderungen und die Sami.

Mit 466 Mio. EUR aus dem EU-Fonds fiir einen gerechten Ubergang unterstiitzt
Finnland Regionen, die vom Ausstieg aus der Torfproduktion betroffen sind, mit dem
Ziel, die Volkswirtschaften zu diversifizieren, die Beschaftigung zu férdern und
Arbeitnehmern, insbesondere jungen Menschen, Schulungen und Umschulungen
anzubieten. Die Plane fordern auch die Wiederherstellung von Torfflachen (4).

Im weiteren Sinne haben die jiingsten geopolitischen Schocks Konzepte wie
Antizipation, Vorausschau, Vorsorge, Reaktionsfahigkeit und Resilienz fiir die
Governance-Systeme in Europa in den Mittelpunkt gertickt. Der Niinisto-Bericht
"safer together: Ein Weg zu einer vollstéandig vorbereiteten Union*“ kam zu dem
Schluss, dass die Starkung der Vorsorge Europas fir sicherheitspolitische
Herausforderungen wie den Klimawandel und zunehmende Naturkatastrophen
dringend geboten ist. Der Bericht forderte einen tiefgreifenden Wandel der
Denkweise und eine Veranderung der Art und Weise, wie wir die Vorsorge in der
gesamten EU verstehen und priorisieren *(15). Die EU-Strategie fiir die
Vorsorgeunion zielt darauf ab, die Vorausschau- und Antizipationsfahigkeiten zu
starken, unter anderem durch die Entwicklung einer umfassenden Risiko- und
Bedrohungsbewertung auf EU-Ebene. In der Strategie wird ein integrierter Ansatz fur
alle Gefahren (Vorbereitung auf und Reaktion auf alle Arten von Gefahren, anstatt sie
getrennt anzugehen), ein gesamtstaatlicher Ansatz (der alle relevanten Akteure auf
allen Regierungsebenen zusammenbringt) und ein gesamtgesellschaftlicher Ansatz
(der Burger, lokale Gemeinschaften und die Zivilgesellschaft, Unternehmen und
Sozialpartner sowie Wissenschaft und Wissenschaft zusammenbringt) '°(16)
gefordert.

15 Niinisto, S., 2024, Safer together: Ein Weg zu einer vollstandig vorbereitetenUnion
(https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en), abgerufen am 29. April 2025.

16 Europaische Kommission, 2025, ,EU Preparedness Union Strategy to prevent and react to emerging threats and crisis* (Strategie
der EU zur Abwehrbereitschaft, um sich abzeichnende Bedrohungen und Krisen zu verhindern und darauf zu reagieren), abgerufen
am 29. April 2025 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856).
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6.1.3 MaBnahmen auf lokaler und regionaler Ebene

Um Systemanderungen herbeizufiihren, bedarf es koordinierter Strategien und
MafRnahmen auf mehreren Regierungs- und Verwaltungsebenen, einschliellich
europaischer, nationaler, regionaler und lokaler Behérden. Der Europaische
Ausschuss der Regionen hebt die entscheidende Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im stadtischen und regionalen Umfeld hervor, wobei 70 % der
Klimaschutz- und 90 % der Anpassungsinitiativen auf kommunaler und regionaler
Ebene durchgefiihrt werden '"(17).

Auf nationaler Ebene orientiert sich das Governance-Modell der EU an den
Grundsatzen der ,Subsidiaritat®, der ,VerhaltnismaRigkeit“ und der ,Partnerschaft®,
um sicherzustellen, dass geeignete, ortsbezogene Entscheidungen getroffen werden.
So erfordern die Ziele der EU zur Dekarbonisierung des Verkehrssektors
umfassende nationale Strategien zur Eindammung der Mobilitat, zur Verlagerung auf
den o6ffentlichen Verkehr, zur Férderung aktiverer Verkehrsmittel und zur Férderung
der Elektrifizierung auf der Grundlage erneuerbarer Energien, einschlie3lich
Elektrofahrzeugen '¥(18). In Bezug auf MaRnahmen zur Kreislaufwirtschaft haben 24
Mitgliedstaaten freiwillig Strategien, Fahrplane oder Aktionsplane fir die
Kreislaufwirtschaft entwickelt, die die EU-Politik erganzen (siehe Briefing
,CircularEconomy financing and strategies”).

Kommunalverwaltungen sind fir die Stadtplanung und den Erhalt komplexer
stadtischer Infrastruktur verantwortlich und sind haufig fur Bildung, Gesundheit und
Wohnraum zustandig. So kdénnen sie Lésungen entwickeln, die an die lokale
Bevolkerung angepasst sind, und wirksame Akteure des Wandels sein. So wurde
beispielsweise durch die Kompaktheit der Stadte und die hohe Nutzerdichte ein
Umdenken bei der Mobilitadt und die Einfihrung von Sharing Economy ermdglicht.
Von der Gemeinschaft betriebene Energieprojekte — wie Prosumerismus und
Energiegenossenschaften — haben das lokale Engagement und die Investitionen in
erneuerbare Energien verstarkt '°(19).

Beispiele fur Burgerbeteiligung sind die partizipative Haushaltsplanung und
Jugendrate, die auf Generationengerechtigkeit hinarbeiten, sowie Verfahren zur
Bewertung der Verteilung von Kosten und Nutzen politischer Vorschlage auf soziale
Gruppen. Damit diese Beteiligung zum Standard wird, bendétigen die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften Unterstlitzung beim Kapazitatsaufbau und bei den
Ressourcen. Die Erkenntnisse aus der Anpassung an den Klimawandel zeigen, wie
die aktive Einbeziehung aller Interessentrager — von der Planung bis zur Umsetzung
— Legitimitat und Erfolg fordert 2(20).

Die Auswirkungen des Klimawandels sind in stadtischen Gebieten aufgrund ihrer
Morphologie, ihrer dichten Infrastruktur und ihrer hohen Bevdlkerungszahl noch
starker zu spiren. Anpassung ist in allen Sektoren und auf allen Governance-Ebenen
erforderlich. Eine gute Anpassungsgovernance bedeutet im Wesentlichen eine
wirksame Koordinierung der Planung und Umsetzung sowie der Ressourcen sowohl
horizontal (Uber verschiedene Sektoren und Abteilungen hinweg) als auch vertikal
(Uber alle Verwaltungsebenen hinweg) (20). Die Behdrden bendtigen neue
Kapazitaten zur Ermittlung und Bewaltigung systemischer Risiken, einschliellich
kooperativer Strukturen, an denen mehrere Interessentrager beteiligt sind und die
den Informationsaustausch und kollektive MalRnahmen erleichtern 2'(21).

17

18

19

20

21

Europaischer Ausschuss der Regionen, 2024, ,The future of EU climate policy: Angleichung der Minderungsziele und
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05/2024 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance), abgerufen am
23. Januar 2025.
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Die Lander in Europa haben erhebliche Fortschritte bei der Entwicklung und Planung
von Maflnahmen zur Anpassung an den Klimawandel erzielt. Es ist jedoch dringend
erforderlich, das Tempo und den Umfang der Anpassungsmafinahmen zu erhéhen,
um sich angemessen auf die bevorstehenden Risiken vorzubereiten. Die
Europaische Plattform fir die Anpassung an den Klimawandel (Climate-ADAPT) der
EUA bietet einen Pool praktischer Beispiele fir Anpassungsmafinahmen. Diese
MaRnahmen wurden auf verschiedenen Regierungsebenen und in verschiedenen
Politikbereichen in den europaischen Landern angewandt und kénnen das Peer-to-
Peer-Lernen erleichtern. Zwei Beispiele fur verantwortungsvolle Staatsfihrung bei
MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel sind in Kasten 6.6 dargestellt.
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Kasten 6.6 Beispiele fiir verantwortungsvolle Staatsfiihrung bei der Anpassung
an den Klimawandel

Die Umsetzung des Programms zur Wiederherstellung von Landschaften und
Wassereinzugsgebieten in der slowakischen Region KosSice fiihrte zur Einrichtung
von sechs unabhangigen Beratungsgremien fiir die Wiederherstellung von Wasser
und Land. Das neue Governance-Setting beinhaltete einen ganzheitlichen
sektoriibergreifenden Ansatz, der das Engagement der Gemeinschaft férderte und
Kommunen, Universitaten, Landwirte, Grundbesitzer, Freiwillige und Aktivisten
einbezog. Das Programm zielt darauf ab, Abflisse zu reduzieren,
Uberschwemmungen zu mildern und Diirren und Hitzewellen entgegenzuwirken,
indem Wasserrlckhaltestrukturen in Waldern, landwirtschaftlichen Flachen und
Stadten errichtet *werden (22).

Im Rahmen des Projekts "Entwicklungsregionen" verfolgten sieben Landkreise in
Nordrhein-Westfalen einen Multi-Level-Governance-Ansatz zur Anpassung, bei dem
Bottom-up- und Top-down-Ansatze miteinander vermischt wurden. Der kooperative
Ansatz befahigte landliche Gemeinden zur wirksamen Umsetzung des
Landesanpassungsgesetzes und half damit 100 Gemeinden mit fast 2,4 Millionen
Einwohnern, sich auf den Klimawandel vorzubereiten #(23).

6.2 Soziotechnologische Hebel fiir transformativen Wandel

6.2.1 Férderung nachhaltiger Geschéaftsmodelle

Die Umwelt- und Klimapolitik der EU hat das Betriebsumfeld flir europaische
Unternehmen verandert, wahrend sich der Klimawandel auf die Lieferketten auswirkt
und Risiken fir verlorene Vermdgenswerte birgt (24). Eine Herausforderung fiir
Unternehmen besteht darin, in diesem neuen Umfeld Werte zu schaffen und von
einem konventionellen Ansatz der Einhaltung von Mindeststandards auf eine
Neuerfindung des Geschaftsmodells umzusteigen 25(25). Dazu gehéren neue
Prinzipien wie Suffizienz, Kreislaufwirtschaft, Systemdenken, eine Neudefinition von
Wert, Gerechtigkeit und Gerechtigkeit %(26). Gleichzeitig sind die europaischen
Unternehmen in die Weltwirtschaft eingebettet, in der sich der Wettbewerb auf die
Lebensfahigkeit von Geschaftsmodellen auswirkt; Sie miissen wirtschaftlich arbeiten
und Arbeitsplatze schaffen und gleichzeitig auf Nachhaltigkeit umstellen.

Der Ubergang Europas zur Kreislaufwirtschaft hat tiefgreifende Auswirkungen auf
Geschéaftsmodelle, die eng an vorgelagerte Lieferketten sowie an den
nachgelagerten Verbrauch und die nachgelagerte Nutzung gebunden sind. Zum
Beispiel erfordern neue Geschaftsmodelle, die auf dem Mieten und Teilen von Waren
und Dienstleistungen basieren, ein Umdenken dariiber, wie Werte geschaffen
werden kénnen. Abbildung 6.2% enthalt Beispiele fiir Geschaftsmodelle, die auf dem
Zugang zu Dienstleistungen und nicht auf dem Eigentum an Produkten basieren.

22 EEA, 2025, ,Landscape and watershed Recovery Programme for the KoSice Region of Slovakia“,abgerufen am 29. August 2025
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/de/metadata/case-studies/landscape-and-watershed-recovery-programm-for-the-kosice-
region-of-slovakia).

23 EEA, 2025, ,Empowering small rural communities through multilevel governance for adaptation in Nordrhein-Westfalen, Germany*
(Starkungkleiner landlicher Gemeinden durch Multi-Level-Governance zur Anpassung in Nordrhein-Westfalen, Deutschland)
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/empowering-small-rural-municipalities-through-multi-level-
governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany),abgerufen am 29. August 2025.

24 IPCC, et al., 2023, AR6 Synthesis Report: Klimawandel 2023, Intergovernmental Panel on Climate Change
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/),abgerufen am 4. Dezember 2024.

25 Buysing Damsté, C., et al., 2024, ,How the EU's Green Deal is driving business reinvention®, PwC
(htps://lwww.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),abgerufen am 4. Dezember 2024.

26 Bell, M. und Roussou, A., 2024, ,How can adoption regenerative principles unlock a sustainable future?*, EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future),abgerufen
am 4. Dezember 2024.

27 ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy, Eionet Report No 2/2021 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-
wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy), abgerufen am 20. September 2024.
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Abbildung 6.2 Strategien fiir zugangsbasierte Geschiftsmodelle zur
Steigerung der Kreislauffihigkeit innerhalb der Produktkette
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Quelle: ETC WMGEe).

Car-Sharing ist beispielsweise eine Mobilitatsinnovation, die bedarfsgerechten
Zugang zu Autos bietet und auf die Tatsache reagiert, dass private Autos derzeit 95
% der Zeit im Leerlauf stehen %(28). Car-Sharing verringert die mit dem Auto

28 Meelen, T. und Miinzel, K., 2023, , The uphill struggles of carsharing in the Netherlands®, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), S. €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).
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zuriickgelegte Strecke und die Treibhausgasemissionen, wobei
Elektrofahrzeugflotten die groRten Vorteile bieten 2°(29). Das Car-Sharing hat jedoch
nur langsam zugenommen, da die Betreiber mit hohen Betriebskosten und
Herausforderungen bei der Sicherstellung der Verfligbarkeit von Fahrzeugen und
Parkplatzen fur die Verbraucher konfrontiert *°sind (30). Um das neue
Geschéftsmodell rentabel zu machen, sind Verédnderungen in der Technologie sowie
in den Erwartungen und im Verhalten der Verbraucher erforderlich. Eine
niederlandische Studie ergab, dass Carsharing erfolgreich ist, wenn die Technologie
mit den Bemuhungen der Behdrden verbunden ist, den privaten Autobesitz zu
reduzieren, beispielsweise durch die Begrenzung des Parkens fiir Privatautos (28).

Auch die Kiihl- und Kalteindustrie entwickelt sich stetig weiter, um den
Anforderungen einer kohlenstoffarmen Zukunft gerecht zu werden. Ein wesentlicher
Treiber dieser Transformation ist die Kigali-Anderung des Montrealer Protokolls, ein
globales Abkommen, das den Ausstieg aus teilfluorierten Kohlenwasserstoffen
vorschreibt — starke Treibhausgase, die Ublicherweise in Klimaanlagen und
Kihlsystemen verwendet werden. Durch die Festlegung klarer, rechtsverbindlicher
Ziele bietet die Kigali-Anderung der Branche langfristige Rechtssicherheit und
ermdglicht es Unternehmen, zuversichtlich in die Entwicklung und den Einsatz von
Alternativen mit geringeren Klimaauswirkungen zu investieren. Diese
Vorhersehbarkeit ist von entscheidender Bedeutung fiir die Férderung von
Innovationen, die Ausweitung nachhaltiger Technologien und die Gewahrleistung
eines reibungslosen Ubergangs iiber globale Markte hinweg. Mit der Anderung
werden nicht nur die Umweltziele mit der Geschéaftsentwicklung in Einklang gebracht,
sondern auch die internationale Zusammenarbeit gestarkt, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Lander zu gewahrleisten, damit sie bei der
Verringerung der Klimaauswirkungen von Kihlung und Kiihlung gemeinsam
voranschreiten kdnnen. Ein dhnlicher Ansatz wurde ab Anfang der 1990er Jahre
angewandt, als ozonabbauende Stoffe in der Kihl- und Kalteindustrie schrittweise
abgeschafft wurden.

Mit einem unterstiitzenden regulatorischen Umfeld kdnnen Unternehmen Produkte
und Dienstleistungen unter Beriicksichtigung von Haltbarkeit, Reparierbarkeit und
Recyclingfahigkeit neu gestalten, Abfall minimieren und Materialfllisse optimieren
#(31). Tatsachlich kénnen die Verringerung der Materialressourcennutzung und die
bessere Nutzung von Sekundarmaterialien eine solide strategische Reaktion sein,
um die Abhangigkeit von volatilen Lieferketten zu verringern (27).

Das Projekt Circular X bietet Werkzeuge und Methoden, um Unternehmen bei ihrem
Ubergang zur Kreislaufwirtschaft zu unterstiitzen. Es bietet auch eine Datenbank mit
Fallstudien zu Geschaftsmodellen, Strategien fiir die Kreislaufwirtschaft und
Experimentierpraktiken. Zu den dokumentierten Vorteilen gehdren
Kosteneinsparungen, die Suche nach neuen Einnahmequellen und First-Mover-
Vorteile.

In einer kirzlich durchgefiihrten Studie wurden 84 ,regenerative Geschaftsfalle” aus
15 Sektoren bewertet und festgestellt, dass die Sektoren Lebensmittel, Konsumglter
und Mode am innovativsten sind **(32). Fiir das Textilsystem sind beispielsweise
folgende Optionen zur Einbeziehung der Kreislaufwirtschaft denkbar:

» Gewahrleistung der Langlebigkeit und Haltbarkeit der Produkte;
» zugangsbasierte Modelle, wie das Mieten von Kleidung;

* Textilsammlung und -weiterverkauf;

29 Shaheen, S., et al., 2019, 'Chapter Five — Carsharing's impact and future’ Fishman, E. (Hrsg.), Advances in Transport Policy and
Planning 4, S. 87-120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, ,snapshot of the European car-sharing market“,abgerufen am 4. Dezember 2024
(https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-
sharing-market).

31 EUA, 2024, Beschleunigung der Kreislaufwirtschaft in Europa: Zustand und Ausblick 2024, EUA-Bericht Nr. 13/2023
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236),abgerufen am 22. Juli 2024.

32 Das, A. und Bocken, N., 2024, ,Regenerative business strategies: ,A database and typology to inspire business experimentation
towards sustainability”, Sustainable Production and Consumption 49, S. 529-544 (DOI: 10.1016/j.spc.2024.06.024).
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« Recycling und Wiederverwendung von Materialien *3(33).

Der politische Rahmen fiir Textilabfélle andert sich. Es ist geplant, Okodesign-
Anforderungen im Rahmen der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte zu
entwickeln, und die Sammlung von Textilabfallen ist seit Januar 2025 obligatorisch.
Dariiber hinaus laufen Verhandlungen Uber die Schaffung eines Systems der
erweiterten Herstellerverantwortung fir Textilien und Uber das Verbot der Vernichtung
unverkaufter Textilien. Auf nationaler Ebene hat Frankreich kirzlich MaRnahmen
ergriffen, um die 6kologischen und sozialen Auswirkungen ultraschneller Mode
einzudammen (siehe Kasten 6.7).

33 EEA, 2021, A framework for enabling circular business models in Europe, EEA Briefing Nr. 22/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular), abgerufen am 4. Dezember 2024.
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Kasten 6.7 MaBnahmen Frankreichs zur Bekampfung der Umweltauswirkungen
ultraschneller Mode

Frankreich hat Pionierarbeit geleistet,um die Umweltauswirkungen von Fast Fashion
zu verringern, einem Modell, das sich durch eine rasche Bekleidungsproduktion und
einen raschen Umsatz auszeichnet. Dies fihrt zu Umweltauswirkungen wie hohem
Wasserverbrauch, chemischer Verschmutzung, Freisetzung von Mikroplastik aus
synthetischen Fasern und Abfallerzeugung. Das Gesetz zielt auf die ibermafige
Veroéffentlichung neuer Kollektionen ab und zielt darauf ab, durch drei MaRnahmen
einen nachhaltigeren Verbrauch und eine nachhaltigere Produktion in der
Textilindustrie zu fordern.

1. Es definiert ultraschnelle Mode als die Veréffentlichung einer hohen Anzahl neuer
Produkte innerhalb kurzer Zeitraume, oft ohne Anreize fiir Reparatur oder
Wiederverwendung. Die Definition legt die Grundlage fiir rechtliche
Schwellenwerte fest, um die Freigabe neuer Sammlungen zu begrenzen.

2. Es fordert mehr Transparenz, wenn Schwellenwerte tberschritten werden, und
befahigt die Verbraucher, nachhaltige Entscheidungen zu treffen, und verbietet
Werbung fiir ultraschnelle Modeprodukte.

3. Sie starkt die erweiterte Herstellerverantwortung, indem sie Hersteller, Importeure
und Handler verpflichtet, Zahlungen auf der Grundlage ihres 6kologischen
FuRabdrucks zu leisten, wobei die Sanktionen bis 2030 bis zu 10 EUR pro Artikel
betragen.

Wahrend sich die bisherigen Bemiihungen in der Elektronik stark auf die
Verbesserung der Energieeffizienz konzentriert haben, andert sich dies langsam mit
einer zunehmenden Anzahl von Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft (siehe
Briefing ,CircularDesign and Sustainable Production®). Gleichzeitig gibt es einige
Anzeichen dafiir, dass die Produktlebensdauer von Mobiltelefonen, Tablets und
Flachbildfernsehern leicht zunimmt 3(34). Elektronik wird jedoch aufgrund
schnelllebiger Innovationen schnell obsolet. Darliber hinaus ist die Marktnachfrage
nach immer besserer Leistung hoch. In einem Kontext, in dem die globalen
Lieferketten undurchsichtig sind, kénnte die Verringerung der Abhangigkeit der EU
von importierten Komponenten und Materialien und die Steigerung der
Riickgewinnung von Sekundarmaterialien und der Wiederverwendung von
Komponenten die Auswirkungen der Materialgewinnung und -verarbeitung verringern
%(35).

Unternehmen spielen auch in den friihen Phasen des Ubergangs zu einem
nachhaltigen Lebensmittelsystem eine Rolle. Der Food-Service-Sektor ist gut
positioniert, um den Ubergang zu einer gesiinderen, nachhaltigeren Ernahrung zu
katalysieren, indem er Kunden ermutigt, pflanzenreiche Gerichte zu wahlen, wenn
sie mit einer Reihe von Verhaltensanderungstechniken essen *%(36).

Die Eat-Lancet-Kommission bietet eine Reihe von Empfehlungen fur Food-Service-
Profis, wie sie die Lebensmittelkultur in Richtung ihrer "planetaren Gesundheitsdiat"
verlagern kénnen ¥(37). Eine kiirzlich durchgefiihrte Uberpriifung von
Geschaftsmodellen fiir nachhaltige Lebensmittel betonte die Bedeutung
kollaborativer Ansatze, einer klaren Vision von Nachhaltigkeit, Unternehmenswerten
und kontinuierlicher Innovation. Ermdglicht wird die Einbeziehung von
Interessentragern und die Zusammenarbeit innerhalb der Wertschépfungskette sowie
das Marketing, um das Bewusstsein der Verbraucher zu scharfen. Die drei

haufigsten Geschaftsmodelle waren ortsbezogene soziale Lebensmittelnetzwerke,

34 EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing Nr. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends), abgerufen am 21. Marz 2025.

35 Europaische Kommission, 2025, ,Oko-Innovation im Mittelpunkt der européischen Politik* (https://green-forum.ec.europa.eu/eco-
innovation_en),abgerufen am 22. Mai 2025

36 Pollicino, D., et al., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices),abgerufen am 4. Dezember 2024.

37 EAT-Lancet Commission, 2019, ,EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals” (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionals/),abgerufen am 22. Mai 2025.
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kreislauforientierte Geschaftsmodelle, die auf die Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung abzielen, und disruptive Modelle wie der Wechsel zu
pflanzlichem Eiweil} oder alternativen Vertriebsketten 3(38).

Beispiele fir naturpositive Geschaftsmodelle in der Land- und Forstwirtschaft sind
die Wiederherstellung geschadigter Walder, regenerative Verfahren zur
Verbesserung der Bodengesundheit und der landwirtschaftlichen Produktion, die
Herstellung und Vermarktung nachhaltiger Lebensmittel und die Verringerung der
Lebensmittelverschwendung *%(39).

Realistisch gesehen werden die meisten Unternehmen Produkte und
Dienstleistungen nur dann in Richtung Kreislaufwirtschaft umgestalten, wenn dies
gesetzlich vorgeschrieben oder rentabel ist. Subventionen fir umweltfreundliche
Produkte, Steuern auf nicht nachhaltige Produkte und der Zugang zu Markten, auf
denen die Verbraucher mehr fir nachhaltige Produkte zahlen, bieten Wege zur
Rentabilitdt. Zu den MaRnahmen, die Unternehmensinnovationen in Richtung
Kreislaufwirtschaft lenken kdnnen, gehéren MaRnahmen zur Verlangerung der
Produktlebensdauer, zur Ausweitung der umweltgerechten Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge und zur Verbesserung der Markte fiir Sekundarmaterialien (27).

Der Clean Industrial Deal zielt darauf ab, die Nachfrage nach CO2-armen Produkten
anzukurbeln und Leitmarkte fir europaische saubere Technologien und Produkte zu
schaffen, wobei die Kommission plant, den Rahmen fir die Vergabe o6ffentlicher
Auftrage im Jahr 2026 zu Uberprifen, um Nachhaltigkeits-, Resilienz- und
europaische Praferenzkriterien bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrége flr strategische
Sektoren einzuflihren. Dartiber hinaus sieht die Initiative fur einen Rechtsakt zur
Beschleunigung der industriellen Dekarbonisierung die Entwicklung eines EU-
Gltesiegels fir die CO2-Intensitat industrieller Produkte vor. Aulkerdem werden
Nachhaltigkeits- und Resilienzkriterien sowie Mindestanforderungen an den EU-
Inhalt bei der &ffentlichen (und unter bestimmten Umsténden privaten)
Auftragsvergabe in strategischen Sektoren eingefiihrt. Die Okodesign-Verordnung fiir
nachhaltige Produkte sieht die Einfihrung verbindlicher Anforderungen an die
umweltgerechte Vergabe 6ffentlicher Auftrage fiir bestimmte Produktgruppen vor.

Da die Behorden zu den grof3ten Abnehmern von Waren und Dienstleistungen
gehdren — auf die 6ffentliche Auftragsvergabe entfallen bis zu 14 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) der EU “°(40) — spielen die Regierungen eine wichtige
Rolle bei der Gestaltung der Nachfrage nach nachhaltigen Produkten und
Dienstleistungen. Beispiele fiir nationale Malnahmen zur Steigerung der Nachfrage
nach umweltfreundlichen Produkten durch die Vergabe 6ffentlicher Auftrage sind
Kasten 6.8 zu entnehmen.

Kasten 6.8 Ankurbelung der Nachfrage nach umweltfreundlichen Produkten
durch die Vergabe o6ffentlicher Auftrage

Lander in der gesamten EU nutzen das 6ffentliche Beschaffungswesen als
Instrument zur Férderung nachhaltiger Produkte und Dienstleistungen, wobei
nachstehend eine Reihe von Beispielen aufgefiihrt sind.

* Die belgische Region Wallonien verfiigt Uiber einen strategischen Rahmen fur ein
umweltfreundliches o6ffentliches Beschaffungswesen.

* In der nationalen Strategie Tschechiens fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage
werden griine Kriterien in die Vergabe oOffentlicher Auftrage integriert.

38 Donner, M. und Vries, H. de, 2023, ,Business models for sustainable food systems: eine Typologie auf der Grundlage einer
Literaturrecherche®, Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).

39 WEF, 2022, ,Leading a Sustainable Land Use Transition*
(Https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf),abgerufen am 12.
April 2024.

40 Europaische Kommission, 2025, ,Public procurement* (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-
procurement_de),abgerufen am 14. August 2025.
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* Im Jahr 2022 fuhrte Danemark Umweltzeichen und Lebenszykluskosten in seine
Beschaffung fiir ausgewahlte Produktkategorien ein, wobei die
Gesamtauswirkungen auf die Umwelt und der langfristige Wert Vorrang hatten.

* Frankreich hat den Behdrden Ziele fur die Beschaffung von Produkten aus
wiederverwendeten oder recycelten Materialien in einem Anteil von 20 % bis 100
% je nach Art des Produkts gesetzt, was die Nachfrage nach kreislauforientierten
Lésungen ankurbelt.

» Die luxemburgische Strategie fiir die Kreislaufwirtschaft integriert Okodesign und
Kreislaufwirtschaft in die Rahmen fir die Vergabe 6ffentlicher Auftrége.

* Das polnische Gesetz Uber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage schreibt
Umweltkriterien bei Ausschreibungen vor und bietet eine Rechtsgrundlage fir
eine umweltgerechte Vergabe.

« Portugal verfligt Uber eine Reihe von Initiativen, die Grundsatze der
Kreislaufwirtschaft in verschiedene Ebenen der Auftragsvergabe einbeziehen,
darunter die Auszeichnungen fir eine umweltgerechte Vergabe oOffentlicher
Auftrage ECO 360 und das Programm fiir nachhaltige Lebensmittelschulen.

* In Spanien sieht der nationale Plan fur ein umweltgerechtes offentliches
Beschaffungswesen die Verwendung des EU-Umweltzeichens auf allen Ebenen
des offentlichen Beschaffungswesens vor.

» Schweden unterstitzt Behérden Uber seine Nationale Agentur fur das offentliche
Beschaffungswesen, indem es klare Kriterien zur Férderung von
Wiederverwendung, Recycling und Materialien mit geringen Auswirkungen
bereitstellt.

Mit dem EU-Umweltzeichen — dem offiziellen EU-Glitesiegel fuir Umweltexzellenz —
wird die Umweltleistung von Waren und Dienstleistungen erfasst, wobei die
potenziellen Umweltauswirkungen in allen Phasen ihres Lebenszyklus berlicksichtigt
werden. In den letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der mit dem EU-Umweltzeichen
zertifizierten Produkte mehr als verdoppelt (siehe Abbildung 6.3).

Bei einigen Produktkategorien war der Anstieg jedoch langsamer, z. B. bei
Bekleidung und Textilien, oder es gab sogar einen Riickgang wie bei elektronischen
Displays. Die Eurobarometer-Umfrage 2023 ergab, dass eine betrachtliche Mehrheit
der Befragten in der gesamten EU mehr Produkte und Dienstleistungen mit dem EU-
Umweltzeichen wiinschen wiirde, was Belege fir die Nachfrage der Verbraucher
nach nachhaltigen Produkten zeigt *'(41).

41 EEA, 2024, ,Certifications to the European Ecolabel* (Zertifikatefiir das Europaische Umweltzeichen)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/certifications-to-the-european-ecolabel),abgerufen am 22. Mai
2025.
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Abbildung 6.3 Produktzertifizierungen im Rahmen des EU-
Umweltzeichens von 2010 bis 2024

Anzahl der mit dem EU-Umweltzeichen zertifizierten Produkte
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Dies spiegelt die Bereitschaft der Europaer wider, nachhaltigere
Konsumgewohnheiten anzunehmen. Im Jahr 2024 gaben 60 % an, dass sie bereit
seien, mehr fiir Produkte zu bezahlen, die recycelbar, nachhaltig produziert und
leichter zu reparieren sind. Insbesondere ging dieser Anteil von 72 % im Jahr 2007
auf 59 % im Jahr 2024 zuriick, was mdglicherweise auf héhere Inflationsraten
zuruckzuflhren ist, die die finanzielle Leistungsfahigkeit der privaten Haushalte, sich
nachhaltige Produkte zu leisten, verringern “4(42). In einem Kontext, in dem die
Erschwinglichkeit die Wahlmdglichkeiten der Verbraucher beeinflusst, miissen die
Preise es allen europaischen Haushalten ermdglichen, in ihrem taglichen Leben griin
zu leben “(43).

Eng verbunden mit der Nachfrage der Verbraucher nach nachhaltigen Waren und
Dienstleistungen ist die Notwendigkeit, Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Zuverlassigkeit zu gewahrleisten, wenn Unternehmen Uber ihre eigenen Fortschritte
berichten. Die EU hat Rechtsvorschriften erlassen, um Unternehmen zur
Berichterstattung zu verpflichten und die Transparenz, Glaubwurdigkeit und
Rechenschaftspflicht ihrer Forderungen zu gewahrleisten. Dies hat das Potenzial,
Greenwashing zu verhindern und als starker Treiber fir Veranderungen zu fungieren.

42 EEA, 2024, ,Public Views on the Circular Economy* (Offentliche Ansichten zur Kreislaufwirtschaft)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-views-on-the-circular-economy),abgerufen am 4.
Dezember 2024.

43 WEF, 2024, ,Business's 4 priorities for a green and competitive EU*, https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-
competitive-sustainable-business/,abgerufen am 4. Dezember 2024.
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Ab 2025 wird die Richtlinie Uber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen alle groBen und bérsennotierten Unternehmen verpflichten, tiber
Nachhaltigkeit zu berichten. Der Omnibus-I- und -lI-Vorschlag zielt darauf ab, den
Anwendungsbereich der Richtlinie um etwa 80 % zu verringern, wobei der
Schwerpunkt auf den gréReren Unternehmen liegt und die Informationen, die
Unternehmen oder Banken von ihren kleineren Lieferanten anfordern konnen,
begrenzt werden. Ebenso wird der Anwendungsbereich der Richtlinie tber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen in Bezug auf Nachhaltigkeit verringert, wodurch
die Verpflichtung der Unternehmen aufgehoben wird, systematisch eine eingehende
Bewertung der negativen Auswirkungen auf die Umwelt durchzufiihren.

Die Digitalisierung bietet Unternehmen die Mdéglichkeit, Offenlegungspflichten zu
erfillen. Digitale Technologien kénnen eine verbesserte Uberwachung und
Modellierung der Auswirkungen eines Unternehmens als Input fir die
Berichterstattung ermdglichen *4(44). Die vorgeschlagene Richtlinie tiber
Umweltaussagen wird, wenn sie angenommen wird, Unternehmen dazu verpflichten,
Umweltaussagen durch Bewertungen zu untermauern, die auf glaubwirdigen
Nachweisen beruhen, die mit internationalen Standards in Einklang stehen.

Was Investitionen in nachhaltige Unternehmen betrifft, so sind in der EU rund 20 %
der Kapitalinvestitionen von Unternehmen an die EU-Taxonomie angeglichen. Die
hdchsten Investitionen werden im Versorgungssektor getatigt, insbesondere von
Stromanbietern, bei denen mehr als 60 % der Investitionen taxonomiekonform sind.
Die an die EU-Taxonomie angeglichenen Investitionsausgaben beliefen sich 2023
auf 250 Mrd. EUR (45).

Umfassende Statistiken Uber die Verbreitung nachhaltiger Geschaftsmodelle in ganz
Europa und ihre positiven Auswirkungen liegen nicht vor. Trotz der Fortschritte
bleiben nachhaltige Geschaftsmodelle eine Nische, wahrend nicht nachhaltige
Geschéaftsmodelle weiterhin tber alle Systeme hinweg dominieren. Angesichts der
starken Anreize zur Erzielung finanzieller Gewinne ist es unwahrscheinlich, dass
Unternehmen angemessene Verantwortung fuir den Schutz der Umwelt und des
Klimas Gibernehmen kdnnen, was die dringende Notwendigkeit eines
visionsorientierten politischen Rahmens verstarkt, in dem nachhaltige Unternehmen
gedeihen kénnen “6(46).

6.2.2 Nutzung technologischer Innovationen

Technologische Innovationen sind von entscheidender Bedeutung, um die Dynamik
zwischen der Wirtschaft und der Natur der EU zu verandern. Der Innovationsprozess
umfasst die Erfindung, Entstehung, Verbreitung und Stabilisierung neuer
Technologien oder Praktiken *’(47). Innovation wird nicht nur von angebotsseitigen
Faktoren bestimmt, sondern auch von nachfrageseitigen Bedingungen, einschlief3lich
der aktiven Verbreitung, Umsetzung und Nutzung von Innovationen.

Die Schlieffung der Innovationsliicke zu den USA und China, insbesondere im
Bereich der fortgeschrittenen Technologien, ist eine der Prioritaten Europas “4(48). Im
Mittelpunkt der europaischen Nachhaltigkeitsagenda steht der doppelte Wandel, bei
dem der griine und der digitale Wandel Hand in Hand vorangetrieben werden
mussen. Jeder muss den anderen starken und verstarken, um ein
widerstandsfahigeres, wettbewerbsfahigeres und nachhaltigeres Europa zu férdern
(siehe Kasten 6.9).

44 Accountancy Europe, 2015, ,The Future of Corporate Reporting* (DieZukunft der Unternehmensberichterstattung)
(https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/)

abgerufen am 23. Mai 2025.

45 |, Die Einfiihrung der EU-Taxonomie vor Ort — Europaische Kommission* (https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-
and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en),abgerufen am 6. August 2025.

46 Bocken, N. M. P. und Short, S. W., 2021, ,Unsustainable business models — Recognising and resolving institutionalised social and
environmental harm®, Journal of Cleaner Production 312, S. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W, et al., 2023, ,Sustainability transitions in consumption-production systems*, Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), S. €2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 Europaische Kommission, 2024, ,Wettbewerbsfahigkeit der EU: Ausblick — Europdische Kommission
(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_de),abgerufen
am 6. Januar 2025.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 237


https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en
mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX:52023PC0166
mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX:52023PC0166
https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/
https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_615
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj/eng

6 Ein Grund zur Hoffnung: Hebel des transformativen Wandels

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 238



6 Ein Grund zur Hoffnung: Hebel des transformativen Wandels

Kasten 6.9 Auf dem Weg zu einem griinen und digitalen Europa

Der digitale Wandel schreitet rasant voran, angetrieben durch Durchbriiche in der
kinstlichen Intelligenz (KI), beispiellose Datenmengen und den Zugang zu Daten
sowie Fortschritte bei den technologischen Fahigkeiten. lhre rasante Entwicklung
verandert Volkswirtschaften, Gesellschaften und Institutionen und macht die
Digitalisierung zu einer treibenden Kraft fiir den Strukturwandel. Parallel dazu
gewinnt der griine Wandel in allen wichtigen gesellschaftlichen Systemen,
einschlief3lich des Energie-, Mobilitats- und Lebensmittelsektors und der baulichen
Umwelt, an Dynamik, da Europa mit der dreifachen planetaren Krise des
Klimawandels, des Verlusts an biologischer Vielfalt und der Umweltverschmutzung
konfrontiert ist.

Digitale Technologien werden fur die Erreichung von Umweltzielen immer
unverzichtbarer. Im Energiesektor beispielsweise kdnnen digitale Systeme die
nachfrageseitige Flexibilitat verbessern, intelligente Netze ermdglichen und die
Ressourcennutzung optimieren, was fiur den Aufbau CO2-armer und
widerstandsfahiger Energieinfrastrukturen von entscheidender Bedeutung ist. Im
weiteren Sinne erleichtern Technologien wie Kl und das Internet der Dinge
datengetriebene Entscheidungsfindung, Echtzeitiberwachung, vorausschauende
Wartung und die Optimierung komplexer Systeme in einer Vielzahl von Sektoren.

Die Digitalisierung birgt aber auch erhebliche Umweltrisiken. Digitale Technologien
sind ressourcenintensiv, energieintensiv und erzeugen immer mehr Elektroschrott.
Ohne gezielte politische MalRnahmen besteht die Gefahr, dass der digitale Wandel
die Klimaziele untergrabt. So geht die Internationale Energieagentur (IEA)
beispielsweise davon aus, dass sich der Strombedarf allein in Rechenzentren bis
2030 verdoppeln kénnte — ein deutlicher Hinweis darauf, dass das digitale Wachstum
mit der Energie- und Klimapolitik in Einklang gebracht werden muss.

Um sicherzustellen, dass die Digitalisierung die Nachhaltigkeitsziele Europas starkt
und nicht untergrabt, ist es von entscheidender Bedeutung, ihre
Umweltauswirkungen durch proaktive Politik und Regulierung anzugehen. Zu den
Maflinahmen mussen die Versorgung der Infrastruktur der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) mit erneuerbaren Energien, die Umsetzung
energieeffizienter Kihlldsungen und die Forderung eines energiearmen Hard- und
Softwaredesigns gehoren. Ebenso wichtig ist es, die Kreislauffahigkeit digitaler
Produkte zu verbessern, indem Reparaturfahigkeit, Wiederverwendung und
Recycling wahrend ihres gesamten Lebenszyklus Vorrang eingeraumt wird.

Die Messung und Offenlegung der Umweltauswirkungen digitaler Technologien muss
in der gesamten EU-Politiklandschaft zum Standard werden. Politische Instrumente
wie das System zur Bewertung der Nachhaltigkeit von Rechenzentren, die
Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte und die Einfiihrung digitaler
Produktpasse sind entscheidende Schritte in diese Richtung. Diese Instrumente
verbessern die Transparenz, erleichtern die nachhaltige Produktgestaltung und
ermoglichen kreislauforientierte Wertschopfungsketten und tragen dazu bei, die
digitale Wirtschaft mit den Zielen der Ressourceneffizienz und Klimaneutralitat in
Einklang zu bringen.

Inkrementelle technologische Anderungen werden in der Regel innerhalb des
betreffenden Industriesektors vorgenommen, z. B. die Anwendung von End-of-Pipe-
Techniken auf einen Produktionsprozess; Diese Anderungen kénnen in der Regel
recht schnell umgesetzt werden. Ein tiefgreifenderer technologischer Fortschritt
ergibt sich daraus, dass neue Technologien finanziell und sozial attraktiv gemacht
werden, um eine Marktdurchdringung zu erreichen, wie dies bei Solar-Photovoltaik
und Windkraftanlagen der Fall ist (47). So wurde beispielsweise der rasche Ausbau
erneuerbarer Energien in den letzten Jahren, durch den Arbeitsplatze geschaffen und
die THG-Emissionen beschleunigt wurden, durch gezielte MaRnahmen und einen
raschen technologischen Fortschritt ermdglicht “°(49), der durch die Energiekrise
noch dringlicher wurde %°(50).

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA Report No 11/2024, EEA, Kopenhagen, Danemark
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024),abgerufen am 28. Marz 2025.

50 IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024),abgerufen am 28. Januar 2025.
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Der Oko-Innovationsindex und der europaische Innovationsanzeiger zeigen eine
stetige Verbesserung der allgemeinen Innovationsleistung auf europaischer Ebene,
auch wenn die Trends im Bereich der griinen Innovation im Zusammenhang mit
Patenten und Ausfuhren zuriickgegangen sind %'(51). Der Okoinnovationsindex der
Europaischen Kommission misst die Leistung anhand von fiinf Themen: Inputs fir
Okoinnovationen, Okoinnovationstatigkeiten, Outputs fir Okoinnovationen,
Ergebnisse der Ressourceneffizienz und soziobkonomische Ergebnisse. Es zeigt ein
stetiges Wachstum sowohl der Inputs als auch der Outputs fiir Okoinnovationen von
2017 bis 2021, das hauptsachlich auf eine verbesserte Ressourceneffizienz
zuriickzufihren ist %2(52) (siehe Briefing , Transformationellelnnovation®).

Mit Blick auf Technologien zur Unterstiitzung der Wasserresilienz ist Europa weltweit

fihrend und macht 40 % aller damit verbundenen Patente weltweit aus %(53). Daher

bieten die Bemiihungen zur Foérderung einer nachhaltigen Wasserbewirtschaftung im
Rahmen der Wasserresilienzstrategie Unternehmen, die Wassertechnologien auf den
Markt bringen, eine Geschaftsmdglichkeit.

Trotz dieser Fortschritte stellte der Draghi-Bericht fest, dass Europa zwar fiihrend im
Bereich Cleantech ist, Schwachen im Innovationsékosystem und ein fragmentierter
Binnenmarkt jedoch Hindernisse fiir die Kommerzialisierung darstellen, da sich die
Ausgaben fiir Forschung und Innovation (FuE, ) auf reife Industriesektoren wie die
Automobilindustrie konzentrieren (48).

In Bezug auf die Hemmnisse fiir die Kommerzialisierung ergab eine Umfrage der
Europaischen Investitionsbank, dass die Kapazitaten der Unternehmen zur
Kommerzialisierung von Innovationen in der EU durch eine Finanzierungslicke
eingeschrankt sind, wobei der Zugang zu Finanzmitteln fiir kleinere Unternehmen
eine groRe Herausforderung darstellt. In Bezug auf die Férderung der
Kommerzialisierung nennen 43 % bzw. 55 % der mittleren und groRen Unternehmen
eine koharente Regulierung im Kontext des EU-Binnenmarkts als Haupthebel *(54).
Diese Einschréankungen bei der Kommerzialisierung sind nicht neu, und die
Foérderung von Innovationen ist seit langem eine Prioritat der EU.

Im Jahr 2022 beliefen sich die Bruttoinlandsausgaben der EU fur Forschung auf 355
Mrd. EUR, was 2,24 % des BIP entspricht; Dieser Anteil war von 2,08 % im Jahr
2012 nur leicht gestiegen. Ziel der EU ist es, die Investitionen in Forschung und
Entwicklung bis 2030 auf 3 % des BIP anzuheben, wobei derzeit nur fiinf von 27
Mitgliedstaaten mehr als 3 % fiir Forschung und Entwicklung (FuE; siehe Briefing
»Transformationellelnnovation“. Auf EU-Ebene wird Horizont Europa mit einem
Budget von 93,5 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2021-2027 betrieben. Zentrale
Elemente sind die Missionen im Rahmen des Programms Horizont Europa und das
Pathfinder-Instrument des Europaischen Innovationsrats.

In der neuen europaischen Innovationsagenda werden saubere Technologien als
Schlissel sowohl fur den dkologischen Wandel als auch fur die Stéarkung der
globalen Wettbewerbsfahigkeit Europas genannt. Der Europaische Innovationsrat
verfugt Uber ein Budget von 10,1 Mrd. EUR zur Unterstiitzung bahnbrechender und
disruptiver Innovationen sowie von Innovationen mit Scale-up-Potenzial, die fir
private Investoren zu riskant sind, wobei der Schwerpunkt auf der Finanzierung von
Start-ups und kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) liegt.

Der EU-Innovationsfonds zielt darauf ab, Netto-Null-Technologien und innovative
Technologien auf den Markt zu bringen, um die europaische Industrie zu
dekarbonisieren und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit zu férdern. Die
Einnahmen stammen aus dem EU-EHS. Die Gesamtfinanzierung hangt vom CO2-
Preis ab und wird sich von 2020 bis 2030 voraussichtlich auf 40 Mrd. EUR belaufen.

51 Al-Ajlani, H., et al., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details),abgerufen am 27. Marz 2023.

52 Europaische Kommission und Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024 (https://op.europa.eu/de/publication-
detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed7 1a1/language-en), abgerufen am 1. Dezember 2024.

53 EPA, 2024, Innovation in water-related technologies, Europaisches Patentamt
(https://www.epo.org/de/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc),
abgerufen am 21. August 2025.

54 EIB und EPA, 2024, Finanzierung und Kommerzialisierung von Innovationen im Bereich saubere Technologien
(https://www.eib.org/de/publications/20240003-commercialisation-of-clean-and-sustainable-technologies), abgerufen am 11. Juni
2025.
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Der Innovationsfonds konzentriert sich auf hochinnovative Projekte in folgenden
Bereichen:

» CO2-arme Technologien, Verfahren und Produkte in energieintensiven Industrien;
+ CCU;

» Bau und Betrieb von CCS-Anlagen;

» Erzeugung erneuerbarer Energien; und

* Energiespeicherung.

In der Pilotphase der Innovation in der EU besteht jedoch nach wie vor eine
Finanzierungsliicke, die durch den geringen Zugang zu Risikokapital in Europa noch
verschéarft wird. Abbildung 6.4 veranschaulicht die Verflgbarkeit 6ffentlicher Mittel fur
klimabezogene Technologien in den Innovationsphasen. Zusatzliche Unterstiitzung
fir die Pilot- und Demonstrationsphasen ist in Form weiterer Zuschisse, Darlehen,
Darlehensgarantien und 6ffentlicher Auftrage erforderlich. Eine engere
Zusammenarbeit zwischen privaten und 6ffentlichen Akteuren und der
Wissensaustausch Uber vielversprechende neue Technologien kdnnen zu mehr
privaten Investitionen fiihren. Das Europaische Innovationszentrum fir industriellen
Wandel und Emissionen der Européischen Kommission sammelt weltweit
Informationen Uber innovative industrielle Umweltprozesse und bewertet deren Reife
und Umweltleistung.
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Abbildung 6.4 Verfiigbare 6ffentliche Mittel fiir klimabezogene Technologien nach Innovationsphase
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Entwicklung Anmerkun@enannualisierten Schagzungen beziehen sich auf den Zeitraum 2021-2027, mit Ausnahme des

Innovationsfonds, der fiir den Zeitraum 2020-2030 annualisiert wird, und von Breakthrough Energy Europe,
das sich uber den Zeitraum 2018-2023 erstreckt; Die Betrdge sind in den Werten von 2022 EUR angegeben.

Quelle: ESABCCss).

Am Beispiel des Energiesystems erfordert die Erreichung von Netto-Null-Emissionen
eine erhebliche Beschleunigung der Geschwindigkeit und des Umfangs, in dem neue
Technologien eingesetzt werden, durch eine Kombination von Investitionen und
politischen Interventionen zur Erzeugung von Nachfrage *(55). Das |IEA-Szenario
der Netto-Null-Emissionen bis 2050 zeigt einen Weg fiir den globalen Energiesektor
auf, bis 2050 durch die Anwendung einer Reihe von Technologien Netto-Null-CO2-
Emissionen zu erreichen, mit dem Ziel, die Erderwarmung bis zum Ende des
Jahrhunderts auf 1,5 °C zu begrenzen.

In Bezug darauf, wo sich diese Technologien in der Phase vom Prototyp bis zur Reife
befinden (ihre technologische Bereitschaft), hangen 2022 etwa 34 % der bis 2050
erforderlichen kumulativen Verringerung der Treibhausgasemissionen von
Technologien ab, die sich derzeit in der Demonstrations- oder Prototypphase
befinden und weitere FuE, technische Fortschritte und Demonstrationspiloten im
kommerziellen Mal3stab erfordern, um ihre Einfihrung zu erreichen (siehe Abbildung
6.5). Weitere 43,6 % der Kiirzungen beruhen auf Technologien, die sich in der friihen
Marktakzeptanzphase befinden, aber noch nicht kommerziell ausgereift sind *(56).
Um die im Rahmen des IEA-Szenarios erforderlichen Emissionsreduktionen zu

55 ESABCC, 2024, Auf dem Weg zur Klimaneutralitat der EU: Fortschritte, politische Licken und Chancen (https://climate-advisory-
board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-opportunities), abgerufen am 3.
Marz 2025.

56 IEA, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives 2020 -
_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf), abgerufen am 21. August 2025.
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erreichen, miissen das Innovationstempo sowie der Ausbau und die Einflihrung von
Technologien weit Uber den derzeitigen Zielpfad hinaus beschleunigt werden.

Um dies zu erreichen, sollte die Innovationspolitik den koordinierten Austausch von
Wissen und Erfahrungen von Vorreitern zu langsameren Anwendern unterstiitzen
und zu niedrigeren FUE- und Einflihrungskosten fiir Energietechnologien beitragen.
Sie sollte auch sektoriibergreifende Synergien fordern und positive Spillover-Effekte
in Technologiebereichen férdern, die eine gemeinsame Wissensbasis haben,
wodurch breitere Experimente und eine breitere Palette von
Anwendungsbedingungen ermdglicht werden. Beispiele daflr, wo dies hilfreich sein
kénnte, sind Batterien, Elektrolyseure und Brennstoffzellen, die alle durch
Elektrochemie untermauert werden. Darliber hinaus sollten die politischen
MafRnahmen auf den raschen Einsatz weniger kapitalintensiver, kleiner und
modularer Technologien mit geringeren Investitionsrisiken wie Solarpaneele abzielen.

Abbildung 6.5 Prozentualer Anteil der kumulierten globalen Verringerungen der
Energieemissionen bis 2050, abhéngig von Technologien auf unterschiedlichen
Bereitschaftsniveaus

Verhalten

Prototyp

Demonstaigoen

Frihzeitige Marktakzepta

Anmerkung: Die Prozentsdtze spiegeln den Anteil der kumulativen Emissionsreduktionen im Jahr 2050
wider, die von Technologien in verschiedenen Innovationsstadien (technologische Bereitschaftsniveaus)
abhingen, um die Erderwarmung bis Ende des Jahrhunderts auf 1,5 °C zu begrenzen, wie im IEA-Netto-
8&!}h—e§rllgxsionenbis 2050-Szenario modelliert.

(57).

57(577)

Im Hinblick auf das Potenzial, technologische Innovationen fir die Dekarbonisierung
auf EU-Ebene zu nutzen, gibt es Mdglichkeiten, neue Technologien zu
kommerzialisieren und die Marktdurchdringung ausgereifter Technologien zu

57 IEA, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update
(https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach), abgerufen am 25. September
2025.

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 243


https://www.iea.org/reports/global-energy-and-climate-model/net-zero-emissions-by-2050-scenario-nze?utm_source=chatgpt.com

6 Ein Grund zur Hoffnung: Hebel des transformativen Wandels

erhohen. Die Netto-Null-Industrie-Verordnung zielt darauf ab, die
Produktionskapazitat der EU im Bereich strategischer Technologien zu erhéhen, um
bis 2030 mindestens 40 % des inlandischen Bedarfs zu decken. Um dies zu
erreichen, muss die strategische Autonomie der EU gestarkt werden, indem der
Schwerpunkt auf die gesamte Wertschdpfungskette und Lieferkette fur kritische
Rohstoffe gelegt wird.

So sind Batterien beispielsweise eine Schlisseltechnologie, die die
Energiespeicherung im Energieversorgungssektor und die Dekarbonisierung des
Verkehrssektors durch die Elektrifizierung von Personenkraftwagen und leichten
Nutzfahrzeugen ermoglicht. Der Zugang zu Rohstoffen ist jedoch nach wie vor eine
grofe strategische Herausforderung, und die Batterieindustrie in der EU hinkt dem
globalen Wettbewerb hinterher, wobei China die Produktion kostengunstiger Lithium-
lonen-Batterien fiir den Antrieb von Elektrofahrzeugen dominiert %%(58).

Der Strategische Aktionsplan der Europaischen Kommission flir Batterien von 2018
befasst sich mit der Wertschépfungskette, fordert einen grenziiberschreitenden und
integrierten Ansatz, der alle Phasen des Batteriedkosystems abdeckt, und zielt
darauf ab, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit in der Industrie zu férdern %°(59). Um
jedoch weiterhin alle Sektoren zu elektrifizieren, braucht Europa Innovation und
Einsatz in einer Reihe von Batterietechnologien, da keine einzige Batteriechemie alle
Anforderungen der Endnutzer erflillen kann.

Die neue Batterieverordnung hat neue F&E-Herausforderungen ausgelost, wie die
nachhaltige Beschaffung von Rohstoffen, die Verbesserung der Recyclingquoten und
die Verringerung der Umweltauswirkungen von Batterien wahrend ihres gesamten
Lebenszyklus. Die beiden wichtigenVorhaben der EU von gemeinsamem
europaischem Interesse (IPCEI) zu Batterien unterstiitzen diese Ziele mit
Finanzmitteln und sind in Kasten 6.10. beschrieben.

Kasten 6.10 Wichtige Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse
(IPCEI) zu Batterien

Das erste IPCEI| zu Batterien, das 2019 eingeflihrt wurde, umfasst 17 Unternehmen
aus sieben Mitgliedstaaten (Belgien, Finnland, Frankreich, Deutschland, Italien,
Polen und Schweden). Das Projekt zielt darauf ab, iber modernste Innovationen in
der gesamten Batterie-Wertschopfungskette hinaus zu liefern, vom Bergbau und der
Verarbeitung der Rohstoffe tUber die Herstellung fortschrittlicher chemischer
Materialien, die Entwicklung von Batteriezellen und -modulen und deren Integration
in intelligente Systeme bis hin zum Recycling und der Umnutzung gebrauchter
Batterien.

Innovation zielt darauf ab, alle Segmente der Batteriewertschépfungskette zu
verbessern, den CO2-Fuftabdruck und die Abfallerzeugung zu reduzieren und eine
umweltfreundliche und nachhaltige Demontage, Recycling und Raffination im
Einklang mit den Grundsatzen der Kreislaufwirtschaft zu entwickeln. Die sieben
Mitgliedstaaten werden in den kommenden Jahren Mittel in H6he von bis zu 3,2 Mrd.
EUR bereitstellen, wodurch voraussichtlich weitere 5 Mrd. EUR an privaten
Investitionen mobilisiert werden.

Die zweite IPCEI European Battery Innovation (EuBatin) wurde 2021 ins Leben
gerufen. Es umfasst 42 Unternehmen aus 12 Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien,
Kroatien, Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Italien, Polen, Slowakei,
Spanien und Schweden). Das IPCEI EuBatIn deckt die gesamte Batterie-
Wertschépfungskette ab, von der Gewinnung von Rohstoffen iber die Entwicklung
und Herstellung von Batteriezellen und -packs bis hin zum Recycling und der
Entsorgung in einer Kreislaufwirtschaft mit starkem Fokus auf Nachhaltigkeit. Es wird
erwartet, dass es zur Entwicklung einer ganzen Reihe neuer technologischer
Durchbriiche beitragt, darunter verschiedene Zellchemien und neuartige

58 Europaischer Rechnungshof, The EU's industrial policy on batteries, Sonderbericht Nr.15/2023:, Rechnungshof
(http://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2023-15),abgerufen am 30. Januar 2025.

59 Gemeinsames Unternehmen fiir sauberen Wasserstoff, 2024, 31 neue Projekte zur Férderung von Forschung und Innovation im
Bereich Wasserstofftechnologien — Partnerschaft fir sauberen\Wasserstoff
(https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-new-projects-advancing-research-and-innovation-hydrogen-technologies-
2024-03-11_de), abgerufen am 30. Januar 2025.
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Produktionsverfahren sowie andere Innovationen in der Batterie-
Wertschopfungskette. Dies ist zusatzlich zu dem, was dank der ersten Batterie IPCEI
erreicht wird. Die zwolf Mitgliedstaaten werden in den kommenden Jahren Mittel in
Hohe von bis zu 2,9 Mrd. EUR bereitstellen, wodurch voraussichtlich weitere 8,8
Mrd. EUR an privaten Investitionen mobilisiert werden #°(60).

CO2-Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung (CCUS) beinhaltet die Abscheidung
von CO2, das dann entweder komprimiert und transportiert wird, um tief unter der
Erde (CCS) eingespritzt zu werden, oder in einer Reihe verschiedener Anwendungen
(CCU) verwendet wird. CCUS hat das Potenzial:

» Bekdmpfung von Emissionen in schwer zu reduzierenden Sektoren wie Zement,
Eisen und Stahl oder Chemikalien;

* Brennstoffe, einschliel3lich Wasserstoff, herstellen; und
+ CO aus der Atmosphare entfernen ®'(61).

Es ist wichtig zu beachten, dass die mit CCUS verbundenen Klimavorteile von der
C0O2-Quelle, der CO2-Intensitat des Energieverbrauchs im Umwandlungsprozess
und der Zeit abhangen, fur die CO . im Produkt zurlickgehalten wird. Diese
Anwendungen sind jedoch noch nicht ausgereift, und ihre Marktanwendung ist nach
wie vor sehr begrenzt; Derzeit fangen nur eine Handvoll GroRanlagen CO, fir den
Einsatz in der Produktion synthetischer Brennstoffe und Chemikalien weltweit ab.

Die Netto-Null-Industrie-Verordnung zielt darauf ab, die Verfligbarkeit von CO2-
Speicherstatten zu verbessern, mit einem verbindlichen Ziel fir die CO2-Speicherung
in der EU, so dass die jahrliche Einspeicherkapazitat bis 2030 mindestens 50 Mio. t
CO2erreichen sollte. Das Gesetz verpflichtet mehrere Ol- und Gasproduzenten, zur
Erreichung dieses Ziels beizutragen. Der Wissenschaftliche Beirat fiir Klimawandel
warnte jedoch davor, das Minderungspotenzial von CCS in der langfristigen Planung
der EU zu Uberschéatzen, da die Marktdurchdringung in Europa nach wie vor sehr
begrenzt ist (75).

In der EU wurde 2024 mit dem Bau der FlagshipOne-E-Methanol-Anlage in
Schweden begonnen, die darauf abzielt, CO , aus einem mit Biomasse befeuerten
Kraft-Warme-Kopplungskraftwerk abzuscheiden, um 2025 Methanol fir E-Methanol-
Schiffe herzustellen. Zwei weitere E-Methanol-Anlagen, die CO ; aus Abfall-Energie-
Anlagen beziehen, sind in der Pipeline %(62).

Der Ausstieg aus fossilen Brennstoffen in der EU sollte bei der Dekarbonisierung der
Energiesysteme der EU Vorrang haben, wobei CCU und CCS eingesetzt werden, um
CO; aus der Nutzung fossiler Brennstoffe abzuscheiden, die derzeit nicht durch
erneuerbare Energien ersetzt werden kénnen (55). In ihrer Mitteilung Uber
nachhaltige Kohlenstoffkreislaufe gibt die Kommission an, dass sie darauf abzielt,
zwischen 300 Megatonnen (Mt) und 500 Mt CO2 aus Abféllen, Biomasse und der
Atmosphéare abzuscheiden, um das Netto-Null-Ziel der EU fiir 2050 zu erreichen. Die
Bemuhungen der EU zur Forderung der CCUS-Einfliihrung umfassen Finanzierungen
im Rahmen des Innovationsfonds und von Horizont Europa sowie die Unterstiitzung
von Demonstrationsprojekten im Bereich der Brennstoff- und Chemieproduktion
durch den EGD.

Die EU-Politik, die Anreize fiir die Nachfrage nach Kraftstoffen auf CCU-Basis
schafft, umfasst spezifische Kraftstoffmandate im Rahmen der ReFuelEU-
Luftverkehrsverordnung, das THG-Intensitatsziel im Rahmen der FuelEU-
Seeverkehrsverordnung und das allgemeine Ziel, die THG-Intensitat von
Verkehrskraftstoffen im Rahmen der Richtlinie Uber erneuerbare Energien zu
verringern.

Im Jahr 2023 betrug die europaische Wasserstoffproduktionskapazitat etwa 11,23
Mio. t, wahrend die Wasserstoffproduktion etwa 7,94 Mio. t betrug, wobei weniger als

60 IPCEI, 2025, ,Uber IPCEI“ (https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei),abgerufen am 14. August 2025.

61 |EA, 2020, ,A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis®, IEA (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-
energy-transitions/a-new-era-for-ccus),abgerufen am 9. Dezember 2024.

62 |EA, 2025, ,CO, Capture and Utilisation — Energy System*” (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-utilisation-and-
storage/co2-capture-and-utilisation),abgerufen am 21. August 2025.
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1 % dieser Produktion aus sauberen Technologien (d. h. Kohlenstoffabscheidung
oder Wasserstoff aus Wasserelektrolyse) stammte %3(63). Erneuerbarer Wasserstoff,
der durch die Nutzung von Strom aus erneuerbaren Quellen erzeugt wird, um
Wasser in Wasserstoff und Sauerstoff aufzuspalten, spielt eine zentrale Rolle in der
Energiestrategie der Kommission, wobei REPowerEU darauf abzielt, die Erzeugung
von erneuerbarem Wasserstoff bis 2030 von nahezu null im Jahr 2022 auf 20,6 Mio. t
(halb inlandische und halb importierte) zu steigern %(64).

Die Infrastruktur zur Unterstiitzung des Wasserstoffmarktes muss jedoch parallel
aufgebaut werden. Die Clean Hydrogen Partnership ist:

 Férderung von Innovationen entlang der Wertschépfungskette flr
Wasserstofftechnologien;

* Finanzierung von Projekten zu Elektrolysetechnologien, groRmafstabliche
Demonstration von Wasserstoffspeichern, Fliissigwasserstofftankstellen,
Brennstoffzellen (fir maritime Anwendungen und nicht fur den Stralenverkehr
bestimmte mobile Maschinen und Gerate) und Wasserstoffturbinen der nachsten
Generation; und

* Nachriistung von Maschinen in schwer abbaubaren Industrien (1).

Die Kommission hat seit 2022 vierl-PCEI fur Wasserstoff genehmigt, mit denen die
Wasserstofferzeugung ausgeweitet, die technologische Reife verbessert und ein
funktionierender EU-weiter Wasserstoffmarkt geschaffen werden soll (siehe Kasten
6.11).

Kasten 6.11 IPCEI zu Wasserstoff

Seit 2022 hat die Kommission vier wichtige Vorhaben von gemeinsamem
europaischem Interesse (IPCEI) zu Wasserstoff genehmigt. Ziel ist es, die
Wasserstofferzeugung auszuweiten, die technologische Reife zu verbessern und
einen funktionierenden, EU-weiten Wasserstoffmarkt zu schaffen.

» Hy2Tech unterstiitzt Innovationen entlang der gesamten Wasserstoff-
Wertschdpfungskette, von der Produktion bis zur Speicherung, Verteilung und
Anwendung im Mobilitatssektor.

» Hy2Use zielt auf industrielle Anwendungen und Infrastruktur ab und unterstitzt den
Einsatz von Elektrolyseuren und Pipelines sowie die Integration von Wasserstoff
in schwer abbaubaren Sektoren wie Stahl und Zement.

» Hy2Infra konzentriert sich auf die Infrastruktur, einschlieBlich groRer Elektrolyseure,
Wasserstoffiibertragungs- und -verteilungsleitungen, Speicheranlagen und
Umschlagterminals fur flissige organische Wasserstofftréager.

* Hy2Move konzentriert sich auf wasserstoffbasierte Mobilitat, einschlieBlich der
Entwicklung von Hochleistungsbrennstoffzellen, On-Board-Speicherung und
Wasserstofferzeugung vor Ort flir Tankstellen.

Der Européische Wissenschaftliche Beirat fiir Klimawandel weist auf techno-
6konomische Einschréankungen bei der Rolle von Wasserstoff in integrierten und
dekarbonisierten Energiesystemen hin und fordert, dass der Einsatz von Wasserstoff
auf Anwendungen ausgerichtet wird, die nicht direkt elektrifiziert werden kénnen,
insbesondere in industriellen Prozessen und Kraftstoffen fir den Luft- und
Seeverkehr. Die Vermischung von fossilem Gas mit Wasserstoff und die Verwendung
von fossilem Gas bei der Herstellung von Wasserstoff sollten unter Beriicksichtigung

63 ,Hydrogen Production ?? European Hydrogen Observatory*
(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production), abgerufen am
14. August 2025.

64 Europaische Kommission, 2022, REPowerEU-Plan — Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europaischen
Rat, den Rat, den Europaischen Wirtschafts-und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, SWD Nr. 230 final,
Europaische Kommission, Brissel (https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en),abgerufen am 31.
Oktober 2024.
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der Risiken von Kohlenstoffbindungen und Methanleckagen sowie der Unreife von
CCS und CCU vermieden werden (55).

6.2.3 Beschleunigung der industriellen Transformation

Ein tiefgreifender Wandel der europaischen Industrie ist von entscheidender
Bedeutung fir die Verwirklichung des Ziels Europas, zu einer widerstandsfahigeren,
nachhaltigeren, kreislauforientierten und regenerativen Wirtschaft zu werden und
gleichzeitig seine internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten und zu férdern
(65). Der Clean Industrial Deal zielt darauf ab, die EU als attraktiven Standort fiir
die verarbeitende Industrie, auch fiir energieintensive Industrien, zu sichern und
Cleantech und neue kreislauforientierte Geschéaftsmodelle zu fordern %(66). In der
Vereinbarung werden Mafinahmen zur Férderung der Produktion — mit Schwerpunkt
auf energieintensiven Industriezweigen wie Stahl, Metalle und Chemikalien, die
dringend Unterstutzung fur die Dekarbonisierung benétigen — und des Cleantech-
Sektors vorgestellt. Letzteres steht im Mittelpunkt der kiinftigen Wettbewerbsfahigkeit
und ist fir den industriellen Wandel, die Kreislaufwirtschaft und die Dekarbonisierung
erforderlich.

Die Kreislaufwirtschaft bietet ein Mittel, um Abfalle zu reduzieren und die
Lebensdauer von Materialien zu verlangern, indem Recycling, Wiederverwendung
und nachhaltige Produktion geférdert werden. In dem Abkommen wird anerkannt,
dass die Maximierung der begrenzten Ressourcen der EU und die Verringerung der
UbermafRigen Abhangigkeit von Rohstofflieferanten aus Drittlandern fiir einen
wettbewerbsfahigen und widerstandsfahigen Markt von entscheidender Bedeutung
sind.

Strategiepapier der Europaischen Kommission, Industrie 5.0: "Eine transformative
Vision fur Europa" fordert,dass die Industrie "regenerativ und restaurativ durch
Design und Handeln" ist, die in der Vergangenheit genutzten Ressourcen
"zurtickgibt", mit der nattirlichen Welt interdependent ist, sich an Veranderungen
anpasst und auf der zentralen Rechenschaftspflicht fur soziale Gerechtigkeit basiert"
(65). Zu den wichtigsten Grundsatzen fiir die Umsetzung dieser Vision gehoéren:

» Neugestaltung der Produktion zur Beseitigung von Abfallen und
Umweltverschmutzung;

* Beibehaltung der produktiven Verwendung von Produkten und Materialien; und
» Regeneration natlrlicher Systeme und Verbesserung der Kohlenstoffsenken.

Vielversprechende Innovationen miissen gehoben werden — erméglicht durch
Subventionen, Kapitalzuschiisse, Infrastrukturinvestitionen und Vorschriften. Dies
muss mit Maflnahmen zum schrittweisen Ausstieg aus umweltschadlichen
Technologien einhergehen (47).

MafRnahmen der Kreislaufwirtschaft in der Industrie mussen tber das Recycling von
Materialien und die Abfallbewirtschaftung hinausgehen: Aufierdem miissen sie die
Nachfrage nach Materialien verringern und die Abhangigkeit der EU von Einfuhren
kritischer Rohstoffe verringern. Die Umsetzung der Okodesign-Verordnung fiir
nachhaltige Produkte ist von entscheidender Bedeutung fur die Ausweitung des
kreislauforientierten Produktdesigns und die Gewahrleistung, dass Produkte
langlebig, wartungsfahig, reparierbar, nachristbar und recycelbar sind. Andere
jingste politische Uberarbeitungen verlagern auch den Schwerpunkt von der End-of-
Life-Phase fiir Produkte auf den gesamten Lebenszyklus (z. B. die
Batterieverordnung und die vorgeschlagene Verordnung Uber Altfahrzeuge).

Die EG-Empfehlung fur Produkte, die konzeptionell sicher und nachhaltig sind, bietet
einen freiwilligen Ansatz zur Steuerung des Innovationsprozesses fiir Chemikalien
und Materialien, um Schaden entlang des Produktlebenszyklus so gering wie
moglich zu halten. Kiinftige Entscheidungen Uber politische Vorschlage wie

65 Europaische Kommission, 2021, Industry 5.0, a transformative vision for Europe — Europaische Kommission (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_de),abgerufen am 15. Januar 2025.

66 Europaische Kommission, 2025, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Der Clean Industrial Deal: Ein gemeinsamer Fahrplan fir
Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung.
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Umweltaussagen und denAbbau von Arbon und die klimaeffiziente Landwirtschaft
werden ebenfalls wichtige Signale fir den Markt liefern.

In den Agendas fiir Kreislaufwirtschaft und Dekarbonisierung gibt es Synergien,
wobei die Kreislaufwirtschaft die THG-Emissionen durch effizientere Materialfllisse
reduziert. Wenn beispielsweise Glasabfalle gesammelt und zu Wertstoffen
verarbeitet und zur Herstellung von neuem Glas verwendet werden, benétigt die
Glasindustrie weniger Energie als bei der Verwendung von Neumaterialien.

Der Abfallsektor war 2023 fiir 3,8 % der Treibhausgasemissionen in der EU
verantwortlich (67). Diese entstehen durch die Behandlung und Entsorgung fester
und flissiger Abfalle, wobei Methan aus Deponien etwa 70 % dieser Emissionen
ausmacht %(68). Eine bessere Nutzung von Abfallen als Ressource wiirde dazu
beitragen, die Emissionen in anderen Sektoren zu reduzieren. Optionen zur
Verringerung der Emissionen aus der Abfallbehandlung sind in Tabelle 6.1
aufgefihrt.

Tabelle 6.1 Mdglichkeiten zur Verringerung der Emissionen aus der Abfallbehandlung

ABFALLFAHRZEUGE MOGLICHKEITEN ZUR REDUZIERUNG ANDERE FOLGENDE SEKTOREN

VON EMISSIONEN

Reduzieren: MalRnahmen zur Abfallvermeidung reduziert Emissionen in

'@ Abfallverringerung, einschlieRlich der allen Sektoren.

\Verlangerung der Produktlebensdauer.

Dies betrifft alle anderen Wege.

VAE AL RGN EHYE i B Recycling: Optimierung der Sortierung und Emissionen aufgrund von

Verarbeitung zur Verringerung der Brennstoff/Energie, die fur den

Ruckstande aus Auswirkungen. Recyclingprozess bendétigt werden, werden

Sortierprozessen werden in der im Energiesektor berticksichtigt.

Regel entweder deponiert oder

verbrannt o Wenn recycelte Materialien den Bedarf an
1) Neumaterialien ersetzen, werden die

Herstellung von Neumaterialien und die

damit verbundenen Emissionen aus der

Herstellung und der Industrie

reduziert (industrielle Prozesse und

. Produktnutzung (IPPU)/Energie).

Biologische Behangisng erwertung/Recycling: Verwenden Sie Sauberer Kompost/Digestate kénnen

= biologische Prozesse, um Energie aus mineralische

Kompostierung und anaerobe JAaE1 WAl gulel v4ble [\ ala 1o Dingemittel/Bodenverbesserungsmittel

\Vergarung tragen zu Methan- (IPPU/Landwirtschaft) ersetzen. Die

W[ leREETe [ EEE IR O1a AN ST O ptimierung: Verarbeitung. Ergebnisse der mechanisch-biologischen

Die mechanisch-biologische Behandlung sind jedoch zu kontaminiert, um

EERERGIT R PERINRER I Reduzieren: Methan- und Lachgasleckage. als Dinger oder Bodenverbesserer an Land

ihrer Komponentenprozesse, z. verwendet zu werden.

B. Sortierung und biologische

Prozesse, gemeldet werden. Methan aus der anaeroben Vergarung kann

als Brennstoff fur die Energieerzeugung

verwendet werden und alternative

Kraftstoffe ersetzen.

Verbrennung Recycling: Optimierung der getrennten Die Energiertickgewinnung durch

Sammlung oder Extraktion von Wertstoffen Verbrennung fihrt zu neuen/ersetzenden

CO2-Emissionen wahrend der \Yolfe TRV gel¢=Talals[sTe Tatigkeitsdaten fur die Energieerzeugung.

Behandlung:

O CR TG G S all)leMRecycling: Entnahme einiger Wertstoffe ~ Verbrennungsschlacken kdnnen in einigen

ARl S ETAVETI i ilsMaus der Verbrennungsschlacke. Fallen behandelt werden und einige neue

(Emissionen, die im (mineralische) Materialien (IPPU / Energie)

Abfallsektor nicht gemeldet Wiedereinziehung: Optimierung des ersetzen.

Energieriickgewinnungsprozesses.

Abfallvermeidung

67 EEA, 2025, ,EEA greenhousegases — data viewer” (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-data-viewers),abgerufen am 29. April 2025.

68 EEA, 2024, ,Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures®, EEA
Briefing Nr. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation),abgerufen am 16. Juni 2025.
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Aus Schlacken gewonnene Metalle konnen
Reduzieren: Vermeidung von Abfallen, einige Neumetalle — Metallsektor
insbesondere aus fossilen Materialien. (IPPU/Energie) — ersetzen.

Die Verhinderung der Produktion fossiler
Produkte kann die vorgelagerten
Emissionen in der Fertigung (z. B.
Kunststoffe) verringern.

Deponie Recycling: Sammlung, Sortierung und Ein verstarktes Recycling kann sich auf die
Verarbeitung zu verbessern. Abfalltransportwege (Transport), den
Erzeugung von Methan beim Energieverbrauch und den Ersatz von
Nl 1UH s]fo] [o]e[{elg Rl ol o= [F] o [(={@ M Wiedereinziehung: Methan einfangen. Neumaterialien (IPPU/Energie) auswirken.
Abfalle

Entsorgung: Abfélle von der Deponie auf Von Deponien abgeschiedenes Methan
andere Wege umleiten, vorbehandelt kann zur Energieriickgewinnung verwendet
werden, um die biologische Aktivitat zu werden.

verringern, Deponien schliefen und

sanieren. Nachgelagerte Auswirkungen der Umleitung
auf andere Wege.

Reduzieren: Vermeidung biologisch

abbaubarer Abfélle. Pravention kann die vorgelagerten
Auswirkungen im verarbeitenden
Gewerbe/in der Landwirtschaft aufgrund
verringerter Produktionsemissionen

verringern.
Optimierung: Abfalltransport- und - MaRnahmen im Zusammenhang mit
sammelsysteme. Abfallbehandlungswegen kénnen

Auswirkungen auf den Transport von
Abfallen, Gitern und Materialien haben.

Verkehrsemissionen werden im
Verkehrssektor bertcksichtigt.
Quelle: EWR(68).

Kunftig besteht die Mdglichkeit, Manahmen der Kreislaufwirtschaft umfassender in
die nationalen Klimapolitiken und -maRnahmen einzubeziehen, um Synergien zu
nutzen und die Verringerung der Treibhausgasemissionen zu beschleunigen (68).

Die Herausforderung im Zusammenhang mit der Energiewende besteht darin, die
Nutzung erneuerbarer Energien fur die Warme- und Kalteerzeugung zu erhéhen,
industrielle Prozesse zu elektrifizieren und Dekarbonisierungstechnologien wie
erneuerbaren Wasserstoff auszubauen. Wie in Kapitel 1 erwahnt, hat die
Energiekrise, die durch die russische Invasion der Ukraine ausgeldst wurde, die
Transformation der Energiemarkte beschleunigt ®(69).

Der Binnenmarkt ist ein wichtiger Hebel fiir die Reaktion Europas auf die
Energiekrise, der eine koordinierte Notfallreaktion mit Interventionen sowohl auf dem
Strom- als auch auf dem Gasmarkt sowie die Beschleunigung der
Genehmigungsverfahren fiir erneuerbare Energien ermdglicht 7°(70). Im Jahr 2023
lag der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch in der EU bei 24,5 %
"(71). Steigende Energiepreise in Verbindung mit Anreizen zur Entlastung der
Verbraucher fihrten zu einer raschen Einflihrung von Photovoltaik in sechs
Schlisselmarkten, namlich Deutschland, Spanien, den Niederlanden, Frankreich,
Italien und Schweden (69). Mit Blick auf die Zukunft fordert der Letta-Bericht ,einen
entscheidenden Schritt hin zur Marktintegration und zu gemeinsamen MalRnahmen®,
um ein sicheres, erschwingliches und nachhaltiges Energiesystem zu schaffen (83).

69 |EA, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 (https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-
update-june-2023), abgerufen am 1. Juni 2023.

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf),abgerufen am 17. Juni 2025.

71 EEA, 2025, ,share of energy consumption from renewable sources in Europe“ (Anteildes Energieverbrauchs aus erneuerbaren
Quellen in Europa), abgerufen am 17. Juni 2025 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/share-of-energy-consumption-
from).
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Die industrielle Elektrifizierung erfordert zusatzliche Infrastrukturen fir erneuerbare
Energien, erweiterte Ubertragungs- und Verteilernetze, Energiespeicherung und
intelligente Netze. Energieintensive Industrien wie Zement, Aluminium und Stahl
stehen aufgrund ihrer ,schwer zu reduzierenden” Eigenschaften vor
Herausforderungen. Investitionen sind erforderlich, um den Einsatz sauberer
Technologien zu beschleunigen, wie z. B. die Verringerung des Klinker-Zement-
Verhaltnisses bei der Zementherstellung, die industrielle Warmerickgewinnung und
.griner Stahl®.

Was die Produktion von griinem Stahl betrifft, so befindet sich im schwedischen
Boden ein Werk im Bau, das darauf abzielt, bis 2030 mit erneuerbarem Wasserstoff
jahrlich 5 Millionen Tonnen griinen Stahl zu produzieren, wodurch die Emissionen der
Stahlerzeugung um 95 % gesenkt werden "sollen (72). Dennoch verlangert der
langsame Ausbau der Pipeline-Infrastruktur fir erneuerbaren Wasserstoff die
Abhangigkeit von alten Technologien und verlangsamt den Ubergang 7*(73).

Aufgrund ihrer derzeitigen Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen werden
energieintensive Industrien Unterstiitzung bendtigen, um zur Elektrifizierung
Uberzugehen und gleichzeitig mit Betreibern auf3erhalb der EU zu konkurrieren, die
von einer glnstigeren Energieversorgung und einer schwacheren Regulierung
profitieren. Das CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) wird von entscheidender
Bedeutung sein, um die Wettbewerbsfahigkeit zu schiitzen und sicherzustellen, dass
die Klimaziele der EU nicht untergraben werden, indem sichergestellt wird, dass ein
Preis fir die grauen CO2-Emissionen gezahlt wird, die bei der Herstellung
bestimmter in die EU eingefiihrter Waren entstehen. Der Mechanismus gilt ab Januar
2026 fiir Zement, Eisen und Stahl, Aluminium, Dingemittel, Strom und Wasserstoff.

Staatliche Beihilfen kénnen zur Unterstiitzung des Ausstiegs aus CO2-intensiven
Technologien in der Schwerindustrie verwendet werden, wie im EG-Kompass fir
Wettbewerbsfahigkeit "(74) vorgesehen. Da die Bestéande der Schwerindustrie in der
EU auslaufen, besteht die Méglichkeit, auf umweltfreundlichere Optionen
umzusteigen. Steigende CO2-Preise schaffen einen Anreiz fiir Unternehmen,
Investitionen in Technologien fiir fossile Brennstoffe zu vermeiden, die langfristig zu
einer 20-jahrigen Bindung an CO2-Emissionen und gestrandeten Vermdgenswerten
fuhren wirden.

Wie im obigen Abschnitt Gber die Nutzung technologischer Innovationen erortert,
werden CCS, CCS und CCUS als Lésungen fiir die Dekarbonisierung schwer
abbaubarer Industrien angesehen. In der Tat verlassen sich Schliisselindustrien,
darunter die Energieerzeugung, die Schwerindustrie und die Abfallwirtschaft, auf
CCS, um ihre THG-Emissionsreduktionen zu erreichen. Die Strategie der EG fur das
industrielle CO2-Management enthalt eine Reihe von MalRnahmen, die auf EU-
Ebene und auf nationaler Ebene ergriffen werden missen, um einen Binnenmarkt fir
CO. in Europa zu schaffen und Investitionen in Technologien fiir das industrielle
CO2-Management zu férdern.

75(757)

In anderen Sektoren machen Gebaude ein Drittel des Materialverbrauchs in der EU
aus und tragen 35 % zu ihren jahrlichen Treibhausgasemissionen bei. Durch die
Kreislaufwirtschaft im Bausektor — durch die Verlangerung der Lebensdauer von
Gebauden, die Planung zur Wiederverwendung, die Substitution kohlenstoffreicher
Materialien und die Férderung des Recyclings — kdnnten die werkstoffbedingten
THG-Emissionen wahrend des gesamten Lebenszyklus eines Gebaudes um bis zu

72 Stegra Boden, 2025, ,stegra Boden — World's first large-scale green steel plant —Stegra“ (https://stegra.com/the-boden-plant),
abgerufen am 30. Januar 2025.

73 ABN AMRO Bank, 2025, ,ESG Economist: EU-ETS im Scheinwerferlicht*
(https://www.abnamro.com/research/de/our-research/esg-economist-eu-ets-in-the-spot-light), abgerufen am 4. Dezember 2024.

74 Europaische Kommission, 2025, ,Ein EU-Kompass zur Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Sicherung eines
nachhaltigen Wohlstands*” (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),abgerufen am 30. Januar 2025.

75 ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on trans-European energy networks (Aufdem Weg zu klimaneutralen und widerstandsfahigen Energienetzen in ganz
Europa — Beratung zu Szenarienentwirfen im Rahmen der EU-Verordnung Uber transeuropaische Energienetze (https://climate-
advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-climate-neutral-and-resilient-energy-networks-across-europe-advice-
on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-energy-networks),abgerufen am 30. Januar 2025.
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61 % gesenkt werden 76(76). Kasten 6.12 enthalt ein Beispiel fiir die Verwendung
biobasierter Abfalle zur Herstellung von Baustoffen.

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the building sector, EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-sector), abgerufen am 2. Juni 2025.
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Kasten 6.12 Verwendung biobasierter Abfélle im Baugewerbe

Die Verwendung biobasierter Abfalle im Bauwesen bietet eine nachhaltige Alternative
zu traditionellen Materialien, fordert geringere CO2-Emissionen und
Ressourceneffizienz und unterstiitzt gleichzeitig die lokale Wirtschaft. Das Recycling
von Abfallen mindert auch den Druck auf die Okosysteme durch die Verwendung
neuer Biomasse-Rohstoffe. Bioabfélle wie Holzfasern und landwirtschaftliche
Reststoffe (Stroh, Reisspelzen, Hopfen- und Hanffasern) kdnnen zur Herstellung
nachhaltiger Baustoffe verwendet werden. Zum Beispiel werden Hanfriickstande zur
Herstellung von Hanfbeton verwendet, einem Bioverbundwerkstoff aus Hanf und
Kalk, der Isolierung bietet und Schimmel widersteht.

Derzeit bleibt die Verwendung biobasierter Abfallmaterialien aufgrund mangelnder
Infrastruktur, eines geringen Marktbewusstseins bei Entwicklern und Architekten und
der Tatsache, dass diese Materialien in der Regel teurer sind als Neuware, eine
Nische. Mehrere Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um diese Hindernisse
zu beseitigen.

Schweden verlangt Klimaerklarungen fir Neubauten, wobei Bauprojekte ihre
Klimaauswirkungen dokumentieren miissen. Danemark hat die Klimaanforderungen
fur Neubauten auf durchschnittlich 7,1 kg CO » e/m? /Jahr verscharft. Beide
Strategien bieten Anreize fir die Verwendung kohlenstoffarmer intensiver Baustoffe
wie Bioabfélle.

Die finnische Biookonomie-Strategie fordert die Verwendung von Holz und anderen
nattrlichen Materialien im Neubau und férdert neue Technologien zur Steigerung der
Energie- und Materialeffizienz. Die 6sterreichische Biodkonomiestrategie umfasst
MafRnahmen zur Verbesserung der Verwendung von Holz im Bauwesen,
einschlieflich Holzriickstanden.

Was die Elektrifizierung der privaten Mobilitat betrifft, so reagiert der europaische
Automobilsektor relativ langsam auf die Verlagerung von Verbrennungsmotoren auf
elektrifizierte Antriebsstrange fur Elektrofahrzeuge und hat Marktanteile an
Wettbewerber in China und den USA verloren. China dominiert nun sowohl die
Produktion von Batteriezellen als auch von Elektrofahrzeugen. Sie produziert 71 %
der Batteriezellen und 66 % der Elektrofahrzeuge weltweit 7 (77).

Anfang 2024 finanzierte die Europaische Investitionsbank mit dem Ziel, die
europdische Batteriekapazitat zu starken, die erste kreislauforientierte
Batterieproduktions-Gigafabrik Europas, Northvolt Ett, im schwedischen Skelleftea.
Das Geschaft in Héhe von 942,6 Mio. EUR wurde mit 453,6 Mio. EUR vom
schwedischen nationalen Schuldenamt Riksgéalden, 362,9 Mio. EUR aus dem
Programm InvestEU und 126,1 Mio. EUR von Geschéftsbanken "*finanziert (78). In
einem erheblichen Riickschlag meldete Northvolt 2024 Konkurs an und schloss 2025
die Zellproduktion in Schweden, was Zweifel an der Zukunft des derzeit in
Deutschland im Bau befindlichen Batteriewerks Northvolt aufkommen lasst 7°(79).

Im weiteren Sinne wurden 12 von 16 geplanten europaischen Batteriefabriken
aufgrund eines Mangels an qualifizierten Technikern, hoher Energiekosten, einer
verlangsamten Nachfrage nach Elektrofahrzeugen und mangelnder Skaleneffekte
gegentber chinesischen Wettbewerbern verzégert oder abgesagt 2°(80). Die
langsame Verlagerung der europaischen Automobilindustrie hin zur
Batterietechnologie hat zu einer schwachen Nachfrage in Europa gefiihrt, wobei die

77 McKinsey, 2023, ,A road map for the automotive industry in Europe” (Fahrplan fir die Automobilindustrie in Europa)
(https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-
industry),abgerufen am 2. Juni 2025.

78 EIB, ,Schweden: Die EIB finanziert die Batteriefabrik von Northvolt mit Gber 1 Milliarde US-Dollar
(https://www.eib.org/de/press/all/2024-011-eib-finances-northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion), auf die am 2. Juni 2025
zugegriffen wurde.

79 elektrifiziert, 2025, 'Nach Produktionsstopp in Schweden: Die Arbeit am Northvolt-Werk in Deutschland geht weiter - electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/) abgerufen
am 2. Juni 2025.

80 Wilkes, W., et al., 2024, ,Europe's big battery ambitions are fail, and China is benefiting®, Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),abgerufen am 11. Dezember 2024.
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europaischen Automobilhersteller weiterhin Lobbyarbeit betreiben, um Plane flr den
schrittweisen Ausstieg aus Verbrennungsmotoren bis 2035 ®'hinauszuzdgern (81).

Dennoch sendet das Nullemissionsziel fiir 2035 ein klares Signal an die Betreiber
entlang der Lieferkette von Elektrofahrzeugen, einschlieRlich der Batteriehersteller,
dass die Nachfrage in der EU steigen wird und durch Subventionen fir
Elektrofahrzeuge erganzt werden kénnte, was nachweislich Anreize fiir die
Marktakzeptanz in allen européischen Léndern schafft #2(82).

83(83 2727)

Ein zentrales Ziel der EU ist es, den Markt fiir saubere Technologien zu erschlielen
und die Chancen zu nutzen, die sich aus dem weltweiten Streben nach
Dekarbonisierung und der Herausforderung der chinesischen Dominanz bei
sauberen Technologien und Elektrofahrzeugen ergeben.

Europa steht vor einem Kompromiss zwischen der Geschwindigkeit der
Dekarbonisierung in Europa und der Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit seiner
heimischen Industrien. Wahrend die chinesische Technologie derzeit den giinstigsten
und effizientesten Weg zur Dekarbonisierung bietet, bieten Investitionen in den
industriellen Wandel in Europa eine Quelle fir nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und Beschaftigung (48).

6.2.4 Férderung sozialer Innovation

Soziale Innovation bringt Veranderungen sozialer Normen, Verhaltensweisen und
Institutionen mit sich. Sie geht Uber inkrementelle technologische Veréanderungen
hinaus und hat das Potenzial, tiefgreifende Veranderungen in der europaischen
Gesellschaft zu férdern. Die Férderung neuer sozialer Beziehungen,
Organisationsmodelle und Verhaltensweisen stellt die notwendige Ergdnzung zum
technologischen Fortschritt dar.

Veranderungen der sozialen Praktiken und Lebensstile kdnnen den Verbrauch auf
weniger material- und kohlenstoffintensive Produkte und Dienstleistungen verlagern
und den durch den Verbrauch verursachten Umweltdruck verringern, insbesondere
wenn dies durch Produktpolitik, kreislauforientierte Geschaftsmodelle und gut
informierte Verbraucherentscheidungen erleichtert wird ®(84).

In einer Eurobarometer-Umfrage 2024 (ber die Einstellung Europas zur Umwelt
wurde die Bereitschaft zu einem nachhaltigeren Verbraucherverhalten festgestellt,
wobei fast 6 von 10 Befragten bereit waren, mehr fiir nachhaltige Produkte zu
zahlen, die leichter zu reparieren, zu recyceln und/oder auf 6kologisch nachhaltige
Weise zu produzieren sind. Die Menschen unterstutzten die Verringerung der
Abfallmenge, indem sie ihre Abfalle fir das Recycling korrekt sortierten und
wiederverwendbare Verpackungen verwendeten 25(85). Auf lokaler Ebene laufen
derzeit Initiativen, in Kasten 6.13 sind die Bemuihungen zur Verringerung des CO2-
FuRabdrucks von Lebensmitteln und Wohnraum in Briissel zusammengefasst.

81 Of'Carroll, L., 2024, 'BMW chief says EU combustion engine ban will shrink car industry’, The Guardian, 15. Oktober 2024
(https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industry), abgerufen am 11.
Dezember 2024.

82 MIT: "Einige Lander beenden die Unterstiitzung fiir Elektrofahrzeuge. Ist es zu friih?“, MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/), abgerufen am 11. Dezember 2024.

83 Europaische Kommission, Enrico Lettas Bericht Uber die Zukunft des Binnenmarkts
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_de),abgerufen am 2. Juni
2025.

84 EEA, 2023, Bedingungen und Wege fiir einen nachhaltigen und kreislauforientierten Verbrauch in Europa, EEA Briefing Nr. 11/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-sustainable/conditions-and-pathways-for-sustainable),
abgerufen am 22. November 2023.

85 Europaische Kommission, 2024, ,Attitudes of Europeans towards the environment — May 2024 — Eurobarometer survey*“
(Https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),abgerufen am 14. Januar 2025.
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Kasten 6.13 Verringerung des CO2-FuBabdrucks Briissels durch Lebensmittel
und Wohnungsbau

Briissel setzt sich aktiv fiir einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitat bis 2050
ein und untermauert die Klimaschutz- und Anpassungsziele mit sozialer
Gerechtigkeit. Der Klimaplan der Stadt wurde durch aktives Engagement mit den
Bewohnern sowie offentlichen und privaten Akteuren entwickelt. Es reduziert die
Treibhausgasemissionen der Stadt und bekdmpft gleichzeitig soziale Ungleichheiten,
um sicherzustellen, dass der Klimaschutz allen Bewohnern gerecht zugute kommt.
Der Plan legt messbare Ziele fiir den Energie-, Wohnungs- und Lebensmittelsektor
fest. Es zielt auf soziale Ungleichheiten im Zusammenhang mit der Exposition
gegeniiber Hitze und Uberschwemmungen, Energiekosten und dem Zugang zu
gesunden Lebensmitteln und Griinflachen ab.

Der Teil des Plans, der sich auf Ernahrung und stadtische Landwirtschaft
konzentriert, soll sicherstellen, dass Stadtbewohner, einschlieRlich marginalisierter
Gruppen, Zugang zu erschwinglichen, nachhaltigen Lebensmitteln haben und
gleichzeitig Menschen unterstiitzen, die in der stadtischen Landwirtschaft tatig sind.
Konkrete MalRnahmen umfassen die Schaffung von Vertriebskanalen fiir
Nahrungsmittelhilfe, um den Zugang zu 6kologischen und gesunden Lebensmitteln
fur Bedurftige zu gewahrleisten, und die Einrichtung von Nachbarschaftskiichen in
Zusammenarbeit mit lokalen Supermarkten in Gemeinden in der Region Brissel-
Hauptstadt (4).

Im Rahmen des Energieaspekts des Klimaplans renoviert Brissel tber 1.000
Sozialwohnungen, um die Energieeffizienz, die Bellftung und den Komfort in
Innenrdumen zu verbessern. Ziel ist es, Kraftstoffarmut und Hitzestress unter
schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen direkt zu bekampfen und so greifbare
soziale Vorteile durch KlimaschutzmafRnahmen zu gewahrleisten. Dank dieser grof
angelegten Renovierung verringert Brissel die Emissionen aus dem Wohnungsbau,
verbessert die Lebensbedingungen fiir benachteiligte Bewohner und senkt die
Energiekosten. Dartiber hinaus fordert der Plan die lokale Produktion und den
Verbrauch erneuerbarer Energien und zielt darauf ab, die Photovoltaik-
Energieproduktion der Stadt bis 2030 zu verdoppeln.

Siehe auch das Landerprofil Belgiens.

Im Lebensmittelsystem umfassen Initiativen zur Bekdmpfung von
Lebensmittelverschwendung die Umverteilung Gberschissiger Lebensmittel,
Sensibilisierungsmafinahmen, Initiativen zur Datumskennzeichnung sowie
steuerliche und finanzielle Anreize, mit denen alle Akteure in der gesamten
Lieferkette einbezogen werden sollen ®(86). In einigen Landern wird 6kologische
Nachhaltigkeit in Ernahrungsempfehlungen aufgenommen. Beispielsweise wurden
die nordischen Erndhrungsempfehlungen 2023 im Hinblick auf Nachhaltigkeit
aktualisiert ¥(87).

Die von der Gemeinschaft unterstiitzte Landwirtschaft — in der die Verbraucher einen
Teil der landwirtschaftlichen Erzeugnisse im Voraus kaufen und regelmagig frische,
saisonale Lebensmittel verteilen — fordert die direkten Beziehungen zwischen
Erzeugern und Verbrauchern, verringert die Abhangigkeit von industrialisierten
Lebensmittelsystemen und férdert eine gesunde Erndhrung %(88). Hohe Vorabkosten
fiir die Verbraucher schranken jedoch die Zuganglichkeit ein, insbesondere fiir
einkommensschwache Haushalte, wahrend andere Hirden den begrenzten Komfort
im Vergleich zu Supermarkten und zeitliche Zwange bei der Zubereitung frischer
Produkte umfassen. Eine starkere politische Unterstitzung, erweiterte

86 EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste, EEA Report No 02/2025,
Europaische Umweltagentur (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-
challenges-with-a-focus-on-food-waste), abgerufen am 4. Januar 2025.

87 Norden, 2023, ,Nordic Nutrition Recommendations 2023* (https://www.norden.org/de/publication/nordic-nutrition-recommendations-
2023),abgerufen am 14. Januar 2025.

88 IPES-Food, 2019, Auf dem Weg zu einer gemeinsamen Lebensmittelpolitik fir die Europaische Union: die politische Reform und
Neuausrichtung, die fiur den Aufbau nachhaltiger Lebensmittelsysteme in Europa erforderlich sind, Internationale
Sachverstandigengruppe fir nachhaltige Lebensmittelsysteme, Brissel (https:/ipes-food.org/report/towards-a-common-food-
policy-for-the-eu/),abgerufen am 5. April 2024.
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Sensibilisierungskampagnen und verstarkte Kooperationsprojekte sind erforderlich,
um den Umfang, die Zugénglichkeit und die Gesamtwirkung zu erhéhen #(89).

Angesichts der Konzentration der Bevolkerung in stadtischen Gebieten spielen
Stadte eine Schlisselrolle bei der Bewaltigung des Energiebedarfs. Dezentrale
kollektive Prosumenten — oder Energiegemeinschaften — spielen eine Rolle beim
Ubergang von einem herkémmlichen Top-down-Stromsystem zu einem dezentralen
System, das grolRe und kleine Energieerzeuger auf verschiedenen Ebenen des
Stromnetzes vereint. Energiegemeinschaften umfassen die Zusammenarbeit im
Bereich der dezentralen und kleinen Energieerzeugung. Sie sind offener und
freiwilliger Natur und beinhalten ein Geschaftsmodell, bei dem Menschen
gemeinsam Eigentimer von erneuerbaren Energien oder Energieeffizienzprojekten
sind und sich daran beteiligen.

Auf der danischen Insel Samsg ist die lokale Gemeinschaft seit mehr als 20 Jahren
ein Pionier der Energiewende auf der Insel und ein Nettoenergieerzeuger (siehe
Kasten 6.14).

Kasten 6.14 Danemarks Insel der erneuerbaren Energien — die
Erfolgsgeschichte von Samsg

Samsg, eine Insel vor der danischen Halbinsel Jitland, ist ein fiihrendes Beispiel fiir
die gemeinschaftsorientierte Transformation lokaler Energiesysteme. Im Jahr 1997
verpflichtete sich die Inselgemeinschaft, sich von importiertem Ol, Diesel und Benzin
zu entfernen, um Danemarks "Erneuerbare-Energie-Insel" zu werden. Bis 2007
produzierte sie mehr erneuerbare Energie als sie durch Windkraftanlagen,
Biomasse-Fernwarme, Solarenergie und EffizienzmalRnahmen verbrauchte.

Samsgs Modell beruht auf sozialer Innovation und lokaler Eigenverantwortung.
Burger, Landwirte, Kommunen und private Investoren haben gemeinsam bis zu 60
Millionen Euro in erneuerbare Infrastruktur investiert. Gemeindeeigene
Windkooperativen und kommunale Fernwarmenetze flieRen wieder in die lokale
Wirtschaft ein.

Die Samsg Energy Academy wurde 2007 als Drehscheibe fir Kapazitatsaufbau,
Gemeindeentwicklung und nachhaltige Lésungen gegriindet. Die Akademie
organisiert Workshops und Studienreisen, um den Ansatz der Insel fiir das
Engagement der Gemeinschaft und das Veranderungsmanagement durch ihren
Pionierflhrer zu fordern. Mit Blick auf die Zukunft strebt Samsa an, bis 2030
vollstandig fossilfrei zu werden und die Nutzung erneuerbarer Energien durch
ElektrifizierungsmaRnahmen auf den Warme-, Verkehrs- und Fahrbetrieb
auszuweiten *(90).

REScoop ist der europaische Verband der Energiegemeinschaften, ein wachsendes
Netzwerk von 2.500 Energiegemeinschaften aus ganz Europa, an dem 2 Millionen
Menschen beteiligt sind, die an der Energiewende beteiligt sind. Diese
Gemeinschaften spielen eine immer wichtigere Rolle beim Ubergang zu CO2-armen
Systemen, indem sie die Energieerzeugung und den Energieverbrauch auf die lokale
Ebene verlagern und die Blrger starken °'(91). Kleine Prosumenten verbrauchen die
von ihnen erzeugte Energie, wobei Elektrofahrzeuge und Warmepumpen Strom aus
dezentralen Wind- und Solaranlagen integrieren; Dies bietet die Flexibilitat, eine
variable Versorgung aufzunehmen °4(92). Wenn Industrieanlagen in der Nahe

89 EEA, ,Innovating for sustainability“, Europaische Umweltagentur (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-
sustainability),abgerufen am 15. Januar 2025.

90 Europaische Kommission, 2020, ,Profil: Samsg — eine Insel, die Energiegemeinschaften auf der ganzen Welt inspiriert ?? Saubere
Energie fir EU-Inseln®,Saubere Energie fir EU-Inseln ( https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-
inspiring-energy-communities-around-world),abgerufen am 29. August 2025.

91 Sareen, S., et al., 2024, ,Watt sense of community? ,A human geography agenda on energy communities”, Progress in
Environmental Geography 3(4), S. 289-310 (DOI: 10.1177/27539687241287795).

92 EEA, 2022, Energy prosumers in Europe — citizen participation in the energy transition, EEA Report Nr. 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of), abgerufen am 24. Mai 2023.
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stadtischer Gebiete errichtet werden, kénnen Fernwarmenetze Abwarme an
Wohnha&user leiten ©(93).

Derzeit stehen Menschen, die ein Prosumer-Projekt initiieren und umsetzen wollen,
wahrscheinlich vor mehreren Herausforderungen. Die Kosten fiir das Projekt kdnnen
zu hoch sein, nationale Vorschriften erlauben mdglicherweise kein
Prosumentenmodell, das der Situation entspricht, oder es gibt mdglicherweise nicht
genugend Freiwillige, die bereit sind, die fur die Entwicklung des Projekts
erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen. Mangelndes Wissen und Fachwissen
koénnen auch ein Problem sein, da Prosumerismus Fachwissen in vielen
verschiedenen Bereichen erfordern kann, einschlief3lich Technologie, Politik,
Vorschriften und Finanzierung. Diese Hindernisse kdnnen durch wirksame politische
MaRnahmen und Unterstiitzungsrahmen abgebaut werden (92).

Als Beispiel fir die Entscheidungskraft der Verbraucher hat die Elektrifizierung von
Wohnheizungen durch die Nutzung von Warmepumpen ein erhebliches Potenzial zur
Senkung der Treibhausgasemissionen. In ihrer Folgenabschatzung, in der Wege zur
Erreichung des Klimaziels fiir 2040 aufgezeigt werden, sieht die Kommission die
Installation von fast 60 Millionen Warmepumpen bis 2030 und von Gber 80 Millionen
bis 2040 *vor (94).

Nach Angaben der European Heat Pump Association (EHPA) ersetzen die derzeit in
Europa installierten 24 Millionen Warmepumpen 1,6 % des jahrlichen
Gesamtgasverbrauchs der EU und sparen jahrlich 45 Megatonnen CO2-Emissionen
ein, was rund 4,9 % der Gebaudeemissionen der EU entspricht **(95). Die Nutzung
von Warmepumpen variiert jedoch in Europa erheblich, wobei der Gesamtumsatz in
den Jahren 2023 und 2024 nach zehn Jahren Wachstum zurlickging. Dies wird
beschleunigt werden missen, um die zur Erreichung der Klimaziele der EU
erforderlichen Senkungen des Energieverbrauchs von Gebauden zu erreichen %(96).

Politiken und steuerliche MalRnahmen wurden erfolgreich eingesetzt, um die Kosten
fir Warmepumepen fir die Verbraucher zu senken. Derzeit fordern fiinf
Mitgliedstaaten die Einfuhrung durch einen niedrigeren Mehrwertsteuersatz fir
Warmepumpen als fir Kessel mit fossilen Brennstoffen: Belgien, Frankreich, Irland,
Portugal und Ruménien ¥(97). Andere Mitgliedstaaten nutzen Instrumente wie
Zuschusse und Steuerabzilige. Das Strom-Gas-Preisverhaltnis wirkt sich auch auf
den Absatz aus, wobei die Akzeptanz durch niedrige Strompreise gegeniber
héheren Gaspreisen gefordert wird.

Der jungste Clean Industrial Deal zielt darauf ab, allen Bulrgerinnen und Blirgern
einen gleichberechtigten Zugang zum Ubergang zu sauberen Technologien zu
gewahrleisten, und empfiehlt das soziale Leasing teurer sauberer Technologien wie
emissionsfreier Fahrzeuge und Warmepumpen. Die Kommission wird 2025 Leitlinien
zum Sozialleasing veroffentlichen.

In Bezug auf soziale Innovation im stadtischen Kontext konzentriert sich die Initiative
,Neues Europaisches Bauhaus" auf die Nachbarschaftsebene, um nachhaltige,
integrative Lésungen zu ermitteln, die auf jede Gemeinschaft zugeschnitten sind. Die
Einbeziehung der Biirger und das Verstandnis ihrer Bedurfnisse sind von
wesentlicher Bedeutung fiir eine wirksame Beteiligung, um gerechte stadtische

93 Agora Energiewende, 2019, Europaische Energiewende 2030: The Big Picture
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture),abgerufen am 16. Juni 2025.

94 Europaische Kommission, 2024, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Bericht Uber die Folgenabschatzung, Teil 1,
Begleitunterlage zu der Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Sicherung des kiinftigen Klimaziels Europas fiir 2040 und des Wegs zur
Klimaneutralitat bis 2050 — Aufbau einer nachhaltigen, gerechten und wohlhabenden Gesellschaft* (SWD/2024/63 final), abgerufen
am 15. Juni 2025 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063).

95 EHPA, ,Europe avoid 5.5 billion cubicmeter of gas with heat pumps®, Européaischer Warmepumpenverband
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-avoiding-5-5-5-billion-cubic-metres-of-gas-with-heat-pumps/), abgerufen
am 21. Marz 2025.

96 EHPA, 2024, European Heat Pump Market and Statistics Report 2024
(https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf),
abgerufen am 21. Marz 2025.

97 EHPA, 2024, ,European countries fail to make heat pumps affordable®, Europdischer Warmepumpenverband
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-boilers-taxes-and-running-costs/),abgerufen am 21. Marz
2025.
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Ergebnisse zu erzielen — insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen. Offentliches
Engagement bei der Definition der Visionen und Wege einer Stadt kann Buy-in und
Partizipation bringen.

Der Anstieg der Tele- und Hybridarbeit hat das Potenzial, das Pendeln und seine
Umweltauswirkungen zu verringern und gleichzeitig die Arbeitsmarkte und die
urbanen Mobilitatsmuster zu verédndern. Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass
bestehende Technologien und Strategien wirksame Alternativen zum taglichen
Pendeln unterstitzen kénnen. Da die Menschen zunehmend flexible Regelungen
erkunden, kénnten diese Verschiebungen zu einem nachhaltigeren, weniger
autoabhangigen Lebensstil beitragen. Es bedarf jedoch einer angemessenen
Wirtschafts- und Sozialpolitik, um sicherzustellen, dass Veranderungen der
Arbeitsmuster nachhaltig sind %(98).

Mehrere EU-Missionen im Rahmen von Horizont Europa haben Uber die
technologische Entwicklung hinausgegangen, um die Nachhaltigkeit durch soziale
Innovation zu unterstiitzen (99). Zu den Ansatzen gehdren ein hohes MaR an
Burgerbeteiligung, sektoriibergreifende Zusammenarbeit, Angleichung an die EU-
Politik, Férderung innovativer Lésungen, Mobilisierung von Ressourcen und
Schaffung von Plattformen fiir einen langfristigen systemischen Wandel *(99). Die
Partnerschaften fir regionale Innovation umfassen E egionen und sieben Stadte in
vier Mitgliedstaaten und zielen darauf ab, bewahrte ahren auszutauschen und
regionale, nationale und EU-Initiativen fiir den 6kologischen und digitalen Wandel
miteinander zu verbinden.

6.2.5 Schaffung griiner Arbeitsplédtze und Aufbau von Kompetenzen

Der Wohlstand der Menschen hangt von der Existenzgrundlage mit Zugang zu
hochwertigen Arbeitsplatzen ab. Gleichzeitig ist es fur Unternehmen von
entscheidender Bedeutung, Zugang zu Menschen mit den richtigen Kompetenzen
und Schulungen zu haben, damit Innovationen vorangetrieben und der industrielle
Wandel beschleunigt werden kann. Da CO2-intensive Tatigkeiten — wie der
Kohlebergbau und die Schiefergewinnung — auslaufen und der Betrieb eingestellt
wird, ist in den betroffenen Regionen, in der Regel in landlichen Gebieten, mit
erheblichen Arbeitsplatzverlusten zu rechnen. Dies kénnte die bestehenden sozialen
Ungleichheiten weiter verstarken und verstarkt die Notwendigkeit, den Ausstieg aus
der Industrie fur fossile Brennstoffe mit dem Aufbau neuer Wirtschaftstatigkeiten in
Einklang zu bringen (4). Spanien gilt als Vorreiter bei der Umsetzung von Strategien
fir einen gerechten Ubergang, wobei der Ansatz des Landes in Kasten 6.15
beschrieben wird.

Kasten 6.15 Verwaltung des 6kologischen Wandels in Spanien

Im Rahmen seines strategischen Energie- und Klimarahmens strebt Spanien die
Dekarbonisierung seiner Wirtschaft und den schrittweisen Ausstieg aus der
Kernenergie an und stellt gleichzeitig sicher, dass der Ubergang der Gesellschaft
zugutekommt und negative Auswirkungen abmildert. Spanien setzt die schrittweise
Stilllegung seines Steinkohlenbergbaus um, was zu soziobkonomischen
Auswirkungen fiihrt, insbesondere in Iandlichen Regionen, die bereits mit
Entvolkerung und wirtschaftlichem Niedergang konfrontiert sind. Die meisten
Kohlebergwerke wurden 2018 geschlossen, wobei Kohlekraftwerke nun in Richtung
des Ziels der vollstandigen Schliefung um 2026-2027 stillgelegt wurden.

Um diesen Wandel zu bewaltigen, sorgt die spanische Strategie fur einen gerechten
Ubergang fir Chancengleichheit fiir schutzbeddirftige Gruppen und landliche
Gebiete, baut neue Kompetenzen und Kapazitaten unter den Arbeitnehmern auf und
fordert neue Mdglichkeiten. In der Strategie werden der Schaffung von Arbeitsplatzen
und der wirtschaftlichen Diversifizierung Vorrang eingerdumt und der
Kapazitatsaufbau fiir die Strominfrastruktur sowie eine maRgeschneiderte finanzielle
Unterstitzung fir neue Unternehmen sichergestellt. Die MaRnahmen richten sich an

98 EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — teleworking and sustainability, EEA Briefing Nr. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-daily-office-commute), abgerufen am 31. Oktober 2023.

99 Europaische Kommission, 2023, ,Horizont Europa: EU-Missionen®, Europaische Kommission
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931), abgerufen am 21. Marz 2025.
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entlassene Arbeitskrafte im Kohle- und Nuklearsektor sowie an lokale Unternehmen
und Gemeinschaften, die von diesen Branchen abhangig sind. Besondere
Aufmerksamkeit wird Gruppen gewidmet, die von Ausgrenzung bedroht sind,
darunter Frauen, Jugendliche, Menschen mit Behinderungen und
Langzeitarbeitslose.

Bei der Verwirklichung eines gerechten Ubergangs hat Spanien europaische Mittel
wirksam eingesetzt und Komponenten des gerechten Ubergangs in seinen Aufbau-,
Transformations- und Resilienzplan integriert, der mit Mitteln aus dem
Aufbauinstrument NextGenerationEU in Héhe von 300 Mio. EUR unterstutzt wird (4).
Siehe auch das Landerprofil Spaniens.

Im Rahmen des Deals fur saubere Industrie werden mehrere wichtige Leitaktionen
im Zusammenhang mit Kompetenzen und hochwertigen Arbeitsplatzen fir soziale
Gerechtigkeit vorgestellt. Dazu gehdren die Union der Kompetenzen, die im Marz
2025 ins Leben gerufen wurde, um die Menschen fiir ein wettbewerbsfahiges Europa
auszuristen, und ein Fahrplan fiir hochwertige Arbeitsplatze. Letzteres soll
gemeinsam mit den Sozialpartnern entwickelt werden, um ,faire Lohne, gute
Arbeitsbedingungen, Ausbildung und faire Arbeitsplatziibergange fur Arbeitnehmer
und Selbststandige zu unterstitzen, insbesondere durch eine Erhéhung der
tarifvertraglichen Abdeckung® '®°(100).

Mangelnder Konsens dariiber, was griine Tatigkeiten, Sektoren oder Arbeitsplatze
sind, in Verbindung mit Messschwierigkeiten machen es schwierig, die Auswirkungen
des griinen Wandels auf die Arbeitsméarkte zu quantifizieren '(101). Aus Daten des
Sektors Umweltgiiter und -dienstleistungen geht jedoch hervor, dass die
Beschaftigung in diesem Sektor zwischen 2010 und 2021 schneller zunahm als die
Gesamtbeschaftigungsquote der EU '%?(102); Im Jahr 2022 erreichte die Zahl der
Vollzeitaquivalente in diesem Sektor 6,7 Millionen '®*(103). Die Beschaftigung im
Zusammenhang mit der Bewirtschaftung der Energieressourcen stieg zwischen 2000
und 2022 um den Faktor 4,3 (103).

In Bezug auf vergangene Trends bei der Schaffung griiner Arbeitsplatze wurden in
der EU im selben Zeitraum mehr als 2 Millionen Vollzeitaquivalente im
Zusammenhang mit erneuerbaren Energien und Energieeffizienz geschaffen. Die
Schaffung von Arbeitsplatzen in diesen Sektoren resultiert aus der Erzeugung
erneuerbarer Energien und der Herstellung erneuerbarer Energien und
energieeffizienter Ausriistung sowie aus Installations-, Ingenieur- und
Forschungsdienstleistungen. Die Beschaftigung bei der Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen verdoppelte sich von rund 600.000 im Jahr 2021 auf 1,2
Millionen im Jahr 2022 (103) (siehe Briefing ,griine Beschaftigung®).

Mit Blick auf die Zukunft gehen Schatzungen davon aus, dass durch die Umsetzung
des EGD in der EU bis zu 2,5 Millionen zusatzliche Arbeitsplatze entstehen werden
14(104). Um dieses Potenzial in die Realitat umzusetzen, miissen erhebliche
Investitionen in die berufliche Aus- und Weiterbildung getatigt werden, um
sicherzustellen, dass die Qualifikationen der Arbeitnehmer den Bedurfnissen des
Arbeitsmarktes entsprechen '°5(105). Der digitale und der griine Wandel dirften die
Beschaftigungstrends bis 2035 vorantreiben, was eine Revolution bei der

100 Europaische Kommission, 2024, ,Kommission 2024-2029" (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-
2029 _de),abgerufen am 9. Januar 2025.

101 JRC, et al., 2025, Green Jobs. Eine Kritik des beruflichen Ansatzes zur Messung der beschaftigungspolitischen Auswirkungen des
Okologischen Wandels, Nr. JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967), abgerufen am 25.
Marz 2025.

102 EEA, 2024, ,Employment in the environmental goods and services sector in
Europe®,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods,abgerufen am 13. Dezember
2024.

103 Eurostat, 2025, ,Environmental economy — statistics on employment and growth*,abgerufen am 23. Mai 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Environmental_economy_
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain).

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation (https://www.cedefop.europa.eu/de/publications/4206),
abgerufen am 26. August 2025.

105 CEDEFOP, 2024, Greening apprenticeships (https://www.cedefop.europa.eu/de/publications/9194), abgerufen am 4. April 2025.
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Kompetenzentwicklung erfordert, an der alle Arbeitnehmer auf allen Qualifikations-
und Dienstaltersebenen, in allen Branchen und Berufen beteiligt sind. Das Angebot
an Kompetenzen fir Arbeitsplétze im Bereich Oko-Innovation sowie an Technikern
zur Umsetzung griiner Losungen muss durch gezielte allgemeine und berufliche
Bildung gestarkt werden '%(106).

Unterdessen miissen Arbeitnehmer in schrumpfenden Sektoren und Regionen
umgeschult werden, damit sie eine neue Beschéaftigung finden kénnen. Kasten 6.16
beschreibt Mallnahmen zur Umschulung von Arbeitskréften aus dem
Schieferenergiesektor in Estland.

Kasten 6.16 Ausstieg aus Schieferenergie bei gleichzeitiger Schaffung griiner
Arbeitsplatze in Estland

Estland steuert den Ubergang von seiner kohlenstoffintensiven Olschieferindustrie in
Ida-Virumaa durch einen umfassenden, sozial integrativen Plan, der Umweltziele mit
wirtschaftlicher und sozialer Gerechtigkeit in Einklang bringt. Estlands territorialer
Plan fiir einen gerechten Ubergang zielt darauf ab, die regionale Wirtschaft zu
diversifizieren, Arbeitnehmer zu unterstiitzen und gesundheitliche und soziale
Ungleichheiten anzugehen, wahrend Estland zu Verbesserungen der erneuerbaren
Energien und der Energieeffizienz tibergeht.

Der Schwerpunkt des Plans liegt auf der wirtschaftlichen Diversifizierung. Die
Regierung plant, tber 1.100 Arbeitsplatze in griinen Sektoren zu schaffen und rund
13.500 Arbeitnehmer fir CO2-arme Arbeitsplatze umzuschulen. Investitionen in KMU
und Innovation stehen im Vordergrund, wobei 80 % der Mittel des Plans fur die
wirtschaftliche Entwicklung bereitgestellt werden. Ein Beispiel ist die Errichtung einer
Fabrik zur Herstellung von Seltenerdmagneten, die durch einen EU-Zuschuss
unterstitzt wird.

Um Arbeitnehmer wahrend des Ubergangs zu unterstiitzen, umfasst der Plan einen
Fonds zur voriibergehenden Einkommensstiitzung fiir entlassene Olschieferarbeiter,
die ihren Lohnverlust decken, da sie eine weniger CO2-intensive Beschaftigung
suchen. Die Umweltgesundheit ist eine weitere Prioritat. Die Einwohner von Ida-
Virumaa leiden unter einer schlechteren Gesundheit als der Rest Estlands, was
hauptsachlich auf die Verschmutzung durch Bergbau und Industrie zuriickzuflihren
ist. Der Plan zielt darauf ab, diese Ungleichheiten zu beseitigen, indem die
Gesundheitsversorgung verbessert und in das Wohlergehen der Gemeinschaft
investiert wird (4).

Siehe auch das Landerprofil Estlands.

Beschaftigungsprognosen deuten darauf hin, dass das Potenzial fiir die Schaffung
von Arbeitsplatzen von Region zu Region und von Sektor zu Sektor unterschiedlich
ist '7(107). So wird beispielsweise erwartet, dass die Bauindustrie von der
erheblichen Schaffung von Arbeitsplatzen profitieren wird, die sich aus der
Verbesserung der Energieeffizienz und dem Ausbau der Infrastruktur fir erneuerbare
Energien '%(108) sowie der Nachriistung von Gebauden mit MaRnahmen zur
Hochwasserresilienz auf Immobilienebene ergeben.

Das Ziel der Netto-Null-Industrie-Verordnung, die Netto-Null-Industriekapazitat zu
erweitern, soll zusatzliche Arbeitsplatze schaffen, um die Installation dieser
Technologien zu ermdglichen (109). Bis 2030 wird der Investitionsbedarf fir
Umschulung, Umschulung und Weiterbildung allein bei der Herstellung strategischer
Netto-Null-Technologien zwischen 3,1 Mrd. EUR und 4,1 Mrd. EUR "®liegen (109).

106 Europaische Kommission, 2025, ,Europaische Kompetenzagenda® (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-
activities/skills-and-qualifications/european-skills-agenda_de),abgerufen am 25. Marz 2025.

107 Europaische Kommission, 2023, Employment and social developments in Europe 2023, Amt fur Verdffentlichungen der
Europaischen Union (https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698), abgerufen am 9. Januar 2025.

108 Koalition fiir den stadtischen Wandel, 2020, The Economic Case for Greening the Global Recovery through Cities: 7 Prioritaten fir
nationale Regierungen (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-recovery-through-
cities/),abgerufen am 9. Januar 2025.

109 Europaische Kommission, 2023, ,Investitionsbedarfsbewertung und Verfligbarkeit von Finanzmitteln zur Starkung der
Produktionskapazitat der EU fir Netto-Null-TechnologienSWD(2023) 68*
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-needs-assessment-and-funding-
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Der Ubergang zu einer stérker kreislauforientierten Wirtschaft diirfte auch zu einer
erheblichen Schaffung von Arbeitsplatzen fiihren. ,Circular jobs“ sind Arbeitsplatze,
die den Ubergang zu einer starker kreislauforientierten Wirtschaft direkt oder indirekt
unterstitzen "°(110). Im Jahr 2023 waren 4,4 Millionen Menschen in der EU in
Sektoren der Kreislaufwirtschaft beschaftigt, wobei seit 2010 ein Anstieg um 14 % zu
verzeichnen war "'(111). Das Kreislaufpotenzial des europaischen
Wiederaufarbeitungsmarktes wird voraussichtlich von seinem derzeitigen Wert von
31 Mrd. EUR auf 100 Mrd. EUR bis 2030 steigen und 500.000 neue Arbeitsplatze
schaffen (66). Aktuelle Studien konzentrieren sich jedoch in der Regel in erster Linie
auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und weniger auf die Arbeitsplatzqualitat. Die
Sicherstellung menschenwiirdiger Arbeit in der Kreislaufwirtschaft ist von
entscheidender Bedeutung fiir einen gerechten Ubergang zu 6kologisch
nachhaltigen Volkswirtschaften und Gesellschaften '3(112).

Schlief3lich sind auch MaRnahmen zur Wassereinsparung im Rahmen der
Wasserresilienzstrategie vorgesehen, um neue Arbeitsplatze zu schaffen. Im Jahr
2022 stellte der Wassertechnologiesektor 1,6 Millionen Arbeitsplatze in 81 500
Unternehmen, hauptséchlich KMU "3(113). Eine aktuelle Schatzung ergab, dass die
Hochskalierung von Wasserspartechnologien in vier Industriezweigen — namlich
Halbleiter, Rechenzentren, erneuerbarer Wasserstoff und Elektrofahrzeugbatterien —
Uber 9.600 Arbeitsplatze pro Jahr unterstiitzen kdnnte "'4(114).

Die EU investiert derzeit Uber mehrere Finanzierungsmechanismen in Kompetenzen.
Der EU-Kohasionsfonds investiert im Zeitraum 2021 bis 2027 44,2 Mrd. EUR in
Kompetenzen '°(115). Die berwiegende Mehrheit stammt aus dem Européischen
Sozialfonds Plus, gefolgt vom Fonds fiir einen gerechten Ubergang und dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung. Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat,
einem befristeten Instrument des EU-Aufbauprogramms NextGenerationEU nach der
Pandemie, werden auch kompetenzbezogene Investitionen unterstiitzt (106).

Was die Governance betrifft, so kann die Einbeziehung aller einschlagigen
Interessentrager, insbesondere der Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften,
dazu beitragen, die Schaffung langfristiger Riickkopplungsschleifen zwischen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung und anderen qualifikationspolitischen
MaBnahmen zu férdern '®(116). Dartiber hinaus ist ein sektoraler Schwerpunkt auf
MafRnahmen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Kompetenzen
erforderlich, um die Chancen und Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Skologischen Wandel anzugehen "7(117). Kasten 6.17 beschreibt eine &ffentlich-

availabilities-strengthen-eus-net_de),abgerufen am 9. Januar 2025.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, ,Circular Jobs*
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf),abgerufen am 2. April 2025.

111 EEA, 2024, ,Employment in the circular economy* (Beschaftigung in der Kreislaufwirtschaft)
(https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/employment-in-the-circular-economy),abgerufen am 13. Juni
2025.

112 Circle Economy, 2023, Decent work in the circular economy — Insights — Circle Economy
(https://www.circle-economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy), abgerufen am 9. Januar 2025.

113 Eurostat, 2025, ,Unternehmen in der Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,Abfallbewirtschaftung und Sanierung” (
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Unternehmen_in_the_water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_sector),abgerufen am 19. August
2025.

114 Water Europe, 2024, ,Water Europe study says €255 billion investment needed by 2030 to protect Europe's economy and
environment — Water Europe® (Studie zu Wassereuropa: 255 Mrd.EUR bis 2030 erforderlich, um die Wirtschaft und Umwelt
Europas zu schutzen — Water Europe) (https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-need-by-2030-to-
safeguard-europes-economy-and-environment/),abgerufen am 19. August 2025.

115 ESF+, ,EU-Investitionen in Kompetenzen: Der neue Bericht zeigt den Beitrag der Kohasionsfonds ?? Europaischer Sozialfonds
Plus' (https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/de/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-
funds), auf den am 9. Januar 2025 zugegriffen wurde.

116 Unevoc, ,Greening TVET for a greener future®,abgerufen am 25. Marz 2025
(https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition).

117 ETF, 2024, Griine Kompetenzen, Alarmstufe Rot! Learning to power the green transition (https://www.etf.europa.eu/de/publications-
and-resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition),abgerufen am 9. Januar 2025.
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private Zusammenarbeit in Osterreich zur Entwicklung von Arbeitsmarktkompetenzen
fur kohlenstoffarme Sektoren.

Kasten 6.17 Kompetenzentwicklung fiir griine Arbeitsplitze in Osterreich

Die Umweltstiftung, die als Kooperation zwischen dem Osterreichischen
Gewerkschaftsbund, der Wirtschaftskammer Osterreich, der Arbeitsverwaltung und
den Bundesministerien gemeinsam mit Geschaftspartnern ins Leben gerufen wurde,
ist eine offentlich-private Kooperation, die die Weiterbildung und Wiedereingliederung
von Arbeitslosen in die Erwerbsbevoélkerung durch gezielte Schulungen in
klimarelevantenBereichen unterstltzt. Die Initiative stattet Arbeitslose, insbesondere
Frauen, altere Arbeitssuchende und Langzeitarbeitslose, mit Qualifikationen in
wachsenden griinen Branchen wie erneuerbare Energien, E-Mobilitat, Abfall- und
Ressourcenmanagement, umweltfreundliche Gebaudetechnologien und nachhaltige
Landwirtschaft aus.

Die Initiative férdert die Gleichstellung der Geschlechter, indem sie Frauen ermutigt,
in technischen und dkologischen Bereichen Karriere zu machen, in denen sie
unterreprasentiert sind. Es bietet auch Wege zur Hochschulbildung fiir Personen mit
friheren Qualifikationen und tragt so zum lebenslangen Lernen und zur
Karriereentwicklung bei.

Von April 2022 bis April 2025 wurden im Rahmen der Initiative 10 Mio. EUR in die
Ausbildung von 1.000 Personen ohne berufsrelevante Berufsqualifikationen durch
Lehrlingsausbildungen und Intensivkurse investiert. Die Schulungen wurden auf die
Bedurfnisse von Unternehmen zugeschnitten, die aktiv in klimarelevanten Sektoren
einstellen, um starke Beschaftigungsergebnisse zu gewahrleisten. Die Teilnehmer
erhielten finanzielle Unterstiitzung zur Deckung der Umzugs-, Wohn- und
Reisekosten "8(118). Siehe auch das Landerprofil Osterreichs.

Es ist von entscheidender Bedeutung, die Nachfrage nach Qualifikationen zu
Uberwachen, um Ungleichgewichte zu antizipieren. In diesem Zusammenhang
werden neue Datenquellen, beispielsweise Online-Stellenanzeigen, zunehmend
genutzt, um sich tber die Nachfrage nach griinen Kompetenzen zu informieren
9(119). Obwohl die Daten zum griinen Arbeitskraftemangel knapp sind, deuten die
bestehenden Indikatoren darauf hin, dass es einen zunehmenden
Arbeitskraftemangel in Sektoren gibt, die fiir den 6kologischen Wandel von
wesentlicher Bedeutung sind (107). Eine bessere Beteiligung von Frauen und
anderen unterreprasentierten Gruppen am Arbeitsmarkt kénnte dazu beitragen, den
Arbeitskraftemangel zu beheben; Dies geschieht in einem Kontext, in dem Frauen in
vielen Sektoren, die fiir den 6kologischen Wandel von entscheidender Bedeutung
sind, nach wie vor unterreprasentiert sind. Die Politik sollte es Menschen aller
Geschlechter ermdglichen, von den neuen Chancen zu profitieren, die sich aus dem
Okologischen Wandel ergeben '%°(120).

Migranten kénnen auch erheblich zum Arbeitsmarkt beitragen, sofern sie Zugang zu
Weiterbildungs- und Umschulungsprogrammen haben '2'(121). In Anerkennung der
Tatsache, dass KMU vor dem Hintergrund einer alternden EU-Bevdlkerung
Schwierigkeiten haben, Mitarbeiter mit griinen Kompetenzen zu finden '%(122), hat
die Kommission MalRnahmen ergriffen, um es ihnen zu erleichtern, Talente aus der
ganzen Welt zu rekrutieren und in Drittlandern erworbene berufliche Qualifikationen
und Kompetenzen schneller anzuerkennen '23(123).

118 Umweltstiftung Austria, 'Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung), abgerufen am 29. August 2025.

119 CEDEFOP, 2024, ,Tracking the green transition in labour markets” (Nachverfolgung des 6kologischen Wandels auf den
Arbeitsmarkten) (https://www.cedefop.europa.eu/de/publications/9197),abgerufen am 24. Marz 2025.

120 EIGE, et al., 2023, Gleichstellungsindex 2023: auf dem Weg zu einem griinen Wandel in Verkehr und Energie, Europaisches
Institut fur Gleichstellungsfragen (https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810),abgerufen am 13. Dezember 2024.

121 Seiger, F., et al., 2024, ,The contribution of third country nationals to the twin transition in the EU*, JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),abgerufen am 25. August 2025.

122 Europaische Kommission, 2025, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen. Die Union der Kompetenzen.
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6.3 Wirtschaftliche Hebel fiir transformativen Wandel

6.3.1 Finanzierung der Nachhaltigkeit

Das Finanzsystem der EU erleichtert den Kapitalfluss in der gesamten Wirtschaft und
tragt sowohl zum wirtschaftlichen Wohlstand als auch zur Finanzstabilitat bei.
Historisch gesehen sind Umwelterwagungen jedoch nicht gut in das Finanzsystem
integriert. Daher ist es dringend erforderlich, die Finanzstrome auf nachhaltige
Investitionen auszurichten und die Exposition von Unternehmen und
Finanzmarktakteuren gegeniiber physischen und voriibergehenden Risiken der
Klima- und Umweltzerstdrung zu verringern.

Die Europaische Kommission hat 2018 ihren Aktionsplan fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen verdffentlicht, in dem drei Kernziele dargelegt sind:

» Neuausrichtung der Kapitalstréme auf eine nachhaltigere Wirtschaft;
« Einbeziehung von Nachhaltigkeit in das Risikomanagement; und
* Férderung von Transparenz und langfristigem Denken.

Aufbauend auf diesem Plan flhrte die Kommission 2021 eine erneuerte Strategie zur
Finanzierung des Ubergangs zu einer nachhaltigen Wirtschaft ein. Dariiber hinaus
hat die EU vielversprechende Schritte zur Reform des Finanzsystems unternommen,
um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen und private und &ffentliche Investitionen in
nachhaltige Tatigkeiten zu mobilisieren. Zentral fur diese Fortschritte ist die
Angleichung der Unternehmenstatigkeiten an die EU-Taxonomie, wonach
Unternehmen und Finanzmarktakteure gemag der Richtlinie Uber die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen und der Verordnung tber die
Offenlegung von Informationen Utber ein nachhaltiges Finanzwesen verpflichtet sind,
Informationen Uber die Nachhaltigkeit ihrer Tatigkeiten zu melden. Ergénzend dazu
zielt die vorgeschlagene Verordnung uber die Transparenz von Umwelt-, Sozial- und
Governance-Ratings (ESG) darauf ab, die Zuverlassigkeit von ESG-Daten zu
harmonisieren und zu verbessern, um Greenwashing zu verhindern und fundierte
Finanzierungsentscheidungen zu unterstutzen.

Diese Informationen sollten es &ffentlichen und privaten Investoren ermdglichen,
nachhaltigere Tatigkeiten zu unterstitzen und gleichzeitig die klima- und
naturbedingten Risiken fiir Unternehmen zu verringern. Wie bereits erwahnt, wird im
Omnibus-I- und -lI-Paket der Kommission jedoch vorgeschlagen, den
Anwendungsbereich der Richtlinie Gber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen zu verringern, um den Verwaltungsaufwand fir Unternehmen zu
verringern.

Was die 6ffentlichen Investitionen in Nachhaltigkeit auf EU-Ebene anbelangt, so zielt
die EU im Rahmen der Investitionsoffensive fir den europaischen Grinen Deal
darauf ab, im Zeitraum 2021-2027 tber den EU-Haushalt und die damit verbundenen
Instrumente, insbesondere InvestEU, mindestens 1 Billion EUR an nachhaltigen
Investitionen zu mobilisieren. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden 30 % des
mehrjahrigen Finanzrahmens der EU 2021-2027 und 37 % von NextGenerationEU
fur KlimaschutzmaRRnahmen aufgewendet. Die EU-Kohasionspolitik leistet ebenfalls
einen Beitrag, wobei mindestens 30 % des Européaischen Fonds flr regionale
Entwicklung die Ziele des EGD und 37 % des Kohasionsfonds das Ziel der
Klimaneutralitat bis 2050 unterstiitzen.

Unterdessen waren 42 % der Malihahmen im Rahmen der befristeten Aufbau- und
Resilienzfazilitdt in Hohe von 648 Mrd. EUR fiir die Unterstlitzung des 6kologischen
Wandels bis Mai 2024 vorgesehen (124,'%'25125). Die EU strebt an, im Zeitraum
2024-2025 7,5 % ihrer Haushaltsmittel fiir die biologische Vielfalt bereitzustellen und

123 Europaische Kommission, 2023, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber Kompetenzen und Talentmobilitat.

124 Europaischer Rechnungshof, 2024, Sonderbericht Nr. 14/2024: Green transition®, Europaischer Rechnungshof
(http://www.eca.europa.eu/de/publications/sr-2024-14),abgerufen am 30. April 2025.

125 Europaische Kommission, 2023, Fortschrittsbericht 2023 — Klimaschutz — Gangwechsel: Beschleunigung der Fortschritte auf
dem Weg zu einer griinen und wohlhabenden Zukunft
(https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_de_0.pdf).
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bis 2026-2027 auf 10 % zu erhdhen (siehe Briefing ,Investitionsbedarfim Bereich der
biologischen Vielfalt).

Initiativen wie der I-Nnovationsfonds, die griinen Anleihen von NextGenerationEU,
der Fonds fiir einen gerechten Ubergang und der Klima-Sozialfonds mobilisieren
erhebliche Mittel, um griine Investitionen zu beschleunigen, wodurch eine indirekte
,Pull-Wirkung“ auf private Investitionen in einem Kontext entsteht, in dem 6ffentliche
Investitionen haufig erforderlich sind, um privates Kapital anzuziehen (70).

Griine Anleihen sind als Finanzinstrumente zur Finanzierung von Aktivitaten zur
Unterstitzung von Klima- und Umweltzielen entstanden. Der EU-Standard fur griine
Anleihen ist ein freiwilliger Rahmen, der die Wirksamkeit, Transparenz und
Glaubwiirdigkeit des Marktes fir griine Anleihen verbessern soll, indem die Emission
griiner Anleihen an die EU-Taxonomie angeglichen wird. Der Standard bietet
Emittenten klare Kriterien fir die Festlegung, Verfolgung und Berichterstattung tber
die 0kologische Nachhaltigkeit finanzierter Projekte, mit denen Kapital in Richtung
der Klima- und Umweltziele der EU gelenkt und gleichzeitig Griinfarberei verhindert
werden soll.

Die Nachfrage nach nachhaltigen Finanzinstrumenten steigt, wobei griine Anleihen
im Jahr 2024 6,9 % der Emissionen von EU-Anleihen ausmachten, verglichen mit nur
0,1 % im Jahr 2014. Es wird erwartet, dass die Nachfrage in den kommenden Jahren
aufgrund der politischen Unterstiitzung durch den EU-Standard flr griine Anleihen
(131) weiter steigen wird. Auch 2019 entstanden nachhaltigkeitsbezogene Anleihen
als neues Finanzinstrument, das Anreize fiir den 6kologischen Wandel mit
vertraglichen Nachhaltigkeitszielen schafft. Inre Akzeptanz war begrenzter als die
Akzeptanz griiner Anleihen; 2021 erreichte sie mit 51,8 Mrd. EUR (125) ihren
Hochststand. Diese Trends deuten auf einen wachsenden Appetit der Anleger auf
nachhaltigkeitsbezogene Produkte und eine allmahliche Neuausrichtung der
Finanzstréme hin zu klimaresilienten und umweltfreundlichen Projekten hin.

'%6(126) oder nicht?

Trotz dieser Fortschritte steht die EU vor einer erheblichen Investitionsliicke, um ihre
Nachhaltigkeitsziele zu erreichen. Die Finanzierung des Ubergangs zu einer
klimaneutralen, naturpositiven und kreislauforientierten Wirtschaft erfordert eine
erhebliche Ausweitung der Investitionen sowohl aus 6ffentlichen als auch vor allem
aus privaten Quellen. Um die Ziele des EGD zu erreichen, muss die EU ihre
Investitionen bis 2030 um etwa 2024 743 Mrd. EUR jahrlich oder bis 2030 um 4,1 %
des BIP der EU fiir 2024 erhohen (siehe Abbildung 6.6 und Briefing ,financing the
transitions towards sustainable activities").

Die groRte Investitionsliicke besteht bei der Einddmmung des Klimawandels, wobei
Schatzungen der Kommission zufolge der jahrliche Investitionsbedarf im
Energiesystem 2024 581 Mrd. EUR (2023 565 Mrd. EUR) betragt, um das EU-
Klimaschutzziel fiir 2030 zu erreichen '#(127). Dies fiihrt zu einem Investitionsbedarf
fur das Energiesystem in der GréRenordnung von 3,3 % des BIP der EU pro Jahr von
2021 bis 2030, verglichen mit 1,7 % des BIP im Zeitraum 2011 bis 2020 (ein
Jahrzehnt mit relativ geringen Investitionen in das Energiesystem).

Insbesondere spiegelt die Erhdhung des Investitionsbedarfs fur 2021 bis 2030 auch
die Notwendigkeit wider, den héheren Energiebedarf einer wachsenden Wirtschaft zu
decken, und die Tatsache, dass die Investitionen in das Energiesystem unabhangig
von den Klimaschutzzielen steigen mussten.

Investitionsliicken in anderen Bereichen sind nachstehend aufgefiihrt (Abbildung

6.6):

* Fir die Anpassung an den Klimawandel belauft sich die geschatzte
Investitionsliicke bis 2030 auf rund 49 Mrd. EUR 2024.

« Im Hinblick auf die Umweltverschmutzung belauft sich die geschatzte jahrliche
Investitionsliicke bis 2030 auf 41 Mrd. EUR.

126 EEA, 2024, ,Green bonds in Europe®,https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/green-bonds-8th-eap,abgerufen am 8. Mai
2025.

127 Europaische Kommission, 2024, Fortschrittsbericht 2024 Klimapolitik: Wegweisend: von den Planen bis zur Umsetzung fiir ein
grinesund wettbewerbsfahiges Europa (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-
action_de),abgerufen am 4. Marz 2025.
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* Fur die Kreislaufwirtschaft wird die jahrliche Investitionsliicke bis 2030 auf 29 Mrd.
EUR geschatzt.

* Fur Wasser belauft sich die geschatzte jahrliche Investitionsliicke bis 2030 auf 21
Mrd. EUR.

+ Fur die biologische Vielfalt belauft sich die geschatzte jahrliche Investitionsliicke bis
2030 auf 21 Mrd. EUR.

128(128) 222 "2(Nr. 129) 22 (130) 22 ¥'(131) 222 “Z(Nr. 132)?? (133) 222 *(134)
272

128 Europaische Kommission, 2024, ,Mitteilung der Kommission: Strategy for Financing the Transition to a Sustainable Economy*
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390),abgerufen am 6. Juni 2025.

129 Europaische Kommission, 2023, Strategische Vorausschau 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
foresight/2023-strategic-foresight-report_de),abgerufen am 28. Januar 2025.

130 Européische Kommission, 2023, Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EQROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur
Schaffung eines Rahmens fir MaBnahmen zur Starkung des europaischen Okosystems der Fertigung von Netto-Null-
Technologieprodukten (Netto-Null-Industrie-Verordnung) (2023/0081(COD)).

131 Europaische Kommission, 2024, Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat, EU Climate Action Progress
Report 2024, Nr. COM(2024) 498 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498),
abgerufen am 10. Juni 2025.

132 OECD, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (htps://www.oecd.org/de/publications/a-comprehensive-
overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-de.html), abgerufen am 21. August 2025.

133 OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (https://www.oecd.org/de/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-
de.html),abgerufen am 21. August 2025.

134 Plattform fir ein nachhaltigesFinanzwesen, 2021, ,Platform on Sustainable Finance — Technical Working Group — Taxonomy pack
for feedback August 2021“ (https://ec.europa.eul/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/
210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf),abgerufen am 28. Marz 2022.
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Abbildung 6.6 Jahrliche Investitionsliicke bis 2030 zur Erreichung der Umweltziele des EGD

Klimaschutz

Anpassung an den

Umweltve zung

Kreislaufwirtschaft

Biodiversitat

Wasser

0 100 200 300 400 500 600
Mrd. EUR

Anmerkungen: Das Investitionsniveau und der kiinftige Bedarf sind indikativ und beruhen auf verschiedenen Quellen
und Methoden, die erhebliche Unsicherheiten mit sich bringen. Sie werden zu Preisen von 2024 gemessen und stellen
Jahresdurchschnittswerte dar. Es sei darauf hingewiesen, dass der Begriff ,Investitionen® in diesem Zusammenhang
weiter gefasst ist als die Bruttoanlageinvestitionen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und Elemente der
Konsumausgaben umfasst. Die jahrliche Investitionsliicke fir die Kreislaufwirtschaft bezieht sich auf 2027 und nicht

%EI?EQI?,EG(Z,IZS,]29,]30,]3])‘ EUq27; OECDa32.33), zitiert auf der Plattform fur ein nachhaltiges Finanzwesenasa).

Um diese Investitionslicken zu schlieen, missen die derzeitigen Investitionsstrome
erhdht und auf nachhaltige Tatigkeiten umgelenkt werden. Der derzeitige
Investitionsanteil der EU ist mit rund 22 % des BIP gering, nachdem er in den
meisten groRen EU-Landern seit mehreren Jahrzehnten zuriickgegangen ist (48).

Wahrend die benétigten Gesamtsummen hoch sind, sind sie gering, wenn sie gegen
die Kosten der Untatigkeit angesetzt werden. Zwischen 2021 und 2023 beliefen sich
die durchschnittlichen jahrlichen wirtschaftlichen Verluste aufgrund wetter- und
klimabedingter Extreme auf 44,5 Mrd. EUR '*(135). Die Einddammung und
Anpassung an den Klimawandel und die Bewaltigung der Umweltkrise sind
notwendig, um die kiinftige Sicherheit der europaischen Bevoélkerung zu
gewahrleisten. Investitionen in die frihzeitige Anpassung durften zu einer
Verdoppelung der Sozialleistungen auf das Zehnfache ihrer Kosten fiihren '*%(136).

135 EEA, 2024, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe” (Wirtschaftliche Verluste durch wetter- und
klimabedingteExtreme in Europa) (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related),abgerufen am 15. April 2025.
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Trotz der Beweise, dass die Kosten der Untatigkeit die heutigen Investitionskosten
bei weitem Ubersteigen, bleibt die Beschaffung von Finanzmitteln, insbesondere fiir
Anpassung und Natur, eine Herausforderung. Der Grund dafir ist das Versaumnis
unseres Finanzsystems, klimaregulierende und -bereitstellungsdienste genau zu
monetarisieren. Sie werden weder an Markten gehandelt noch direkt einem
monetaren Wert zugeordnet und werden daher nicht in den Unternehmensbilanzen
ausgewiesen ¥(137).

Eine effektive Bewertung der Natur steht im Mittelpunkt der Mobilisierung privater
Kapitalinvestitionen in Natur und Klima. Viele nachhaltige Projekte sind einfach nicht
rentabel, wenn sie sich an die Kriterien halten, die derzeit von Investoren
angewendet werden. Die Anwendung eines Abzinsungssatzes auf zukinftige
Renditen bedeutet, dass Aktieninvestoren dazu neigen, die langerfristigen Anlagen
zu unterschatzen. Fur Fremdkapitalanleger bedeutet die Anwendung von
Risikopramien und des risikofreien Zinssatzes, dass die Rendite nach Steuern fiir
nachhaltige Projekte oft niedriger ist als die Zinszahlungen flr Anleihen, die zur
Deckung von Investitionen ausgegeben werden (136).

Dies deutet darauf hin, dass philanthropische und wirkungsvolle Investitionen
erforderlich sind, um das Risiko von Innovationen zu verringern, wenn sie zunehmen
und keine offensichtliche monetare Rendite erzielt werden kann. Die Frage der
Rentabilitat und des Zeitrahmens fir die Renditen ist mit einem starken Anstieg der
Kapitalkosten — der flr viele Investitionen in saubere Energie mit hohen Vorabkosten
von entscheidender Bedeutung ist — und der Inflation, die die Projektkosten erheblich
erhoht und dazu gefiihrt hat, dass viele Projekte im Bereich saubere Energie
finanziell unrentabel geworden sind, relevanter geworden.

Angesichts der hohen Inflation und der hohen Kosten der 6ffentlichen Verschuldung
kann der Investitionsbedarf nicht allein durch 6ffentliche Mittel gedeckt werden, da
die Regierungen mit konkurrierenden Prioritaten in den Bereichen
Gesundheitsversorgung, Verteidigung und soziale Infrastruktur konfrontiert sind.
Strukturelle wirtschaftliche Herausforderungen wie eine alternde Erwerbsbevélkerung
und ein langsameres Wirtschaftswachstum erschweren die Ressourcenzuweisung
weiter *¥(138).

Es wird erwartet, dass die EU-Bevdlkerung im Jahr 2026 mit 453 Millionen
Einwohnern ihren Hochststand erreichen und dann bis 2040 auf rund 450 Millionen
zuruickgehen wird. Die Altersabhangigkeitsquote soll von 33 % im Jahr 2022 auf fast
50 % bis 2040 in der EU ansteigen, was zu Arbeitskraftemangel und
Qualifikationsdefiziten fiihren **diirfte (139). Zu den nachteiligen
makrodkonomischen Folgen gehdren die steigenden sozialen Kosten der
Gesundheitsversorgung und der Renten fiir eine alternde Bevdlkerung angesichts
einer erodierenden Steuerbemessungsgrundlage mit weniger Erwerbstatigen
'49(140). Daher stehen Bedenken hinsichtlich der Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen der Notwendigkeit erheblicher Investitionen in den 6kologischen Wandel
entgegen. Das Ausmal der Herausforderung variiert auch von Land zu Land,
beispielsweise in Bezug auf den Investitionsbedarf und die Finanzierungskosten
“1(141).

136 Finance Watch, 2024, ,Europe's coming investment crisis: Die Kapitalmarkte kdnnen nur ein Drittel der wesentlichen Bedurfnisse
der EU decken® (https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-
markets-match-eus-funding-needs/), auf die am 22. August 2025 zugegriffen wird.

137 Ceglar, A., et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, Wirtschaftsbericht Nr.6/2024
der EZB (htps://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/
ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html),abgerufen am 15. April 2025.

138 EEA, 2023, Investitionen in die Nachhaltigkeitswende: Nutzung griiner Industriepolitik gegen sich abzeichnende Zwange,EEA
Briefing Nr. 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-in-the-sustainability-transition), abgerufen am 19.
November 2023.

139 Eurostat, 2023, ,Population projections in the EU* (Bevolkerungsprojektionen in der EU), abgerufen am 30. April 2025
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the EU).

140 Europaische Kommission, 2024, Bericht Uber die Bevolkerungsalterung 2024, Wirtschafts- und Haushaltsprognosen fiir die EU-
Mitgliedstaaten (2022-2070), Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_de), abgerufen am 26. August 2025.

141 ETC CE, 2024, Investitionsbedarf und -llicken fiir die Nachhaltigkeitswende in Europa: Den europaischen Griinen Deal als
Industriestrategie der EU Uberdenken, ETZ-CE-Bericht2024/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-
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Privates Kapital muss eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung der fir den
Okologischen Wandel erforderlichen Investitionen spielen, was innovative
Mechanismen erfordert, um es in grolem Umfang zu nutzen. Die Aufteilung
zwischen der 6ffentlichen und der privaten Rolle bei der Finanzierung des
zusétzlichen Investitionsbedarfs diirfte zwischen einem Verhaltnis von 1:5 '*3(142)
und 1:2 3(143) liegen und zwischen den EU-Mitgliedstaaten erheblich variieren. So
geht die Europaische Investitionsbank davon aus, dass etwa 60 % der zusatzlichen
Investitionen aus 6ffentlichen Quellen in Mittel- und Osteuropa finanziert werden,
wahrend der Anteil in West- und Nordeuropa nur 37 % betragen wird '#4(144).

Zur Umlenkung privater Finanzstrome hin zur Unterstitzung nachhaltiger
Investitionen gehdren Standards, nach denen Unternehmen vergleichbare und
relevante Informationen melden missen, die von Investoren und anderen
Interessentragern bendtigt werden. Nach Angaben der Europaischen Zentralbank
schranken die wichtigsten EU-Verordnungen zur Festlegung gemeinsamer
verbindlicher européischer Standards fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung
zusammengenommen die Méglichkeit von Greenwashing ein und ermdglichen
strenge Sanktionen fir falsche Darstellungen der Nachhaltigkeit '45(145).

Die Europaische Zentralbank kommt zu dem Schluss, dass es wichtig ist, dass die
Bemihungen der EG um Vereinfachung die Elemente des Rahmens fir ein
nachhaltiges Finanzwesen beibehalten, die Greenwashing verhindern.
Beispielsweise ist die Unternehmensberichterstattung von entscheidender
Bedeutung, um nachzuverfolgen, ob Investitionen Nachhaltigkeitsziele erfillen, fir
die eine bessere Angleichung der verschiedenen Berichtspflichten dazu beitragen
wird, eine transparente und vergleichbare Berichterstattung durchzusetzen (48).
Politische Instrumente, mit denen sichergestellt wird, dass Ertrage aus nachhaltigen
Investitionen — wie sie an die EU-Taxonomie oder den EU-Standard fur griine
Anleihen angeglichen sind — attraktiver sind als nicht nachhaltige Investitionen,
kénnten auch dazu beitragen, private Finanzierungen zu lenken.

Die Verbesserung des Rahmens flir nachhaltige Unternehmen — beispielsweise
durch steuerliche Anreize oder politische Instrumente zur Beseitigung wichtiger
Hindernisse wie der Kapitalkosten und des Investitionsrisikos — kann dazu beitragen,
die Investitionsllicke zu schlief3en. Im Bereich der Regulierungsmaoglichkeiten
kdénnten Unsicherheiten darlber, welche Finanztatigkeiten als nachhaltige griine
Investitionen betrachtet werden sollten, durch eine Uberarbeitung der EU-Taxonomie
beseitigt werden (55). Kiinftige Erhdhungen der CO2-Preise im Rahmen des EHS
durften die Aufmerksamkeit der Industrie zunehmend auf Sekundarrohstoffe und
Materialeffizienz lenken '*6(146).

Bei der Reform des Finanzsystems zur Unterstiitzung der EGD-Ziele bestehen
Herausforderungen bei der Umsetzung. Der Rahmen fiir eine nachhaltige
Finanzpolitik wurde kritisiert, weil er zu komplex und starr ist, Compliance-Probleme
verursacht und regulatorische Verstofte wahrscheinlicher macht. Es mag zwar
Forderungen geben, den Regelungsaufwand fir diese Vorschriften zu verringern,
doch sollten mégliche Anderungen sorgfaltig geprift werden, um sicherzustellen,
dass sie die Wirksamkeit der Vorschriften nicht beeintrachtigen.

Die Minimierung der Unsicherheit ist von entscheidender Bedeutung, da sich dies
negativ auf die Strdome und Investitionen in nachhaltige Fonds auswirken kann.

2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-
industrial-strategy),abgerufen am 14. Februar 2025.

142 Bruegel, 2025, ,Ein griner Fiskalpakt: Klimainvestitionen in Zeiten der Haushaltskonsolidierung“, Bruegel ?? Der in Brissel
ansassigeWirtschafts-Thinktank (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investmenttimes-budget-
consolidation) hat am 22. August 2025 zugegriffen.

143 Cerniglia, F. und Saraceno, F., 2022, Greening Europe: Europaischer Ausblick flr 6ffentliche Investitionen 2022, Open Book
Publishers.

144 Europaische Investitionsbank, 2021, ,EIB Investment Survey for 2021, Europaische Investitionsbank (https://www.eib.org/eu-
overview-2021),abgerufen am 30. April 2025.

145 Papathanassiou, C. und Nieto, M. J., 2025, ,Different Shades of Green: EU Corporate Disclosure Rules and Their Effectiveness in
Limiting ""Greenwashing”, SSRN Electronic Journal (DOI: Die EU-Vorschriften zur Offenlegung von Unternehmen und ihre
Wirksamkeit bei der Begrenzung von "Greenwashing”), SSRN Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investing in a circular and waste-free Europe (https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-
eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-year/),abgerufen am 22. Juli 2024.
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Diskrepanzen bei den Daten zur CO2-Bilanzierung und den Methoden, die von
Unternehmen zur Ausarbeitung nachhaltiger Anlagestrategien und zur Bewertung
von ESG-Risiken verwendet werden, wurden ebenfalls festgestellt. Dies deutet
darauf hin, dass Unternehmen maoglicherweise ein ungenaues Verstandnis ihrer
Emissionen haben, wéhrend Anleger inr Ubergangsrisiko méglicherweise
unterschatzen '*7(147). Schwachen bei der Berichterstattung tiber die EU-
Finanzstrome im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt wurden auch vom
Europaischen Rechnungshof festgestellt, der feststellte, dass die Mittel fiir
KlimaschutzmaRnahmen im Rahmen der Fazilitdt um 34,5 Mrd. EUR héatte
Uberschéatzt werden kdnnen; Sie stellten ferner fest, dass die Ziele fiir die
Kreislaufwirtschaft und die biologische Vielfalt fehlen “¥(148).

Die Sicherstellung einer breiten Ausrichtung tber das Klima hinaus ist wichtig, um die
weitreichenden Ziele des EGD zu erreichen. Die Natur wird im Finanzsystem nicht
mit der gleichen Dringlichkeit behandelt wie das Klima, obwohl Investitionen in die
biologische Vielfalt Klimainvestitionen ergédnzen kénnen, indem sie positive
Nebeneffekte fiir den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel bieten
49(149).

Zwar gibt es mehrere Herausforderungen bei der ErschlieBung von Finanzmitteln fir
die biologische Vielfalt, doch kdnnte eine bessere Einbeziehung von
Biodiversitatserwagungen in bestehende Rahmen fir klimabezogene Investitionen
diese Herausforderungen lindern '°(150). Dies wirde die Gefahrdung der EU durch
Risiken flr die Finanzstabilitdt verringern, da das Finanzsystem eng an die
Realwirtschaft gebunden ist, die wiederum von gesunden und produktiven
Okosystemen abhéngt. Investitionen in die biologische Vielfalt kénnen auch Vorteile
fur die Anpassung an den Klimawandel bringen — ein weiterer wichtiger Bereich flr
ein nachhaltiges Finanzwesen.

Die Kosten extremer Wetterereignisse, die an Schwere und Haufigkeit zunehmen
werden, bergen auch erhebliche makro6konomische Risiken mit dem Potenzial, die
Staatsverschuldung, die wirtschaftliche Divergenz und die Risiken fiir die
Finanzstabilitat zu erhdhen. Derzeit ist nur etwa ein Viertel der klimabedingten
Schéaden in der EU versichert, und diese Liicke konnte sich mittel- bis langfristig
vergrofern, wenn sie nicht geschlossen wird. Obwohl die Herausforderung, diese
Licke zu schlieRen, betrachtlich ist, haben die politischen Entscheidungstrager der
EU Fortschritte bei der Festlegung von Optionen erzielt, **'um diese Liicke zu
schlieBen (151).

Risiken im Zusammenhang mit der Klimawende und klimabedingte physische
Risiken beeinflussen die Entscheidungen der Banken liber Kreditgenehmigungen
und Kreditkonditionen. Dieser Einfluss dirfte in Zukunft aufgrund strengerer
Aufsichts- und Offenlegungspflichten zunehmen. Aktivitaten mit geringen Emissionen
erhalten haufig Klimarabatte in ihren Kreditkonditionen der Banken. Im Gegensatz
dazu sind die Kreditrichtlinien fir Unternehmen mit hohen Emissionen strenger und
sie sehen sich hoheren Kreditzinsen gegeniiber, was die
Dekarbonisierungsbemiihungen in schwer abbaubaren Sektoren verlangsamen kann
1%2(152).

147 EP, Potenzielle wirtschaftliche Auswirkungen eines nachhaltigen européaischen Finanzwesens ?? Think Tank ?? Europaisches
Parlament, Europaisches Parlament (https://www.europarl.europa.eu/thinktank/de/document/EPRS_BRI(2024)762852), abgerufen
am 22. August 2025.

148 Europaischer Rechnungshof, 2024, ,EU-Aufbaufonds wahrscheinlich nicht so griin wie behauptet”, EuropaischerRechnungshof
(http://www.eca.europa.eu/de/news/news-sr-2024-14),abgerufen am 30. April 2025.

149 EEA, 2023, ,Unlocking finance and investments in nature®,abgerufen am 30. April 2025 (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/sustainable-finance/unlocking-finance-and-investments-in-nature).

150 EEA, 2022, Financing nature as a solution, EEA Briefing Nr. 18/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-
a-solution), abgerufen am 22. August 2025.

151 EZB und EIOPA, 2023, ,Policy options to reduce the climate insurance protection gap®, Europaische Zentralbank
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_ EIOPA~cOadae58b7.en.pdf), abgerufen am 11. April 2025.

152 EZB, et al., Investing in Europe's green future: Bedarf an griinen Investitionen, Ausblick und Hindernisse fiir die Finanzierung der
Lucke, EZB (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), abgerufen am 22. August 2025.
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6.3.2 Okologische Besteuerung und marktbasierte Instrumente

Umweltsteuern ermutigen Erzeuger und Verbraucher, weniger zu verschmutzen und
Ressourcen nachhaltiger zu nutzen. Sie erwirtschaften auch 6ffentliche Einnahmen.
Dazu gehéren: Energiebesteuerung, Verkehrsbesteuerung, Umweltverschmutzung
und Ressourcensteuern '**(153). Trotz der wesentlichen Rolle, die die
Umweltbesteuerung beim Ubergang zu einer griineren Wirtschaft spielt, ging der
Anteil der Umweltsteuern an den Gesamteinnahmen aus Steuern und
Sozialbeitragen in der EU von 6,0 % im Jahr 2010 auf 4,8 % im Jahr 2022 zuriick
%4(154). Eine zentrale Herausforderung besteht darin, dass die Einnahmen sinken,
da Steuern die steuerpflichtige Tatigkeit abschrecken (153).

Die Empfehlung der Kommission zu steuerlichen Anreizen zielt darauf ab, den Clean
Industrial Deal zu unterstiitzen. In der Empfehlung wird ein umfassender Rahmen fir
die Mitgliedstaaten zur Gestaltung kosteneffizienter steuerlicher Malnahmen zur
Férderung von Investitionen in saubere Technologien und die Dekarbonisierung der
Industrie festgelegt.

In einem kiirzlich veréffentlichten Beispiel aus einem Mitgliedstaat brachte
Danemarks Griines Dreigliedriges Abkommen Interessentrager zusammen, um sich
auf einen Weg zur Dekarbonisierung des Agrarsektors zu einigen, bei dem die
weltweit erste CO2-Steuer auf landwirtschaftliche Emissionen verwendet wird (siehe
Kasten 6.18).

153 EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in support sustainability transitions, EEA Briefing Nr. 22/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation/the-role-of-environmental-taxation), abgerufen am 30.
April 2025.

154 EEA, 2024, ,share of environmental taxes in total tax revenue in Europe” (Anteil der Umweltsteuernan den gesamten
Steuereinnahmen in Europa), abgerufen am 16. Januar 2025 (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/share-of-
environmental-taxes-in).
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Feld 6.18 Okologisierung Danemarks: Die Transformationskraft des dinischen
Griinen Dreigliedrigen Abkommens

Im Jahr 2024 nahm Danemark das Dreigliedrige Grine Abkommen an, einen
wegweisenden Rahmen zur Umgestaltung der Landwirtschaft bei gleichzeitiger
Forderung der nationalen und EU-Ziele in den Bereichen Klima, Wasser und
biologische Vielfalt. Die Vereinbarung vereint die Regierung, die Danische
Gesellschaft fur Naturschutz, den Danischen Rat fiir Landwirtschaft und Ernahrung
und andere wichtige Interessengruppen.

Sie beruht auf vier zentralen Zielen: Verringerung der Treibhausgasemissionen in der
Landwirtschaft um 1,8 Mio. Tonnen im Jahr 2030 und Erhéhung auf 3,3 Mio. Tonnen
im Jahr 2035; Erzielung eines guten dkologischen Zustands fur alle Wasserkorper
mit einer Verringerung der Stickstoffbelastung der Kiistengewasser um 25 %;
Wiederherstellung der Natur und der biologischen Vielfalt durch die Ausweitung der
Lebensraume und der Waldbedeckung um 40 % und die Schaffung neuer Wildparks;
und die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der Beschaftigung im landlichen
Raum, indem sichergestellt wird, dass der 6kologische Wandel auch Arbeitsplatze
fordert.

Mit 5,8 Milliarden Euro, der groRten Umweltinvestition in der dénischen Geschichte,
finanziert das Abkommen die Aufforstung von 250.000 Hektar und die
Wiedervernassung von 140.000 Hektar Torfbdden. Bis 2045 werden etwa 15 % der
landwirtschaftlichen Flachen fiir 6kologische Zwecke wiederhergestellt, was
unmittelbar zur Biodiversitats- und Wasserrichtlinie der EU beitragt.

Ein Eckpfeiler ist die weltweit erste CO2-Steuer auf landwirtschaftliche Emissionen,
die 2030 bei 40 EUR pro Tonne CO; e beginnt und bis 2035 auf 100 EUR ansteigt,
wobei ein Basisabzug von 60 % effiziente Praktiken belohnt. Die Einnahmen werden
in grine Technologien, Forschung und Nachhaltigkeit reinvestiert. Eine CO2-Steuer
auf Torfmoore beginnt im Jahr 2028.

Um die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, werden 15 % der Mittel fir Forschung und
Entwicklung bereitgestellt, wahrend 56 Mio. EUR die Stiftung fiir pflanzliche
Lebensmittel unterstiitzen, um Produktinnovationen und nachhaltige Erndhrung
voranzutreiben. Die Wiederherstellung der Okosysteme spielt auch eine
Schlisselrolle, da Ackerland in Feuchtgebiete und Walder umgewandelt wird, um die
biologische Vielfalt zu férdern, Nahrstoffverluste zu reduzieren und Kohlenstoff zu
binden. Mit mehr als 10 Mio. EUR wird die Sanierung des Meereslebensraums in
Jresund und Lillebeelt unterstitzt.

In Anerkennung der sozialen Dimension unterstutzt ein Fonds fiir einen gerechten
Ubergang (2027-2030) mit 13 Mio. EUR die Umschulung landwirtschaftlicher
Arbeitskrafte fiir Aufgaben in den Bereichen erneuerbare Energien,
Wiederherstellung von Okosystemen und nachhaltige Lebensmittelsysteme.
Landwirte und Grundbesitzer werden durch Ausgleichszahlungen, Subventionen und
Infrastrukturinvestitionen weiter untersttitzt.

Die Umsetzung erfolgt lokal verankert durch 23 dezentralisierte dreigliedrige
Gruppen, die die nationalen Ziele an die regionalen Kontexte anpassen. Mit
transparenter Uberwachung und adaptivem Management gleicht das Abkommen
Ambitionen mit praktischer Governance aus.

Das Grine Dreigliedrige Abkommen bietet somit ein skalierbares Modell fur Europa,
das den Klimaschutz, die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt, die
Wasserbewirtschaftung und die Entwicklung des landlichen Raums in einem
integrierten, von der Gemeinschaft geleiteten Rahmen vereint. Siehe auch das
Landerprofil Danemarks.

Das EU-EHS hat die Dekarbonisierung des Energie- und Industriesektors in Europa
erfolgreich vorangetrieben (73), wobei sich die Preise flir CO2-Zertifikate zwischen
2017 und 2021 verzehnfachten **(155). Mit Blick auf die Zukunft wird die EHS-
Uberarbeitung 2023 die Obergrenze zur Verringerung der Emissionen bis 2030 um
62 % gegenuber dem Stand von 2005 verscharfen.

155 Sitarz, J., et al., ,EU carbon prices signal high policy credibility and farsighted actors ?? Nature Energy“, Nature energy 9, S. 691-
702.
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Ab 2026 werden im Rahmen des CO2-Grenzausgleichssystems die Preise fiir
Zement, Aluminium, Diingemittel, Eisen und Stahl, Wasserstoff und Strom, die in die
EU eingefiihrt werden, an die in der EU hergestellten Waren angeglichen, um den bei
ihrer Herstellung entstehenden grauen CO2-Emissionen Rechnung zu tragen.

Darliber hinaus dirften die im Mai 2024 angenommenen Vorschriften flir den
Strommarkt die Volatilitdt der Stromkosten fiir Unternehmen verringern und neue
Investitionen in die Stromerzeugung férdern.

Subventionen sind auch nitzlich, um die Einfiihrung sauberer Technologien zu
fordern, bei denen die Kosten anfangs hoch sind, aber mit zunehmendem Einsatz
sinken. Auf der Grundlage des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche Beihilfen fur
einen sauberen industriellen Deal wurden die Vorschriften fir staatliche Beihilfen
gelockert, um Investitionen in folgende MaRnahmen zu unterstiitzen:

 Beschleunigung der Einfihrung sauberer Energie;
* Unterstutzung der Stromkosten fiir energieintensive Nutzer;
« Erleichterung der Dekarbonisierung der Industrie;

» Gewahrleistung ausreichender Fertigungskapazitaten fiir saubere Technologien;
und

* Risikominderung privater Investitionen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, Marktsignale mit politischen Zielen in Einklang
zu bringen, um die Dynamik zu erhéhen, Preisanreize fir die Einhaltung zu schaffen
und First Mover zu motivieren, die Zielposten nach vorne zu verschieben. Die EU-
Rechtsvorschriften zur Forderung von Elektrofahrzeugen im Rahmen der Richtlinie
Uber saubere Fahrzeuge bei gleichzeitiger schrittweiser Abschaffung des
Verbrennungsmotors bis 2035 durch das Null-CO2-Emissionsziel fur neue
Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge sind ein gutes Beispiel fiir einen
solchen doppelten Ansatz.

Mit der Umwelthaftungsrichtlinie wird das Verursacherprinzip in der EU umgesetzt
(siehe Kasten 6.19). In einem weiteren erfolgreichen Beispiel hat die Anwendung der
erweiterten Herstellerverantwortung zu einer Erhdhung der Recyclingquoten gefiihrt
'%(156). Es wurde vorgeschlagen, die erweiterte Herstellerverantwortung auf
zusatzliche Produkte auszudehnen, wie bestimmte Einwegkunststoffartikel im
Rahmen der Richtlinietiber Einwegkunststoffe, Arzneimittel und Kosmetika im
Rahmen der Uberarbeiteten Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem
Abwasser und Textilien im Rahmen des Vorschlags fiir eine Uberarbeitung der
Abfallrahmenrichtlinie.

Kasten 6.19 Richtlinie tber die Umwelthaftung

Mitder Richtlinie Uber die Umwelthaftung wird die 6kologische Wiederherstellung in
der EU geférdert, indem das Verursacherprinzip umgesetzt wird, um sicherzustellen,
dass Umweltschaden behoben werden. Durch die Verpflichtung der Betreiber,
geschadigte natiirliche Ressourcen und Okosystemleistungen wieder in ihren
Ausgangszustand zu versetzen — und, wenn dies nicht machbar ist, ergédnzende oder
kompensatorische Abhilfemalinahmen zu ergreifen —, bietet die Richtlinie einen
strukturierten Rechtsrahmen fiir die Wiederherstellung.

Die Bewertung der Umwelthaftungsrichtlinie aus dem Jahr 2023 bestatigt, dass sie
zwar zu erfolgreichen Sanierungsfallen gefiihrt hat, insbesondere in den Bereichen
biologische Vielfalt und wasserbedingte Schaden, ihre Umsetzung jedoch aufgrund
der unterschiedlichen Durchsetzung, der begrenzten Instrumente der finanziellen
Sicherheit und der engen Auslegung wichtiger rechtlicher Definitionen nach wie vor
uneinheitlich ist.

Wahrend die schrittweise Abschaffung umweltschadlicher Subventionen die
Finanzierung freisetzen und Marktverzerrungen beseitigen wiirde, gab es in diesem

156 OECD, 2024, Erweiterte Herstellerverantwortung: Basic facts and key principles, OECD, Paris
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
de;jsessionid=DyKOw7txK1h6gM06DfQL5IXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4), abgerufen am 16. Dezember 2024.
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Bereich bisher nur begrenzte Erfolge (153). Es wird nicht erwartet, dass die EU bei
der schrittweisen Abschaffung der Subventionen fir fossile Brennstoffe bis 2030
nennenswerte Fortschritte erzielen wird, wobei 2023 136 Mrd. EUR ausgezahlt
wurden. Das plétzliche erhebliche Wachstum der Subventionen fir fossile
Brennstoffe im Jahr 2022 war auf die Energiekrise zurlickzufiihren, die durch die
Invasion Russlands in die Ukraine verscharft wurde, als die Mitgliedstaaten
mindestens 270 nationale MaRnahmen zum Schutz von Haushalten und Industrien
ergriffen.

Im Jahr 2023 hatten 43 % der gesamten Subventionen fir fossile Brennstoffe ein
geplantes Enddatum vor 2025, wahrend weitere 9 % ein geplantes Enddatum vor
2030 hatten. Bezeichnenderweise gibt es derzeit kein Enddatum fiir 48 % der
Subventionen fir fossile Brennstoffe, was einem Betrag von 53,1 Mrd. EUR pro Jahr
¥7(157) entspricht.

6.3.3 Beriicksichtigung der Natur

Der Wert von Okosystemleistungen und ékologischer Widerstandsfahigkeit I&sst sich
nicht leicht in wirtschaftliche Kosten und Nutzen umwandeln. Als solche sind sie nicht
in den Geschéftsbilanzen enthalten. Unrealisierter Wert ist schwer zu berticksichtigen
und kann nicht ohne weiteres fir Investitionsentscheidungen verwendet werden, was
Anreize flr Kurzfristigkeit schafft und eine systematische Voreingenommenheit
gegenuber langfristigen Investitionen in die Natur und die Anpassung an den
Klimawandel schafft (137).

Ebenso sind die Umweltzerstérung und die klimatischen Stérungen, die sich aus der
Ressourcennutzung in der Produktion ergeben, seit langem negative externe Effekte,
Kosten, die nicht vom Hersteller getragen werden. Wahrend private Akteure durch
die Nutzung nattirlicher Ressourcen Gewinne erwirtschafteten, sind die Umwelt- und
Klimakosten der Ressourcengewinnung haufig auf die Gesellschaft gefallen.

Es wird zunehmend anerkannt, dass naturbedingte finanzielle Risiken erhebliche
makrodkonomische Auswirkungen haben kénnten und dass die
Nichtberlcksichtigung, Minderung und Anpassung an diese Risiken die
Finanzstabilitat gefahrdet '%8(158). In diesem Zusammenhang beginnen
Finanzinstitute, bei der Berlicksichtigung von Klima- und Umweltrisiken einen
strategischen, zukunftsorientierten und umfassenden Ansatz zu verfolgen.

In einem kirzlich verdéffentlichten Leitfaden der Europaischen Zentralbank wird
dargelegt, wie Institute Klima- und Umweltrisiken bei der Formulierung und
Umsetzung ihrer Geschéaftsstrategie und ihres Risikomanagementrahmens
beriicksichtigen konnen '%°(159). Was den rechtlichen Druck betrifft, so haben
klimabezogene Rechtsstreitigkeiten gegen Staaten und &ffentliche Einrichtungen
sowie Finanz- und Nichtfinanzinstitutionen zugenommen. Da die Rechtsstreitigkeiten
im Zusammenhang mit dem Klimawandel weiter zunehmen, bringt dies neben
finanziellen und Reputationsauswirkungen auch Ubergangskosten fiir Unternehmen
mit sich '*°(160).

Trotz der Erkenntnis, dass das Wohlergehen der Menschen von einem breiten
Spektrum sozialer und dkologischer sowie wirtschaftlicher Bedingungen abhangt,
bleiben das BIP und sein Wachstum die wichtigsten Wirtschaftsindikatoren, die zur
Beurteilung des Gesamtzustands einer Wirtschaft herangezogen werden (129). Um
die Nutzung des BIP schrittweise durch Indikatoren fir das Wohlergehen in der
Politikgestaltung der EU zu ergénzen, hat die Kommission Indikatoren flr
nachhaltiges und inklusives Wohlergehen entwickelt; Ziel ist es, die Fortschritte auf
dem Weg zum Wohlergehen zu messen und zu verdeutlichen, wie Umwelt-,

157 EWR, 2025, ,Fossil fuelsubsidies in Europe* (https://www.eea.europa.eu/de/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies), abgerufen am
30. April 2025.

158 NGFS, 2024, Nature-related Financial Risks: a Conceptual Framework to guide Action by Central Banks and Supervisors, Network
for Greening the Financial System (https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-financial-risks-a-conceptual-framework-to-
guide-action-by-central-banks-and-supervisors-2/),abgerufen am 29. April 2025.

159 EZB, 2020, ,EZB verdéffentlicht endgultigen Leitfaden zu Klima- und Umweltrisiken fur Banken®.

160 TNFD, ,Naturbezogene Rechtsstreitigkeiten: neue Trends und Lehren aus klimabezogenen Rechtsstreitigkeiten®
(https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-lessons-learned-from-climate-related-litigation/),
abgerufen am 29. April 2025.
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Gesundheits- und Sozialpolitik Gber die traditionelle wirtschaftliche Perspektive
hinaus beitragen '®'(161).

Zuletzt wurden im Rahmen von GDP3+ drei Schliisseldimensionen fiir nachhaltigen
Wohlstand vorgeschlagen: sozialer, 6kologischer und institutioneller Wohlstand. Ziel
ist es, den Anliegen der Offentlichkeit Rechnung zu tragen, indem diese Dimensionen
den wirtschaftlichen Anliegen bei der Entscheidungsfindung auf hoher Ebene
gleichgestellt werden "3(162).

161 JRC, et al., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward, Nr. JRC137910
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910),abgerufen am 23. Januar 2025.

162 Charveriat, C., et al., 2024, Neue Metriken fiir nachhaltigen Wohlstand: Optionen fiir das BIP+3: eine Vorstudie, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union.
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6.4 Sicherung des natiirlichen Reichtums Europas fiir ein gesundes und wohlhabendes Leben

Nur durch die Einddmmung und Anpassung an den Klimawandel und den Schutz
und die Wiederherstellung von Okosystemen kénnen wir die hohe Lebensqualitat der
europaischen Birgerinnen und Blirger erhalten. Eine verantwortungsvolle
Verwaltung unseres Naturkapitals kann sicherstellen, dass wir den Bedurfnissen der
Menschen heute gerecht werden und gleichzeitig die naturlichen Ressourcen
Europas fiir kiinftige Generationen erhalten und wiederherstellen kdnnen. Dazu
muss anerkannt werden, dass diese Ressourcen die Grundlage fiir ein
wohlhabendes, wettbewerbsfahiges, widerstandsfahiges und sicheres Europa in der
Zukunft bilden.

Der Klimawandel ist eine ernsthafte Bedrohung, die bereits heute verheerende
Auswirkungen hat, und es sind dringend MaRnahmen erforderlich, um die Menschen
vor den Auswirkungen von Dirren, Uberschwemmungen, extremer Hitze und
anderen Klimaauswirkungen zu schiitzen. Die Natur spielt eine Schlisselrolle bei der
Starkung der Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem Klimawandel in Europa,
insbesondere durch naturbasierte Lésungen. Nachhaltige Lésungen bieten einen
"Dreifachsieg" durch:

* Verringerung der Umweltverschmutzung und Férderung der biologischen Vielfalt;
* Verbesserung der Gesundheit und des Wohlergehens der Bevélkerung; und
» Forderung des sozialen Zusammenhalts und der Integration.

Die Dekarbonisierung der EU-Wirtschaft und die Kreislaufwirtschaft werden die
Abhangigkeit der EU von Energie- und Rohstoffimporten verringern und unsere
strategische Autonomie und Sicherheit erhéhen. Dies ist auch vorgesehen, um neue
Arbeitsplatze zu schaffen und die Position der EU als flihrendes Unternehmen im
Bereich Nachhaltigkeit zu starken.

Mit Blick auf die Zukunft muss das strategische Ziel einer nachhaltigen Dynamik
zwischen der europaischen Wirtschaft und der Umwelt in der Befriedigung der
Bedurfnisse der Menschen verwurzelt sein. Um den européischen Lebensstandard
zu erhalten, wird es von entscheidender Bedeutung sein, eine ganzheitliche
Sichtweise des Wohlstands zu verfolgen, die Uber die Wettbewerbsfahigkeit
hinausgeht. Wohlstand sollte vielmehr die Qualitat der Lebensgrundlagen der
Menschen, ihre Gesundheit und Sicherheit sowie die langfristige
Widerstandsfahigkeit gegentiber Klima- und Umweltbelastungen umfassen '%3(163).

163 Systems Transformation Hub, 2024, ,Building a secure and florving Europe: A systems approach to the 2024-2029 EU strategic
agenda*“, Club of Rome (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/),abgerufen am 28. Januar 2025.
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Anmerkungen

Anmerkungen

Verweise wurden von Endnoten in Fuf3noten verschoben. Die Nummerierung wird
beibehalten. Einige Notizen wurden mit zusatzlichen Referenzen verknipft.
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Liste von Akronymen

Liste von Akronymen

°C Grad Celsius

8. UAP 8. Umweltaktionsprogramm

Kl Kinstliche Intelligenz

GAP Gemeinsame Agrarpolitik

CBAM CO2-Grenzausgleichssystem

CCS CO2-Abscheidung und -Speicherung

CCuU CO2-Abscheidung und -Nutzung

CCUs CO2-Abscheidung, -Nutzung und -Speicherung
GFP Gemeinsame Fischereipolitik

CID Sauberes Industrieabkommen

CO; Kohlendioxid

CPR Bauprodukteverordnung

DDT Dichlordiphenyltrichlorethan

EAD Erwarteter jahrlicher Schaden

EUA Europaische Umweltagentur

EG Europaische Kommission

ECHA Europaische Chemikalienagentur

ECDC Europaisches Zentrum flr die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten
EDC Chemikalien mit endokriner Wirkung

EFSA Europaische Behorde fir Lebensmittelsicherheit
EFTA Européaische Freihandelsassoziation

EGD Der européaische Griine Deal

EIR Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik
EMA Europaische Arzneimittel-Agentur

ESABCC Europaischer wissenschaftlicher Beirat zum Klimawandel
ESG Umwelt, Soziales und Governance

ESPR Okodesign fiir die Regulierung nachhaltiger Produkte
ESR Lastenteilungsverordnung

ETS Emissionshandelssystem

EU Europaische Union

F2F Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*

FEC Endenergieverbrauch

F-Gase Fluorierte Treibhausgase

Bruttoinlandspr Bruttoinlandsprodukt

odukt

THG Treibhausgas

GtCOze Gigatonnen CO2-Aquivalent
GW Gigawatt

HFKW Fluorkohlenwasserstoffe

Hg Quecksilber
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IAS Invasive gebietsfremde Arten

ICEV Fahrzeug mit Verbrennungsmotor

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie

IEA Internationale Energieagentur

IED Richtlinie Gber Emissionen aus der Industrie und der Viehzucht
IPCEI Wichtige Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse
IRP Internationales Ressourcenpanel

IT Informationstechnologie

GFS Gemeinsame Forschungsstelle

JTF Fonds fiir einen gerechten Ubergang

LCP GrolR¥feuerungsanlagen

LNG Flussigerdgas

LULUCF Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft
MFR Mehrjahriger Finanzrahmen

MSRL Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Mtoe Millionen Tonnen Olaquivalent

NDCs National festgelegte Beitrage

NEC Nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen

NEKP Nationaler Energie- und Klimaplan

NGO Nichtregierungsorganisation

NH; Ammoniak

NEIN, Stickstoffoxide

NRP Nationaler Wiederherstellungsplan

NRR Verordnung zur Wiederherstellung der Natur

Os Ozon

OoDS Ozonabbauende Stoffe

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
OPS Onshore-Stromversorgung

PAH Polyzyklischer aromatischer Kohlenwasserstoff

PARC Partnerschaft zur Bewertung von Risiken durch Chemikalien
Pb Blei

Leiterplatten Polychloriertes Biphenyl

PEC Priméarenergieverbrauch

PFAS Per- und Polyfluoralkylsubstanzen

PFOA Perfluoroctansaure

PFOS Perfluoroctansulfonsaure

PPP Verursacherprinzip

Photovoltaik Photovoltaik

NMVOC flichtige organische Verbindungen ohne Methan

R&l Forschung und Innovation

F&E;D Forschung und Entwicklung

REACH Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe
Res Erneuerbare Energiequellen
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ARF Aufbau- und Resilienzfazilitat

SAF Nachhaltige Flugkraftstoffe

SCF Klima-Sozialfonds

SO; Schwefeldioxid

Mittelstand Kleine und mittlere Unternehmen

TW Terawatt

UNFCCC Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen ber Klimaadnderungen
us Vereinigte Staaten

UWWTD Richtlinie Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser
WHO Weltgesundheitsorganisation (WHO)

y-HCH Lindane

ZPAP Null-Schadstoff-Aktionsplan

Umwelt und Klima in Europa: Wissen fiir Resilienz, Wohlstand und Nachhaltigkeit 278



Anmerkung zu monetaren Umrechnungen und Deflationsberechnungen

Anmerkung zu monetaren Umrechnungen und
Deflationsberechnungen

Fir die Zwecke dieses Berichts wurden monetare Werte, die in US-Dollar (USD) als
Ausgangsmaterial ausgedruickt wurden, anhand von Wechselkursen aus LSEG Data
& Analytics in Euro (EUR) umgerechnet.

Historische USD-Zahlen wurden anhand des zum Zeitpunkt der Werterfassung
geltenden Wechselkurses umgerechnet.

Fir USD-Zahlen, die sich auf kuinftige Perioden beziehen, wurden projizierte
Wechselkurse angewandt, die dem relevanten Zeithorizont entsprechen.

Um hohe monetére Volumenwerte in Euro auszudricken, wurde die Indexierung
anhand der Preiskomponente des BIP-Aggregats von Eurostat (Indikator:
nama_10_gdp) als Deflator.
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Referenzen

Referenzen

(Die Verweise werden in Fufinoten verschoben)
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(bestimmte Betreiber kénnen fiir diese Anrufe Geblihren erheben) oder unter der
folgenden Standardnummer: +32 22 99 96 96 oder per E-Mail an: https://european-
union.europa.eu/contact-eu_en

Informationen liber die EU finden
Online

Informationen Uber die Europaische Union in allen Amtssprachen der EU sind auf der
Europa-Website abrufbar unter:

https://european-union.europa.eu/index_en
EU-Veroffentlichungen

Sie kdnnen kostenlose und kostenpflichtige EU-Verdffentlichungen herunterladen
oder bestellen unter: https://op.europa.eu/de/web/general-publications/publications.

Mehrfachkopien kostenloser Veréffentlichungen erhalten Sie tUber Europe Direct oder
Ihr lokales Informationszentrum (siehe https://european-union.europa.eu/contact-
eu_de).

Europaische Umweltagentur
Kongens Nytorv 6

1050 Kopenhagen K
Danemark

Tel.: +45 33 36 71 00

Web: eea.europa.eu

Anfragen: eea.europa.eu/enquiries
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