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E Esperanto

Dokument udarbejdet af Pierre Dieumegard for Europa-Demokrati-Esperanto

Formalet med dette "forelgbige" dokument er atggre det muligtfor flere mennesker i Den Europaeiske Union
at fa kendskab til dokumenter, der er udarbejdet af Den Europaeiske Union (og finansieret af deres skatter).

Hvis der ikke er nogen oversaettelser, udelukkesborgernefra debatten.

Dette dokumentfandtes kun pa engelsk, i en pdf-fil. Fra denfgrste filoprettedevi en odt-fil, udarbejdet af Libre
Office-software, til maskinoverseettelse til andre sprog. Resultaterne foreligger nu pa alle officielle sprog.

Det er onskeligt, at EU-administrationen overtager overszattelsen af vigtige dokumenter. "Vigtige
dokumenter” er ikke kun love og bestemmelser, men ogsa de vigtige oplysninger, der er nedvendige
for at traeffe informerede beslutninger i faellesskab.

For at diskutere vores feelles fremtid sammen og muliggere palidelige overseettelser ville det internationale
sprog esperanto vaere meget nyttigt pa grund af dets enkelhed, regelmaessighed og ngjagtighed.

Kontakt os:

Kontakto (europokune.eu)
https://e-d-e.org/-Kontakti-EDE
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Forord

Nar vi bevaeger os ind i den sidste del af 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, ser
vi dybtgaende forstyrrelser og stigende kompleksitet over hele kloden. Det synligt skiftende
klima, teknologiske omveeltninger, geopolitisk fragmentering sammen med konflikter i
Ukraine og andre steder tester grundlaget for internationalt samarbejde og indenlandsk
modstandsdygtighed.

Dette har bragt sikkerhed, beredskab og konkurrenceevne i forreste raekke pa Europas
strategiske dagsorden. Som det fremgar af denne rapport, er hver af disse prioriteter
forbundet med miljgmeessig beeredygtighed.

P4 trods af den transformative ambition i den europeeiske grgnne pagt, som udgjorde et
paradigmeskift med hensyn til miljglovgivning og politiske rammer, er de underliggende
baeredygtighedstendenser stort set uzendrede. Vinduet for meningsfuld handling
indsneevres, og konsekvenserne af forsinkelse bliver mere handgribelige. Vi neermer os
vendepunkterne — ikke kun i gkosystemerne, men ogsa i de sociale og gkonomiske
systemer, der understatter vores samfund.

Opfyldelse af ambitionerne i den europaeiske grenne pagt kreever ikke blot politisk vilje, men ogsa institutionel
kapacitet, samfundsengagement og et engagement i evidensbaseret beslutningstagning. Europa har brug for
integrerede Igsninger, der afspejler den indbyrdes forbundethed mellem klima, miljg, skonomi, sundhed og
sikkerhed.

I en tid med blomstrende misinformation, alternative sandheder og faldende tillid til offentlige myndigheder er
videnskabelige data, viden og overvagning mere afggrende end nogensinde for at spore fremskridt, identificere
huller og vejlede kurskorrektioner. Europas miljg 2025 afspejler dette behov. Den giver en omfattende vurdering
af Europas miljgtilstand og -udsigter med en ny struktur og tilgang, der svarer til virkeligheden i dag.

Denne syvende udgave er resultatet af et teet samarbejde med alle 38 E®S-medlemslande. Vi takker for
bidragene fra vores Eionet-landenetvaerk og europaeiske temacentre — sammen er vi i en enestadende position til
at levere palidelig, paneuropaeisk viden. Vi takker ogsa de mange interessenter, der har samarbejdet med os
gennem hele processen, hvilket har beriget rapporten med forskellige perspektiver og ekspertise.

Vores hab er, at Europas miljg i 2025 nar ud til og giver genlyd hos publikum: EU's politiske beslutningstagere,
nationale og regionale aktgrer, civilsamfundet og borgerne. | disse usikre tider bgr det fungere som en solid
videnbase og katalysator for den hurtige indsats, der er ngdvendig for at komme teettere pa vores feelles vision —
at leve et godt liv inden for vores planets graenser. Fremtiden er vores at forme.

Leena Yla-Mononen
Administrerende direktor

Det Europaiske Miljgagentur
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Om Europas miljg 2025

Hvert femte ar offentligger Det Europaeiske Miljgagentur (EEA) i henhold til sin
oprettelsesforordning sit flagskibsprodukt om miljgets tilstand i Europa (tidligere
kendt som SOER). Det giver beslutningstagere pa europzaeisk, nationalt, regionalt og
lokalt plan samt den brede offentlighed en omfattende og tvaergaende vurdering af
miljget, klimaet og baeredygtigheden i Europa.

Europas milje 2025 bygger pa den seneste videnskabelige dokumentation og
understettes af de mest omfattende data om miljg, klima og baeredygtighed, der
findes i Europa. Dataene kommer fra 38 lande (Den Europeeiske Union (EU) og ikke-
EU) og er blevet kvalitetssikret og valideret af EEA. Pa grundlag af dette solide og
palidelige grundlag, Europas milje 2025:

« preesenterer tidligere tendenser og giver perspektiver pa en lang raekke miljg- og
klimaemner

« fremhaever de vigtigste belastninger og drivkraefter bag forandring;
» markerer udfordringer og nye spergsmal og

* giver indsigt i og casestudier om mulige svar pa Europas udfordringer med hensyn
til baeredygtighed.

Europas miljg 2025 er den syvende udgave siden 1995. Den er baseret p& og fuldt
ud i overensstemmelse med andre af EEA'sseneste vigtige publikationer sasom
Accelerating the circular economy in Europe, europeeisk klimarisikovurdering,
Europas vandtilstand, overvagning af og fremtidsudsigterfor nulforurening,
overvéagningsrapport om fremskridt hen imod det 8. miljghandlingsprogramsma@l,
vedvarende energi, elektrificering og fleksibilitet — For en konkurrencedygtig
omstillingaf EU's energisystem inden 2030, baeredygtigheden af Europas
mobilitetssystemer, tendenser og fremskrivninger i Europa.

Europas milje 2025 bestar af tre hoveddele:

» Tematiske briefinger giver et kortfattet og sammenligneligt overblik over tidligere
tendenser og udsigter frem til 2030. De omfatter ogsa vurderinger af udsigterne til
at opfylde EU's politiske mal for 35 emner vedrgrende miljg og klima samt
katalysatorer for en gran omstilling.

+ Landeprofiler giver praecise vurderinger pa landeniveau skrevet af landene selv. De
fokuserer pa centrale nationale tendenser inden for miljg og klima,
sociogkonomisk udvikling og eendringer i forhold til energi, mobilitet og fedevarer.
Landeprofilerne er udviklet i feellesskab af EEA og dets Europaeiske
Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet (Eionet) og er baseret pa 20 etablerede
EEA- eller Eurostat-indikatorer og er blevet faktatjekket af EEA. De er ikke en
vurdering af fremskridt foretaget af EEA eller Europa-Kommissionen, men en
vurdering udarbejdet af landene om deres vigtigste tendenser med hensyn til
baeredygtighed, udfordringerne omkring dem og de foranstaltninger, de vedtager.
De supplerer som sadan landerapporterne fra 2025 om revisionen af
gennemfgrelsen af miljgreglerne, som Kommissionen har udarbejdet.

» Denne rapport, Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand
og beeredygtighed giver en dynamisk forstéelse af,hvordan miljget og klimaet
opfylder borgernes behov, som er forankret i EU's visioner for et baeredygtigt
Europa inden 2050. De seks kapitler bygger pa en oversigt over tidligere
tendenser og udsigter til fremskridt i de tematiske briefinger.

« Kapitel 1 "Opbygning af europaisk modstandsdygtighed i en ustabil
verden" introducerer de udfordringer, der er forbundet med det hidtil usete
pres pa jordens livsstattesystemer i kombination med geopolitiske brud. Den
deekker EU's svar pa disse udfordringer og fremhaever, at det haster med at
ndre vores vigtigste produktions- og forbrugssystemer.

+» Kapitel 2 "Den nye europaiske politiske ramme" beskriver den nuvaerende
politiske struktur, der har til formal at gennemfare en retfeerdig og gren
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Om Europas miljg 2025

omstilling. Den fokuserer pa Kommissionens nuvaerende politiske prioriteter
og forhabninger og giver et overblik over den miljg- og klimalovgivning, der
tidligere er vedtaget inden for rammerne af den europaeiske grgnne pagt.

+ Kapitel 3 "Europas milje og klima: tilstand og fremtidsudsigter" vurderer
den aktuelle miljg- og klimasituation i Europa, herunder en vurdering af
tidligere tendenser, fremtidsudsigter og fremskridt hen imod politiske mal.
Vurderingen er struktureret omkring tre indholdsblokke: gkosystemer og
biodiversitet, modvirkning af og tilpasning til klimasendringer samt forurening
og miljgsundhed.

« Kapitel 4 "Forvaltning af dynamikken mellem vores gskonomi og vores
naturressourcer" undersgger konkurrerende prioriteter for naturressourcer i
Europa med fokus pa jord, vand og rastoffer, og hvordan disse er
grundlaeggende for en modstandsdygtig skonomi og et modstandsdygtigt
samfund. Den vurderer ogsa fremskridtene hen imod en cirkulaer gkonomi,
hvor EU's ressourceforbrug er afkoblet fra skonomisk veekst.

 Kapitel 5 "Opfyldelse af borgernes behov: Europas produktions- og
forbrugssystemer undersgger Europas vigtigste produktions- og
forbrugssystemer — fadevarer, energi, mobilitet, det byggede miljg og
industrien — med hensyn til de fremskridt, der er gjort med hensyn til at
omdanne disse systemer til baeredygtighed og i forhold til de resterende
udfordringer. Dette illustreres ved hjeelp af en reekke eksempler fra alle EJS-
medlemslande.

Kapitel 6 En grund til hab: | Ieftestaenger for forandring” tages der hensyn til
en reekke lgftesteenger for forandring — politiske laftesteenger,
socioteknologiske niveauer og gkonomiske lgftestaeenger — og det pavises,
hvordan initiativer og foranstaltninger, der anvendes med succes i alle EJS-
medlemslande, kan muliggare og fremskynde fremskridt hen imod
baeredygtighed. De aspekter, der er omfattet, er den rolle, som
politikgennemfgrelsen og sammenhaengen spiller. innovation finansiering
faerdigheder og job og styring.
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Resumé

Resumeé

Europaerne star over for turbulente tider. Flere gkonomiske, sociale, geopolitiske
og miljgmaessige kriser konvergerer og udger systemiske risici for vores levevis.
Europa opvarmes dobbelt sa hurtigt som det globale gennemsnit, og ekstreme
vejrforhold som falge af klimaaendringer pavirker folks liv i hele Europa i dag.
Samtidig har de politiske realiteter i hele verden gennemgaet et seismisk skift, og
Ruslands angrebskrig mod Ukraine og andre vaebnede konflikter har fokuseret tanker
og investeringer pa forsvar og sikkerhed.

Den Europziske Union (EU) har reageret pa denne ustabile og usikre globale
kontekst gennem sin strategiske politiske ramme frem til 2029 —
konkurrenceevnekompasset. De tre indsatsomrader, der er fastsat i kompasset —
innovation, dekarbonisering og sikkerhed — har alle steerke miljg- og
klimadimensioner med ren industri, omstilling af energisystemet, cirkuleer skonomi og
mindskelse af importafhaengigheden som centrale prioriteter.

Europa er i hgj grad athaengig af naturressourcer af hensyn til den gkonomiske
sikkerhed, som klimaaendringer og miljgforringelse udger en direkte trussel mod.
Beskyttelse af vores naturressourcer, modvirkning af og tilpasning til klimaaendringer
og reduktion af forurening vil opbygge modstandsdygtigheden i vitale
samfundsmaessige funktioner, der afhaenger af naturen, sasom fgdevaresikkerhed,
drikkevand og oversvgmmelsessikring. | EU-strategien for beredskab anerkendes
potentialet for kaskaderisici mellem de naturlige, sociale og politiske omrader i
forbindelse med ekstreme vejrforhold, menneskeskabte katastrofer og geopolitiske
kriser. Europa skal holde kursen med sine grenne ambitioner og gennemfare de
miljg- og klimapolitikker, der er aftalt inden for rammerne af den europeeiske grgnne
pagt, for at na sin langsigtede vision om "et godt liv i en ressourcebegraenset
verden".

| den forbindelse giver Europas miljo 2025det mest omfattende billede af
miljget, klimaet og baredygtigheden i Europa pa grundlag af data fra 38 lande.
Figur ES.1 sammenfatter resultaterne af denne omfattende vurdering.

Overordnet set sker der store fremskridt inden for modvirkning af klimazendringer,
mens der er blandede fremskridt med hensyn til at reducere forureningen og overga
til den cirkuleere gkonomi. De stgrste udfordringer er at reducere tabet af biodiversitet
og forringelsen af gkosystemerne samt at tilpasse sig de accelererende
klimaaendringer. Fremskridt med hensyn til en raekke faktorer, der muligger
overgangen til baeredygtighed — sdsom innovation, gren beskaeftigelse og
baeredygtig finansiering — giver imidlertid anledning til hab.

Dette resumé udpakker disse centrale tendenser og fremhaever indsigter fra de tre
produkter i Europas miljg i 2025. de 35 tematiske briefinger de 38 landeprofiler og
denne betaenkning.

Biodiversiteten er faldende pa tvars af terrestriske gkosystemer,
ferskvandsgkosystemer og marine gkosystemer i Europa pa grund af
vedvarende pres som folge af ikkebaredygtige produktions- og
forbrugsmenstre, navnlig fadevaresystemet. De vigtigste belastninger omfatter
endringer i anvendelsen af land- og havomrader, overudnyttelse af naturressourcer,
forurening og invasive ikkehjemmehgrende arter samt de stadig mere alvorlige
virkninger af klimaaendringerne.

Mere end 80 % af de beskyttede levesteder er i darlig eller darlig tilstand, og 60-70 %
af jordbunden er forringet. Med hensyn til tidligere tendenser blev 2020-malet i EU's
biodiversitetsstrategi — at standse og vende tabet af biodiversitet — ikke naet. Figur
ES.1 viser en forvaerring af tidligere tendenser eller et blandet billede pa tveers af
tematiske omrader.

Det er positivt, at omfanget af beskyttede omrader er steget i Igbet af det seneste
arti. 1 2022 var 26,1 % af EU's landomrader og 12,3 % af dets have beskyttet. Selv
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om denne udvidelse er lovende, garanterer udpegelsen af beskyttede omrader alene
ikke, at biodiversiteten beskyttes effektivt.

Fremadrettet forventes forringelsen af Europas biodiversitet og gkosystemer at
fortsaette, og det er usandsynligt, at fremtidige politiske mal vil blive opfyldt (figur
ES.1).

Nedbrydningen af vores naturlige verden bringer den europziske levevis i fare.
Sunde gkosystemer understgtter fadevare- og vandsikkerheden og leverer
ramaterialer, vand og energi til de produktions- og forbrugssystemer, der leverer
vores fgdevarer, mobilitet, boliger, energi og varer.

Jkosystemforringelse og klimaaendringer truer ogséa den finansielle stabilitet, idet
naesten tre fijerdedele af de virksomheder, der producerer varer og tjenesteydelser i
euroomradet, er kritisk afhaengige af gkosystemtjenester. Tab af tjenester sdsom
vandforsyning, sund jordbund eller bestavning pavirker produktionen og medfarer
finansielle risici, mens oversvemmelser, tarke og skovbrande kan skade aktiverne.
Virksomhederne star ogsa over for omstillingsrisici, hvor de skal tilpasse sig et
skiftende juridisk landskab og nye markedsforhold. Det sker i en situation, hvor 75
pct. af banklanene i euroomradet ydes til virksomheder, der er afhaengige af
naturressourcer.

Europas vandressourcer er under alvorligt pres; Vandstress pavirker i
gjeblikket 30 % af Europas territorium og 34 % af befolkningen. Kun 37 % af
Europas overfladevandomrader havde en god eller hgj gkologisk tilstand i 2021, og
forringelsen af vandgkosystemerne truer Europas modstandsdygtighed over for
vand.

Landbruget er ansvarlig for det stgrste pres pa bade overflade- og grundvand.
Gadning og pesticidafstreamning forringer vandkvaliteten, fremmer overdreven
algeveekst, udtemmer iltniveauet og farer til tab af vandlevende organismer.

Rent vand er afgegrende for gkosystemer og menneskers sundhed og er en
afgarende ressource for landbrug og industri samt energiinfrastruktur og
indlandstransport. Forsyningssikkerheden for rent vand pavirkes af forurening,
overindvinding og fysiske eendringer af vandomrader. Klimaforandringerne forveerrer
kun disse problemer. Opretholdelse af sunde akvatiske gkosystemer, beskyttelse af
afvandingsomrader og sikring af, at grundvandsressourcerne genopfyldes, er
afggrende for at sikre Europas fremtidige modstandsdygtighed over for vand.

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at modvirke klimaandringer,
og EU er ferende pa verdensplan pa dette omrade. EU har haft succes med at
reducere sine indenlandske drivhusgasemissioner med 37 % siden 1990,
hovedsagelig som felge af en reduktion af brugen af fossile braendstoffer og en
fordobling af andelen af vedvarende energi siden 2005.

Dette viser, hvordan klimaindsatsen kan gge konkurrenceevnen og
energisikkerheden ved at mindske afhaengigheden af importerede fossile
braendstoffer og gge andelen af indenlandsk produceret vedvarende energi. Den
viser ogsa, hvordan en effektiv gennemfgrelse af politikker kan fremme forandringer
og levere malbare fremskridt hen imod beeredygtighed og opnaelse af
klimaneutralitet senest i 2050.

Fremskridt med hensyn til modvirkning af klimaaendringer afspejles i figur ES.1. Den
hidtidige tendens viser et bedre billede, og de forventede reduktioner bringer EU pa

rette vej til at opfylde sit 2030-mal om at reducere nettodrivhusgasemissionerne med
mindst 55 % i forhold til 1990-niveauet.

EU's kulstofdraen i forbindelse med arealanvendelse, @&ndringer i
arealanvendelse og skovbrug er faldet med ca. 30 % i forhold til det seneste
arti. Dette skyldes en kombination af faktorer sdsom aldrende skove, hyppigere og
mere udbredt treefaeldning og de stigende virkninger af klimaaendringer og alvorlige
naturlige forstyrrelser, herunder skovbrande, tarke og skadedyr.

Der findes en lang reekke muligheder for at vende denne tendens og @gge
kulstoffijernelsen i terrestriske gkosystemer med betydelige miljgmaessige og
samfundsmeessige sidegevinster. Tilstraekkelig finansiering og forbedret overvagning
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vil veere afgarende for at saette jordbrugerne i stand til at vedtage aendringer i deres
forvaltningspraksis.

| energisystemet har alle EU's medlemsstater med succes reduceret deres
afhaengighed af fossile brandstoffer og skiftet til mere baeredygtige
energikilder i labet af det seneste arti, samtidig med at oget energieffektivitet
ogsa har mindsket eftersporgslen. | 2023 udgjorde vedvarende energikilder over
24 % af EU's endelige energiforbrug. Dette er et historisk hgijt niveau drevet af EU's
politikker for at fremskynde omstillingen til ren energi, herunder den europzeiske
klimalov, EU's Fit for 55-politikpakke og REPowerEU-planen.

Ikke desto mindre er fossile breendstoffer fortsat den dominerende energikilde — de
tegnede sig for naesten 70 % af EU's disponible bruttoenergiforbrug i 2023. Der er
behov for yderligere investeringer for at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energi og muliggere en dybere omstilling af det europeeiske energisystem.

Klare reguleringsmaessige signaler, der styrkes med konsekvent prissaetning, kan
gere kulstoffattige og cirkulaere valg billigere, og udfasningen af subsidier til fossile
breendstoffer er afgarende for dekarboniseringen.

Der er ogsa sket fremskridt i EU's industrisystem, hvor
drivhusgasemissionerne faldt med mere end 35 % fra 2005 til 2023. Yderligere
dekarbonisering vil kraeve elektrificering i stor skala, et skift til brint til visse
industrielle processer og substitution af materialer baseret pa fossile braendstoffer
med vedvarende materialer.

Nedskeeringer i luftemissioner fra industrien har vaeret drevet af artiers lovgivning om
forureningskontrol samt dekarboniseringsforanstaltninger. Ikke desto mindre er
industrien fortsat en stor bidragyder til luftforureningen, og omkostningerne ved
industriforurening er betydelige. 1 2021 belgb de sig til 353 mia. EUR i 2021 og
vedrgrte hovedsagelig indvirkningen pa menneskers sundhed.

For at opna yderligere gevinster giver en dybere industriel omstilling, der indebeerer
anvendelse af mere avancerede, innovative teknikker og cirkularitetsforanstaltninger,
lovende synergier mellem dekarbonisering, nulforurening og ressourceeffektivitet.

| det bebyggede miljo faldt drivhusgasemissionerne fra EU's bygninger ogsa
med mere end 35 % mellem 2005 og 2023. Disse fremskridt skyldtes hgjere
energieffektivitetsstandarder for nye bygninger og dekarboniseringen af el- og
varmesektoren. Energieffektiv renovering, klimarobuste bygninger og indferelse af
mere cirkulaere gkonomiske modeller er ngdvendige for at sikre, at EU's
bygningsmasse er klar til 2050.

I modsaetning hertil er billedet af mobilitetssystemet og fodevaresystemet
fortsat udfordrende. Mobiliteten i Europa domineres af biltransport, hvor personbiler
tegner sig for mere end 75 % af transportaktiviteten i Europa. Sektoren er fortsat
steerkt afhaengig af fossile braendstoffer. Selv om emissionerne fra transportsektoren
er faldet, har &ndringen kun vaeret marginal i det seneste arti. | 2023 |a
drivhusgasemissionerne fra indenlandsk transport kun 6 % under 2005-niveauet.

Tilsvarende faldt drivhusgasemissionerne fra landbruget kun beskedent med en
reduktion pa 7 % siden 2005. Landbruget tegner sig for 93 % af EU's
ammoniakemissioner til luften og er den vigtigste drivkraft bag nedgangen i
bestavere og jordbundsforringelsen. Som sadan underminerer den selve de
pkosystemtjenester, som den er afheaengig af.

Samtidig er Europa det hurtigst opvarmende kontinent pa planeten. Vores
klima andrer sig i et alarmerende tempo, hvilket truer sikkerheden,
folkesundheden, gkosystemerne, infrastrukturen og skonomien. Nedbgren er
tiltagende, og flere regioner har veeret udsat for katastrofale oversvemmelser i de
seneste ar. | 2023 resulterede oversvgmmelserne i Slovenien i et tab pa 16 % af
bruttonationalproduktet. | mellemtiden forarsagede oversvemmelserne i Valencia i
2024 over 250 dgdsfald.

Sydeuropa er plaget af vandknaphed og naturbrande med tarke, der pavirker
fedevareproduktionen, energisektoren og den offentlige vandforsyning. Ekstrem
varme, nar sjeelden, bliver hyppigere, med dedelige konsekvenser: Det anslas, at
over 70 000 mennesker i Europa dede af varme i 2022. Over 240 000 dgdsfald er
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forarsaget af vejr- og klimarelaterede ekstreme haendelser mellem 1980 og 2023 i
EU-27.

Vejr- og klimarelaterede ekstremer fordrsagede gkonomiske tab af aktiver, der blev
anslaet til 738 mia. EUR i2023i EU's 27 medlemsstater i perioden 1980-2023, med
omkostninger pa over 162 mia. EUR i 2025 alene fra 2021 til 2023.

Efterhanden som klimazendringerne accelererer, stiger omkostningerne, og de
gennemsnitlige arlige skonomiske tab i forbindelse med vejr- og
klimarelaterede ekstremer i perioden 2020-2023 er 2,5 gange sa hgje som i det
foregaende arti fra 2010 til 2019. Samtidig er forsikringsbeskyttelsesklgften i hele
Europa betydelig — de fleste lande indberetter over 50 % af tabene som uforsikrede.
Forskellen er ogsa blevet starre over tid, da uforsikrede tab er vokset hurtigere end
forsikrede tab.

AEndrede vaekstbetingelser og ekstreme vejrforhold, navnlig reduceret
vandtilgaengelighed og -kvalitet, udger en risiko for Europas fedevaresikkerhed, og
Sydeuropa er szerlig hardt ramt. 1 2022 og 2023 ferte alvorlig terke i dele af Europa til
betydelige tab for landbruget, som farte til hgjere foadevarepriser for forbrugerne.

Fremadrettet er der et presserende behov for, at Europas landbrugssektor tilpasser
sig ekstreme vejrforhold for at garantere EU's fgdevaresikkerhed pa lang sigt.
Biodiversiteten spiller en rolle med hensyn til at tilvejebringe lgsninger til tilpasning til
endrede klimaforhold for fgdevareproduktionen i Europa, f.eks. som en kilde til
torkeresistente arter.

Den stigende hyppighed og det stigende omfang af klimarelaterede katastrofer
samt kendskabet til, at klimaet fortsat vil @ndre sig selv med EU's ambitigse
modvirkningsindsats, understreger det presserende behov for at tilpasse det
europaiske samfund og den europaiske skonomi og samtidig sikre, at ingen
lades i stikken. Socialt sarbare grupper sasom eeldre, barn, lavindkomstgrupper og
personer med handicap er uforholdsmaessigt belastet af klimazendringer og drager
ikke altid retfaerdig fordel af tilpasningstiltag.

Der er behov for en indsats for at sikre, at de valg, der treeffes i dag, er egnede til
fremtidens klima, f.eks. pa omrader som fysisk planlaegning og infrastruktur med lang
levetid. Det er vigtigt at identificere de aktiver, der er i fare som felge af klimadrevne
ekstreme vejrforhold, og udvikle strategier, der vil opbygge social
modstandsdygtighed over for klimazendringer. | gjeblikket bor ca. 12 % af den
europaeiske befolkning i oversvemmelsestruede omrader, mens 11 % af
sundhedsfaciliteterne og naesten 15 % af industrifaciliteterne i Europa befinder sig i
sadanne omrader.

Med hensyn til gkonomisk sarbarhed over for klimaaendringer er der et presserende
behov for, at aktgrerne i realgkonomien vurderer eksponeringen for klimarisici i deres
veerdikaeder og udvikler tilpasningsstrategier. Pa samme made skal den finansielle
sektor tage hensyn til klimarelaterede risici i sine risikostyringsrammer og fremme
gennemsigtighed i forbindelse med klimarelaterede og miljgmaessige oplysninger.

EU har allerede gjort betydelige fremskridt med hensyn til at forsta klimarisici. | den
forbindelse vil den europaeiske klimatilpasningsplan, der forventes i 2026, vaere en
vigtig mulighed for at integrere disse bekymringer i de nationale tilpasningsprocesser,
-strategier og -planer. | mellemtiden har EU-strategien for beredskab til formal at
forbedre klimatilpasningen og sikre adgang til kritiske naturressourcer sdsom vand
og fadevarer.

Alle EU's medlemsstater har indfgrt en national tilpasningspolitik, og mange har
regionale eller sektorspecifikke tilpasningspolitikker eller handlingsplaner. Ligeledes
er antallet af subregionale myndigheder med tilpasningsplaner ogsa steget betydeligt
i lebet af det seneste arti.

Pa trods af disse veludviklede forvaltningsrammer halter gennemfgrelsen af
tilpasningsforanstaltningerne betydeligt bagefter de hastigt stigende
risikoniveauer. Dette skyldes udfordringer i forbindelse med regional og lokal
koordinering og begraensninger i den finansielle, tekniske og menneskelige kapacitet.

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at reducere forureningen i
Europa. EU's politikker til forbedring af luftkvaliteten har reddet liv med en reduktion
pa 45 % i antallet af for tidlige dedsfald som felge af fine partikler fra 2005 til 2022.
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Langt de fleste mennesker nyder nu ogsa godt af adgang til rent drikkevand og
sanitet.

lkke desto mindre forringer forureningen fortsat livskvaliteten i Europa
betydeligt. Millioner af ars sundt liv gar stadig tabt hvert ar pa grund af
forurening, og mindst 10 % af de for tidlige dedsfald i Europa skyldes
eksponering for forurenet luft, vand og jord, stoj og skadelige kemikalier.
Luftforurening er skyld i mindst 239.000 for tidlige dgdsfald om aret, mens
stgjforurening er skyld i 66.000 for tidlige dgdsfald.

Dokumentation fra bioovervagningsunders@gelser af mennesker viser, at en stor del
af EU's befolkning har usikre niveauer af giftige kemikalier i deres kroppe. |
mellemtiden er mange europaiske vandomrader forurenet med per- og
polyfluoralkylstoffer over EU's greenseveerdier.

De starste konsekvenser af miljgrisici for sundheden rammer sociogkonomisk darligt
stillede grupper og sarbare grupper sdsom bgrn, sldre, kronisk syge og personer
med handicap. Handtering af den ulige fordeling af miljgrisici pa tveers af det
europaeiske samfund er en vigtig dimension af social retfeerdighed. | den forbindelse
er det klart, at bekeempelse af forurening forebygger dedsfald og sygdom, reducerer
produktivitetstab som fglge af darligt helbred, reducerer sundhedsudgifterne og
fremmer samfundets modstandsdygtighed.

Tendenserne inden for miljg og menneskers sundhed forventes at vise et blandet
billede fremover, idet de politiske mal for reduktion af ekstern stgj og vandforurening
sandsynligvis ikke vil blive opfyldt (figur ES.1).

Stigende miljopres sammen med geopolitisk ustabilitet gor det afgerende at
genoverveje, hvordan vi tilvejebringer og forbruger naturressourcer.
Dagsordenen for cirkularitet fremmer en gkonomi, hvor forbruget af primeere
ressourcer og affaldsproduktionen er lav, og hvor produkter og materialer recirkuleres
med henblik pa yderligere anvendelse.

Europa ggede imidlertid kun cirkulariteten en smule fra 10,7 % i 2010 til 11,8 % i
2023. Dette tyder pa, at der stadig findes lineaere systemer i Europa. lkke desto
mindre er der positive tendenser i Europa i retning af en mere cirkulaer gkonomi, idet
andelen af genanvendelse af affald er steget, og ressourceeffektiviteten er blevet
forbedret i Igbet af de seneste 10-15 ar. Der er ogsa gjort fremskridt i retning af
finansiering af cirkularitet (figur ES.1). Der er muligheder for at forbedre kvaliteten af
genanvendelse, gge efterspgrgslen efter genanvendte materialer og reducere
omkostningerne gennem et indre marked for affald, sekundaere rastoffer og
genanvendelige materialer i EU.

Fremadrettet er udsigterne for genanvendelse af affald, cirkulzert design og
baeredygtig produktion positive, men EU er kun delvist pa vej til at opfylde sine
politiske mal. Det er heller ikke sandsynligt, at 2030-malet om at fordoble den
cirkulaere anvendelse af materialer (figur ES.1) vil blive opfyldt.

Materialeforbruget i EU er uholdbart og meget hgjere end i de fleste andre
regioner i verden pr. person. Ud over tekniske foranstaltninger til at sikre, at
materialer forbliver i omlab i gkonomien i laengere tid, er der et presserende behov
for at reducere efterspargslen efter materialer og energi fra Europas vigtigste
produktions- og forbrugssystemer.

Internationale forsyningskaeder betyder, at en stor del af den miljgforringelse, der
skyldes udvinding, forarbejdning og anvendelse af ressourcer til breendstof til EU's
forbrug, finder sted uden for EU. P4 globalt plan er ressourceudvindingen tredoblet i
lebet af de seneste 50 ar og fortseetter med at stige.

Bestraebelserne pa at reducere EU's materialefodaftryk bgr imedekomme
efterspgrgslen efter ressourcer i hele veerdikaeden. | den forbindelse vil
gennemfarelsen af forordningen om skovrydningsfrie produkter veere et vigtigt skridt i
retning af at nedbringe drivhusgasemissioner og tab af biodiversitet i forbindelse med
EU's forbrug.

Der er et presserende behov for en omstilling til produktions- og
forbrugssystemer — dekarbonisering af skonomien, omstilling til cirkularitet,
reduktion af forurening og ansvarlig forvaltning af naturressourcer — for at
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opretholde velstanden og levestandarden i Europa pa lang sigt. | dag udstikker
EU's politikker en klar vej mod beeredygtighed, og der fokuseres nu pa effektiv og
rettidig gennemfgrelse af lovgivning, der er vedtaget i henhold til den europaeiske
grenne pagt.

De lokale og regionale myndigheder spiller en afgorende rolle med hensyn til at
gennemfgre milje- og klimalovgivningen og omsaette politikker til forandringer i
praksis. En aendring af EU's produktions- og forbrugssystemer kreever koordinerede
politikker og tiltag pa tveers af flere forvaltningsniveauer. | hele Europa ger
lokalsamfundene i stigende grad en indsats for at blive baeredygtige med eksempler
pa god praksis inden for fadevare-, energi- og boligsektoren samt tilpasning til
klimagendringer.

Bestrabelserne pa at genoprette levesteder gennem naturbaserede lgsninger
vil med tiden opbygge modstandsdygtighed i naturlige systemer og muliggere
bade tilpasning til og modvirkning af klimaandringer. Forordningen om
naturgenopretning har til formal at genoprette mindst 20 % af EU's land- og
havomrader senest i 2030. navnlig dem, der har stgrst potentiale til at opsamle og
lagre kulstof og til at forebygge og mindske virkningerne af naturkatastrofer.

Sunde gkosystemer bidrager til at stabilisere klimaet pa globalt plan og opbygge
modstandsdygtighed pa lokalt plan. Skove, vddomrader, tarvemoser og oceaner
fungerer som kulstofdraen, der hjzelper med at afbade klimaaendringer og regulere
jordens temperatur. Vadomrader og flodsletter yder naturlig beskyttelse mod
oversvgmmelser, skove og grenne byomrader bidrager til at afb@de virkningerne af
hedebglger, og sund jord @ger vandbindingen og mindsker risikoen for tgrke og
laviner.

@get cirkularitet og dekarbonisering af produktionen har potentiale til at
mindske vores afhangighed af import af energi og materialer og dermed styrke
Europas strategiske autonomi. Ved at investere i den digitale og grenne omstilling
af den europaeiske industri kan Europa blive fgrende pa verdensplan og fgrende
inden for udvikling af teknologier til dekarbonisering af industrier, der er vanskelige at
nedbringe, navnlig stal og cement.

EU har sat sig som mal at styrke den hurtige udbredelse af teknologiske innovationer
for at opna konkurrencemaessige fordele. Europa er allerede farende pa verdensplan
inden for grgn innovation, og EU og andre europeeiske lande tegner sig allerede for
naesten 27 % af de internationale patentfamilier inden for cleantech fra 2017 til 2021.
Svagheder i innovationsgkosystemet og et fragmenteret indre marked udger
imidlertid i gjeblikket hindringer for kommercialisering. Pa trods af udfordringerne er
Europa ved at opbygge grundlaget for forsyningen af rene og grenne baeredygtige
produkter samt stimulere efterspgrgslen og fremme fgrende markeder.

Denne tilgang udgear et centralt element i Europas gkonomiske strategi —
konkurrenceevne — og statter baeredygtig velstand, der bygger pa et miljg af hgj
kvalitet, der leverer sunde gkosystemtjenester — det fundament, som gkonomien
bygger pa.

Blandt europaiske virksomheder og virksomheder er der en voksende
erkendelse af, at manglende hensyntagen til, afbadning af og tilpasning til
natur- og klimarisici truer forretningsmodellerne og den finansielle stabilitet.
De finansielle institutioner er i stigende grad begyndt at anlaegge en strategisk,
fremadskuende og omfattende tilgang til styring af sadanne risici. | EU er
virksomhederne begyndt at bruge klassificeringssystemet til at planlsegge og
fremhaeve deres gre@nne investeringer, idet ca. 20 % af virksomhedernes
kapitalinvesteringer blev tilpasset klassificeringssystemet i 2023. Nogle first mover-
virksomheder er ogsa begyndt at skifte fra en konventionel tilgang til overholdelse af
minimumsstandarder til en genopfindelse af deres forretningsmodel for at prioritere
dekarbonisering og cirkularitet.

De europaeiske virksomheder skal stadig levere resultater med hensyn til
gkonomiske resultater, merveerdi og jobskabelse, samtidig med at de er integreret i
den globale gkonomi med dens internationale markeder og konkurrence. | den
forbindelse har CO2-greensetilpasningsmekanismen til formal at bekaempe
kulstoflaekage ved at tilpasse CO2-priserne pa varer, der importeres til EU, il
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indenlandsk producerede varer. Kulstoflaekage opstar, nar virksomheder med
hjemsted i EU flytter kulstofintensiv produktion til lande, hvor der er indfgrt mindre
strenge klimapolitikker end i EU, eller nar EU-produkter erstattes af mere
kulstofintensiv import. Tanken er at skabe lige vilkar og styrke EU's konkurrenceevne.
Samtidig har mekanismen til formal at tilskynde til renere industriproduktion i
tredjelande, da lavemissionsvarer vil nyde godt af en prisfordel.

Europas konkurrenceevne afhanger ikke kun af produkternes pris, kvalitet og
baeredygtighed, men ogsa af det europziske samfunds modstandsdygtighed.
Beskaeftigelsen i sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser vokser hurtigere
end EU's samlede beskaeftigelsesfrekvens. Udvidelsen af sektoren for vedvarende
energi har bidraget til at seette skub i grenne job i Europa, mens prognoser for andre
sektorer og industrier viser, at der er potentiale for hgj jobskabelse gennem grgnne
investeringer. Fremme af beskeeftigelsen vil atheenge af udviklingen af grgnne
feerdigheder i uddannelsespolitikkerne for at tilpasse arbejdsmarkedet til
erhvervslivets behov.

| den forbindelse er det afggrende at forsta, at et sundt miljg understatter vores
fremtidige velstand, for at sikre de n@dvendige langsigtede investeringer til
beskyttelse af vores biodiversitet og gkosystemer og tilpasning til og afbagdning af
klimasendringer. Opbygning af retfaerdighed mellem generationerne i
beslutningstagningen kan afhjaelpe kortsigtethed i den politiske beslutningstagning.
Europa-Kommissionen sgger at styrke kommunikationen pa tvaers af generationer
gennem borgerinddragelse og en raekke dialoger med unge.

Fremadrettet er Europas baredygtighedsudfordringer fortsat komplekse og
systemiske. Pa trods af succeser, navnlig med hensyn til at modvirke
klimaaendringer og reducere forurening, er udsigterne for de fleste miljgtendenser
bekymrende og ulgseligt forbundet med Europas skonomiske udsigter, sikkerhed og
livskvalitet.

Dette kraever en nyteenkning af den made, hvorpa forholdet mellem vores gkonomi
og det naturlige miljg — jord, vand og naturressourcer — forvaltes i lyset af
konkurrerende interesser. Kun ved at genoprette det naturlige miljg i Europa kan vi
opretholde en hgij livskvalitet for de europeeiske borgere.

Der er et presserende behov for et gennemgribende skift i retning af ansvarlig
forvaltning af vores naturkapital for at sikre, at vi kan opfylde folks behov i dag
uden at ofre fremtidige generationers behov.

Resultaterne af vurderingerne af tilstanden og udsigterne pa tvaers af 35 tematiske
omrader vises i figur ES.1 nedenfor. Emnerne gar pa tvaers af biodiversitet og
gkosystemer, klimazendringer, miljg og menneskers sundhed og cirkulaer gkonomi og
andre tveergaende katalysatorer. Fuldsteendige vurderinger findes i de tematiske
briefinger om Europas miljg 2025.
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Figur ES.1 Oversigt over a) tidligere tendenser, b) udsigter, c) fremskridt hen
imod EU's politiske mal for 2030, d) fremskridt hen imod EU's politiske mal for
2050

a) Tidligere tendenser

Vurderingen af tidligere tendenser deekker de seneste 10-15 ar, typisk baseret pa
data fra omkring 2010 og fremefter. | undtagelsestilfaelde vurderes tendensen over
en leengere periode, f.eks. for drivhusgasemissioner, hvor tendensen ser tilbage pa

1990.

Vurderingen er baseret pa ekspertvurderinger af tilgaengelig dokumentation,
herunder bade kvantitative indikatorer og kvalitative oplysninger. Tildelingen af en
farve til at angive retningen af tendenser er derfor kvalitativ, snarere end at vaere
baseret pa en statistisk metode.

Tidligere tendenser (10-15 ar)

Biodiversitet og gkosystemer

Status over Europas
biodiversitet

Forurening af gkosystemer
Beskyttede omrader

Vand- og klimapavirkninger

Dkosystemer og
klimapavirkninger

Arealanvendelse og
arealinddragelse

Jordbundsressourcer

Behovet for investeringer i
biodiversitet

Forbedring af tendenser
dominerer

Klimaaendringer
Drivhusgasemissioner
Tendenser i mobilitetssystemet

Tendenser i energisystemet

Fjernelse af kuldioxid fra
atmosfeeren

Ozonlagsnedbrydende stoffer og
fluorholdige drivhusgasser

Klimarisici for gkonomien

Klimarisici for samfundet

Finansiering af klimaindsatsen

Forvaltning af modvirkning af og
tilpasning til klimaaendringer

Tendenser viser blandet billede

Miljg og menneskers sundhed

Emissioner af luftforurenende
stoffer

Luftforurening og indvirkning pa
menneskers sundhed

Miljgstgj og indvirkning pa
menneskers sundhed
Vandforurening og menneskers
sundhed

Kemisk forurening og
menneskers sundhed
Uligheder med hensyn til
milijgsundhed i forbindelse med
luftforurenende stoffer

Forveerrede tendenser
dominerer
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Cirkuleer gkonomi og andre
katalysatorer for forandring

Cirkulzert design og baeredygtig
produktion

Affaldsproduktion og
materialeforbrug

Genanvendelse af affald

Cirkuleer brug af materialer

Finansiering af og strategier for
den cirkulzere gkonomi

Fordele ved en cirkulaer gkonomi

Globale virkninger af EU's
forbrug

Transformativ innovation

Gron beskaeftigelse

Grgn beskatning og andre
gkonomiske instrumenter
Retfeerdighed i omstillingen til
baeredygtighed

Finansiering af omstillingen til
bzeredygtige aktiviteter
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b) Udsigter

| vurderingen af fremtidsudsigterne sperges der om, hvilke tendenser der forventes
at veere 10-15 ar i fremtiden frem til 2035-2040.

Ligesom vurderingen af tidligere tendenser er udsigterne kvalitative og kombinerer
modellerede skan over den fremtidige udvikling (hvis de foreligger) med
ekspertvurderinger af de sandsynlige virkninger af de nuvaerende politikker. |
vurderingen tages der ogsa hensyn til andre faktorer, der forventes at forme
fremtidige tendenser, sdsom den samfundsmaessige, teknologiske eller gkonomiske
udvikling.

Pa grund af det bredere anvendelsesomrade og den laengere tidshorisont adskiller
udsigterne sig for visse tematiske omrader i farve fra udsigterne til at opfylde EU's
politiske mal for 2030 eller 2050.

Udsigter (10-15 ar)

Biodiversitet og . . Miljg og menneskers Cirkuleer gkonomi og andre
Klimaaendringer .
gkosystemer sundhed katalysatorer for forandring
Status over Europas Drivhusgasemissioner Emissioner af Cirkuleert design og
biodiversitet 9 luftforurenende stoffer baeredygtig produktion
o J S S Tendenser i Luftforurening og indvirkning Affaldsproduktion og
9 Y mobilitetssystemet pa menneskers sundhed materialeforbrug
Beskyttede omrader Tendenser i energisystemet ATt @) eRTin e Genanvendelse af affald
menneskers sundhed
Vand- og klimapavirkninger iz se el el s VRISl R o Cirkulzer brug af materialer
atmosfaeren menneskers sundhed
Jkosystemer og Ozonlagsnedbrydende stoffer Kemisk forurening og Finansiering af og strategier
klimapavirkninger og fluorholdige drivhusgasser menneskers sundhed for den cirkulaere gkonomi
Uligheder pa miljgomradet i .
ATEIEMENCEED 6y Klimarisici for gkonomien forbindelse med FEIREIR VER O Gy

arealinddragelse gkonomi

luftforurening
Globale virkninger af EU's

Jordbundsressourcer Klimarisici for samfundet
forbrug
Behovet for investeringeri  Finansiering af Transformativ innovation
biodiversitet klimaindsatsen
Forvaltning af modvirkning af
og tilpasning til Gron beskeeftigelse

klimazendringer

Gregn beskatning og andre
gkonomiske instrumenter

Retfeerdighed i omstillingen til
baeredygtighed

Finansiering af omstillingen fil
baeredygtige aktiviteter

Forbedring af tendenser Tendenser viser blandet Forvaerrede tendenser
dominerer billede dominerer
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b) Udsigter

| vurderingen af fremtidsudsigterne sperges der om, hvilke tendenser der forventes

at vaere 10-15 ar i fremtiden frem til 2035-2040.

Ligesom vurderingen af tidligere tendenser er udsigterne kvalitative og kombinerer

modellerede skan over den fremtidige udvikling (hvis de foreligger) med

ekspertvurderinger af de sandsynlige virkninger af de nuvaerende politikker. |
vurderingen tages der ogsa hensyn til andre faktorer, der forventes at forme
fremtidige tendenser, sdsom den samfundsmaessige, teknologiske eller gkonomiske

udvikling.

Pa grund af det bredere anvendelsesomrade og den laengere tidshorisont adskiller
udsigterne sig for visse tematiske omrader i farve fra udsigterne til at opfylde EU's

politiske mal for 2030 eller 2050.

Udsigter (10-15 ar)
Biodiversitet og gkosystemer Klimaaendringer Miljg og menneskers sundhed

Status over Europas . o Emissioner af luftforurenende
. . Drivhusgasemissioner
biodiversitet stoffer

Luftforurening og indvirkning pa

Forurening af gkosystemer Tendenser i mobilitetssystemet menneskers sundhed

Beskyttede omrader Tendenser i energisystemet LAl G e i) [
menneskers sundhed

. o i Fjernelse af kuldioxid fra Vandforurening og menneskers
Vand- og klimapavirkninger
atmosfeeren sundhed

Dkosystemer og Ozonlagsnedbrydende stoffer og Kemisk forurening og

klimapavirkninger fluorholdige drivhusgasser menneskers sundhed

Arealanvendelse og P . Uligheder pa miljgomradet i

arealinddragelse sl el o ) etz forbindelse med luftforurening

Jordbundsressourcer Klimarisici for samfundet

Behovet for investeringer i

biodiversitet Finansiering af klimaindsatsen

Forvaltning af modvirkning af og
tilpasning til klimaaendringer

Forbedring af tendenser Tendenser, der forventes at vise  Forringede tendenser forventes
forventes at dominere et blandet billede at dominere
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Cirkuleer gkonomi og andre
katalysatorer for forandring

Cirkuleert design og baeredygtig
produktion

Affaldsproduktion og
materialeforbrug

Genanvendelse af affald

Cirkuleer brug af materialer

Finansiering af og strategier for
den cirkuleere gkonomi

Fordele ved en cirkuleer gkonomi

Globale virkninger af EU's
forbrug

Transformativ innovation

Gren beskeeftigelse

Gren beskatning og andre
gkonomiske instrumenter
Retfeerdighed i omstillingen til
baeredygtighed

Finansiering af omstillingen til
baeredygtige aktiviteter
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c) Udsigterne til at opfylde EU's politiske mal for 2030

Vurderingen fokuserer pa udsigterne til at opfylde 2030-malene og/eller -

malsaetningerne i de relevante EU-politikker.

Ofte er der fastsat flere mal for et bestemt tematisk omrade, i hvilket tilfeelde malene

er blevet samlet under en enkelt vurdering.

| tilfeelde, hvor der ikke er fastsat politiske mal eller malsaetninger for et tematisk
omrade, blev der ikke foretaget nogen vurdering, og det relevante felt er grat.

Hvad angar tidligere tendenser og udsigter, er vurderingen kvalitativ og baseret pa
ekstrapolering af tendenser i kvantitative indikatorer, der er observeret i tidligere ar
(hvis de foreligger), modelberegninger af den fremtidige udvikling (hvis de foreligger)

og ekspertvurdering af kvalitativ dokumentation.

Udsigterne til at opfylde de politiske mal for 2030

Miljg og menneskers
sundhed

Emissioner af
luftforurenende stoffer

Biodiversitet og gkosystemer Klimaaendringer

Status over Europas

biodiversitet Drivhusgasemissioner

Tendenser i

Forurening af gkosystemer mobilitetssystemet

pa menneskers sundhed
Miljgstgj og indvirkning pa
menneskers sundhed
Fjernelse af kuldioxid fra Vandforurening og
atmosfeeren menneskers sundhed
Ozonlagsnedbrydende stoffer Kemisk forurening og

og fluorholdige drivhusgasser menneskers sundhed
Uligheder pa miljgomradet i
forbindelse med
luftforurening

Beskyttede omrader Tendenser i energisystemet

Vand- og klimapavirkninger

Jkosystemer og
klimapavirkninger

Arealanvendelse og

. Klimarisici for gkonomien
arealinddragelse

Jordbundsressourcer Klimarisici for samfundet

Behovet for investeringer i
biodiversitet

Finansiering af
klimaindsatsen

Forvaltning af modvirkning af
og tilpasning til
klimazaendringer

Tendenser, der forventes at
vise et blandet billede

Forbedring af tendenser
forventes at dominere

Forringede tendenser
forventes at dominere
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Cirkuleer gkonomi og andre
katalysatorer for forandring

Cirkulzert design og
baeredygtig produktion

Luftforurening og indvirkning 'Affaldsproduktion og

materialeforbrug

Genanvendelse af affald

Cirkuleer brug af materialer

Finansiering af og strategier
for den cirkuleere gkonomi

Fordele ved en cirkulaer
okonomi

Globale virkninger af EU's
forbrug

Transformativ innovation

Grgn beskaeftigelse

Grgn beskatning og andre
gkonomiske instrumenter
Retfaerdighed i omstillingen
til baeredygtighed
Finansiering af omstillingen
til baeredygtige aktiviteter

Ingen kvantitative politiske
mal
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d) Udsigterne til at opfylde EU's politiske mal for 2050

Vurderingen fokuserer pa udsigterne til at opfylde 2050-malene og/eller -

malsaetningerne i de relevante EU-politikker.

| betragtning af den langsigtede tidshorisont er der ingen politiske mal eller
malseetninger pa plads for mange af de tematiske omrader, hvilket forklarer, hvorfor
mange af firkanterne er gra.

Der er anvendt samme metode som ved vurderingen af udsigterne til at opfylde EU's
politikmal for 2030 (se ovenfor).

Udsigterne til at opfylde de politiske mal for 2050

Biodiversitet og gkosystemer Klimazendringer

Status over Europas
biodiversitet

Forurening af gkosystemer
Beskyttede omrader

Vand- og klimapavirkninger

Jkosystemer og
klimapavirkninger

Arealanvendelse og
arealinddragelse

Jordbundsressourcer

Behovet for investeringer i
biodiversitet

Drivhusgasemissioner

Tendenser i
mobilitetssystemet

Tendenser i energisystemet

Fjernelse af kuldioxid fra
atmosfaeren

Miljg og menneskers
sundhed

Emissioner af
luftforurenende stoffer
Luftforurening og indvirkning
pa menneskers sundhed
Miljgstaj og indvirkning pa
menneskers sundhed

Vandforurening og
menneskers sundhed

Ozonlagsnedbrydende stoffer Kemisk forurening og
og fluorholdige drivhusgasser menneskers sundhed

Klimarisici for gkonomien

Klimarisici for samfundet

Finansiering af
klimaindsatsen
Forvaltning af modvirkning af
og tilpasning til
klimazendringer

Uligheder pa miljgomradet i
forbindelse med
luftforurening

Stort set pa rette vej mod at Delvist pa vej til at opfylde de Stort set ikke pa rette vej til

opfylde de politiske mal

politiske mal/meget usikker

at opfylde de politiske mal
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Cirkuleer gkonomi og andre
katalysatorer for forandring

Cirkuleert design og
baeredygtig produktion

Affaldsproduktion og
materialeforbrug

Genanvendelse af affald

Cirkuleer brug af materialer

Finansiering af og strategier
for den cirkuleere gkonomi

Fordele ved en cirkuleer
gkonomi

Globale virkninger af EU's
forbrug

Transformativ innovation

Gron beskeeftigelse

Grgn beskatning og andre
gkonomiske instrumenter
Retfeerdighed i omstillingen
til baeredygtighed
Finansiering af omstillingen
til baeredygtige aktiviteter

Ingen kvantitative politiske
mal



1 Opbygning af Europas modstandsdygtighed i en ustabil verden

1 Opbygning af Europas modstandsdygtighed i en
ustabil verden

Noglebudskaber

» Dagens globale geopolitiske landskab er preeget af flere kriser. Som reaktion herpa
fokuserer Europa pa sikkerhed og forsvar samt pa at styrke konkurrenceevnen for at
skabe baeredygtig velstand og opretholde livskvaliteten for de europaeiske borgere.

» Uden miljgmaessig modstandsdygtighed kan vi ikke have langvarig sikkerhed. En
bred forstaelse af sikkerhed omfatter ikke kun forsvar, men ogsa
modstandsdygtigheden af vitale samfundsmaessige funktioner, der afheenger af vores
naturlige miljg. Sunde og funktionelle gkosystemer understatter fadevare- og
vandsikkerheden og opbygger modstandsdygtighed over for vores klimaforandringer.
En cirkuleer gkonomi og et skift vaek fra fossile braendstoffer hjeelper Europa med at
mindske afhaengigheden af import af rastoffer og energi.

» Klimaaendringer og forurening pavirker europaeernes liv i dag. Fra 1980 til 2023 er
over 240 000 dgdsfald forarsaget af vejr- og klimarelaterede ekstreme haendelser i
EU-27 med gkonomiske tab pa over 730 mia. EUR. Forurening forarsager ded og
sygdom, og luftforurening koster EU 600 mia. EUR om aret i sundhedsudgifter og
andre skader, svarende til 4 % af BNP.

* Miljgforringelse og klimaaendringer truer Europas gkonomi. Klimasendringer udgar
en systemisk risiko for bade gkonomien med virkninger, der kaskader pa tveers af
gkonomiske sektorer og internationale graenser. Naesten tre fjerdedele af
virksomhederne i euroomradet er kritisk afhaengige af gkosystemtjenester, mens 75
% af banklanene ydes til virksomheder, der er afhaengige af naturressourcer.

* Europas energi-, fadevare-, mobilitets- og industrisystemer er i gjeblikket drivkraften
bag miljg- og klimapavirkningerne. Som verdens fgrende inden for beeredygtighed
har Europa den viden, de veerktajer og de ressourcer, der skal til for at gare disse
systemer grgnnere. Fremskridt hen imod dekarbonisering af energisystemet i Europa
er en model for forandring. Udfordringen er nu at fremskynde forandringerne
betydeligt pa tvaers af alle systemer.

1.1 Europas reaktion pa ustabilitet i det geopolitiske landskab

| 2025 befinder Europa sig i en global polykrise, der speender over geopolitiske,
pkonomiske og miljgmaessige omrader og skaber ustabile og uforudsigelige
resultater. Siden Europa opstod som folge af de forstyrrelser, som covid-19-
pandemien forarsagede, har de politiske beslutningstagere staet over for
overlappende udfordringer. Disse omfatter Ruslands invasion af Ukraine, stigninger i
leveomkostningerne og et nyt politisk lederskab i USA, der revurderer alliancer og
forstyrrer mangearige handelspolitikker. Samtidig eskalerer virkningerne af
klimaaendringerne og pavirker i alvorlig grad menneskers liv over hele kloden, og
europzeerne lider under konsekvenserne af tarke, oversvemmelser, hedebglger og
naturbrande.

Europas beeredygtighedsdagsorden udfordres af denne stadig mere ustabile globale
kontekst. Der finder i gjeblikket over 110 vaebnede konflikter sted i hele verden," og
antallet af flygtninge pa verdensplan er rekordhgit.? Ruslands invasion af Ukraine
udlgste et chok for den globale gkonomi, pressede energi- og fedevarepriserne op
og @gede inflationspresset i Europa efter covid-19-pandemien, idet borgere i risiko
for fattigdom og social udstgdelse blev hardest ramt af disse faktorer.® De ggede

1  Geneva Academy, 2025, "Today's Armed Conflicts" (https://geneva-academy.ch/galleries/today-s-armed-conflicts)tilgaet den 22.
januar 2025.

2 UNHCR, 2025, Global Trends report 2024 (https://www.unhcr.org/global-trends-report-2024), tilgaet den 21. august 2025.

3  E@SU, 2023, "EU har det hgjeste inflationsniveau siden euroens indferelse: 96,5 mio. mennesker i risiko for fattigdom"
(https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/eu-records-highest-level-inflation-euro-introduction-965-million-people-risk-
poverty) tilgaet den 13. december 2024.
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geopolitiske spaendinger har udmgntet sig i geogkonomiske spaendinger med
indferelsen af ikketoldmaessige foranstaltninger, told og subsidier samt bestreebelser
pa at puste nyt liv i nationale og regionale industrier og sikre adgang til strategiske
ressourcer.*

Ursula von der Leyen indledte sin anden mandatperiode som formand for Europa-
Kommissionen i denne ustabile geopolitiske kontekst. Sammen med et nyt
kommisseerkollegium har hun fastlagt prioriteterne for Europa-Kommissionen for
2024-2029 som fastsat i de politiske retningslinjer. Som reaktion pa en atmosfaere af
usikkerhed og ustabilitet fokuserer Den Europaeiske Union (EU) pa syv
nggleprioriteter:

* baeredygtig velstand og konkurrenceevne
* sikkerhed og forsvar

* europeeisk social retfeerdighed

» livskvalitet

» demokrati og europaeiske vaerdier

* et globalt Europa og

* investeringer og reformer.

De politiske retningslinjer understreger ogsa den fortsatte betydning af at
gennemfgre den lovgivningsmeessige udvikling, der er aftalt inden for rammerne af
den europeeiske grgnne pagt:

Vi skal og vil holde kursen mod de mal, der er fastsat i den europaeiske grgnne pagt.
Klimakrisen tager fart. Og der er et lige sa presserende behov for at dekarbonisere og
industrialisere vores gkonomi pa samme tid. Vi skal fokusere pa at gennemfare den
eksisterende retlige ramme for 2030 — pa den enkleste, mest retfaerdige og mest
omkostningseffektive made.®

| den forbindelse indeholder denne rapport en videnskabeligt baseret vurdering af
Europas miljg- og klimasituation og udsigterne til at na EU's politiske mal for 2030.
Den bygger pa 35 tematiske briefinger og kvantitative vurderinger af de seneste
miljg- og klimadata, som vores 32 medlemslande og seks samarbejdslande har
indberettet til Det Europaeiske Miljgagentur (EEA). Rapporten praesenterer ogsa en
bred vifte af baeredygtighedslasninger, der er blevet gennemfart effektivt i ES-
partnerlandene for at opfylde malene i den europaeiske grenne pagt.

Den dokumentation, der anvendes i denne rapport, er blevet valideret af Det
Europeeiske Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet — Eionet — en velkendt og
palidelig leverandgr af data, information og baeredygtighedsvurderinger af hgj kvalitet
for Europa. Den udger den mest palidelige, robuste og ajourfgrte dokumentation, der
i gjeblikket er tilgaengelig om Europas miljg og klima.

4 Kommissionen, 2023, Global handelsfragmentering: et EU-perspektiv, Economic Brief No 075
(https://data.europa.eu/doi/10.2765/576288), tilgaet den 13. december 2024.

5 Kommissionen, 2025, "Kommissionens prioriteter 2024-2029" (https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_da), tilgaet den
15. april 2025.
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1.2 Miljgbeskyttelse for at sikre baredygtig velstand, konkurrenceevne, sikkerhed og livskvalitet

Mennesker er en del af naturen og dybt forbundet med — og afheengige af — andre
arter. Den naturlige verden understetter vores livskvalitet, vores velstand og vores
sikkerhed. Vores forskellige terrestriske og akvatiske gkosystemer sikrer vand- og
f@devaresikkerhed. De regulerer vores klima og stetter modstandsdygtigheden over
for klimagendringer. Sikring af hgj kvalitet levestandard for kommende generationer
afhaenger af, hvordan vi forvalter vores naturlige rigdom i dag.

Det 8. miljghandlingsprogram — den overordnede ramme, som der er opnaet juridisk
enighed om i EU for indsatsen pé& det miljgpolitiske omrade frem til 2030 — omfatter
et langsigtet prioriteret mal for 2050 om at leve et godt liv inden for planetens
greenser. Hgje miljgstandarder fremmer den gkologiske modstandsdygtighed, der er
ngdvendig for at understgtte baeredygtig velstand, sikkerhed og livskvalitet for de
europaeiske borgere (figur 1.1). Ved fortsat at investere i den igangvaerende
omstilling til en dekarboniseret og cirkulzer gkonomi kan EU opretholde momentum
som en konkurrencedygtig akter i det langsigtede kaplab mod beeredygtighed.
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Figur 1.1 Hvordan bzredygtighedsdagsordenen lever op til Europa-
Kommissionens nogleprioriteter for perioden 2024-2029
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Baeredygtig velstand og konkurrenceevne

Med sit kompas for konkurrenceevne har Kommissionen fornyet sit fokus pa
baeredygtig velstand og konkurrenceevne som drivkraft for gkonomisk vaekst.
Europas gkonomi er baseret pa naturressourcer. Nylige analyser fra Den
Europaeiske Centralbank (ECB) viser, at EU's realgkonomi (den del af gkonomien,
der producerer varer og tjenesteydelser) og finansielle system er kritisk afhangige af
naturen. 72 % af virksomhederne i realgkonomien i euroomradet er staerkt
afhaengige af mindst én gkosystemtjeneste, og 75 % af banklanene ydes til
virksomheder, der er afhaengige af naturressourcer®(6). Eurostat anslér, at 10
pkosystemtjenester — fordele, som mennesker har af naturen — genererede en
samlet arlig strem af fordele til en veerdi af 234 mia. EUR i 2019 i EU-28, hvilket kan
sammenlignes med bruttovaerditilveeksten i landbrug og skovbrug tilsammen’(7). De
10 gkosystemtjenester er afgrgdeforsyning, tammerforsyning, bestgvning,
kulstofbinding, oversvemmelseskontrol, vandrensning, naturrekreation, luftfiltrering
og fangst af marine fisk. Hvis konkurrenceevnen skal vaere baeredygtig pa lang sigt,
afhaenger det saledes af en ansvarlig forvaltning af naturressourcerne i Europa.

Aftalen om ren industri har til formal at fremme vaekst ved at dekarbonisere industrien
— herunder gronnere sektorer, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne —
og samtidig opbygge farende markeder for udvikling, produktion og udbredelse af ren
teknologi. Cirkularitet vil spille en central rolle med hensyn til at styrke strategisk
autonomi, sikre, at ressourcerne cirkulerer i leengere tid i vores gkonomi, og mindske
importafheengigheden. Konkurrenceevnen afhaenger ogsa af social
modstandsdygtighed med en kvalificeret og sund arbejdsstyrke, der er i stand til at
imgdekomme efterspergslen efter arbejdskraft i forbindelse med den grgnne og den
digitale omstilling.

At skabe baeredygtig velstand i Europa kreever derfor en bred forstaelse af
konkurrenceevnen — en forstaelse, der sikrer social retfeerdighed og samtidig haje
miljgstandarder. Dette kraever strategiske investeringer, der er afggrende for en
konkurrencedygtig gkonomisk udvikling samt social og gkologisk
modstandsdygtighed pa lang sigt’(8).

Informationsteknologi (IT), navnlig digitalisering, kvantedatabehandling og kunstig
intelligens (Al), rummer et betydeligt potentiale til at fremskynde baeredygtigheden pa
tveers af alle de centrale systemer. | elnet integrerer digitale teknologier f.eks.
variable energistremme fra vedvarende energikilder og forbedrer palideligheden.
Digitalisering kan ogsa statte omstillingen til en mere cirkuleer gkonomi ved at
muligggre gennemfarelsen af cirkuleere forretningsmodeller i den private sektor med
digitale pas, der giver en kontrollerbar registrering af et produkts livscyklus®(9).

| forbindelse med tilpasning til klimazendringer danner digitale teknologier ogsa
grundlag for reaktioner pa ekstreme vejrforhold — via systemer for tidlig varsling, der
advarer befolkningerne om storme, og apps, der informerer landbrugerne om
tarkeresistente afgrgdearter'®(10). Satellitobservationer fra rummet og relaterede
Copernicusdataprodukter tjener som en hjgrnesten i miljgovervagning og -
handhzevelse og gger den geografiske reekkevidde, dataenes detaljeringsgrad og
effektivitet.

Digitale teknologier har imidlertid ogsé& en stor og voksende miljgpavirkning i sig selv,
hvilket kraever stigende meengder af kritiske rastoffer, energi, ferskvand og jord,
samtidig med at der genereres elektronisk og andet affald.

6  Boldrini, S, et al., 2023, "Living in a World of Disappearing Nature: Fysisk risiko og konsekvenserne for den finansielle stabilitet",
ECB Occasional Paper No. 2023/333 (DOI: 10.2139/ssrn.4630721).

7  Eurostat, 2021, Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA) — 2021-udgaven
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-reports/-/ks-ft-20-002), tilgaet den 15. april 2025.

8 EEA, 2024, Europas udsigter for omstillingen til baeredygtighed, EEA-rapport nr. 06/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-sustainability-transitions-outlook tilgaet den 15. april 2025.

9 E. Bartekova og P. Borkey, 2022, Digitalisation for the transition to a resource efficient and circular economy, OECD Environment
Working Paper No 192 (https://doi.org/10.1787/19970900), tilgaet den 30. januar 2023.

10 Verdensbanken, 2023, Grgn digital omstilling: Sadan lukker man pa baeredygtig vis den digitale klgft og udnytter de digitale
veerktgijer til klimaindsatsen, klimasendringer og udvikling (https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/40653), der blev
tilgaet den 22. januar 2025.
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Sikkerhed og forsvar

Ruslands invasion af Ukraine og Europas behov for at patage sig et sterre ansvar for
sin egen sikkerhed har katalyseret et paradigmeskift i Europas forsvarspolitik''(11).
Hvidbogen om europaeisk forsvarsberedskab 2030 har til formal at lukke kritiske
kapacitetsmangler og opbygge et steerkt forsvarsindustrielt grundlag, mens ReArm
Europe-planen/beredskab 2030 giver finansielle muligheder for at frigare op til 800
mia. EUR i forsvarsinvesteringer i de kommende ar.

De nuveerende geopolitiske spaendinger og trusler konvergerer ogsa med
gkonomiske, sociale, miljgmaessige og klimamaessige kriser for at skabe systemiske
risici for den europaeiske levevis. Denne beteenkning argumenterer for en bred
forstaelse af sikkerhed, der ikke kun omfatter militeere og forsvarsmeessige aspekter,
men ogsa gkologisk og samfundsmaessig modstandsdygtighed. Den indbyrdes
afhaengighed mellem sikkerhed og modstandsdygtighed, navnlig nar det drejer sig
om klimarelaterede risici, understreger behovet for en samlet tilgang(8). Veeksten i
vedvarende energi i Europa, som tegnede sig for 24,5 % af EU's endelige
energiforbrug i 2023, er en win-win-situation for baeredygtighed og sikkerhed, idet
den i veesentlig grad mindsker afhaengigheden af russisk fossil gas og samtidig
reducerer emissionerne fra energisektorerne'?(12).

Niinistés betaenkning Safer together: Styrkelse af Europas civile og militeere
beredskab(12) identificerer klimaaendringer og miljgforringelse som direkte trusler
mod den europeeiske sikkerhed. Rapporten fremheaever behovet for at opbygge
modstandsdygtighed i naturafhaengige sektorer sdsom fgdevarer, vand, energi og
transport. Det advarer mod enhver forsinkelse i reduktionen af Europas CO2-
fodaftryk. Mere generelt identificerer den klimaaendringer og miljgforringelse som
trusler mod international fred, stabilitet og sikkerhed pa grund af mangel pa
naturressourcer, ekstremt vejr, stigende migration og social uro. Befolkningen i
Europa deler disse bekymringer, idet 85 % af europaserne identificerer
klimagendringer som et stort problem og har staerk offentlig opbakning til EU's
klimapolitik'3(13).

EU-strategien for beredskab anerkender ogsa samspillet mellem naturkatastrofer,
ekstreme vejrforhold, menneskeskabte katastrofer, hybride trusler og geopolitiske
kriser. Den fremhaever Europas afhaengighed af naturressourcer med hensyn til
fedevarer, vand og gkonomisk sikkerhed. Den understreger den vigtige rolle, som
gkosystemer spiller for modvirkning af og tilpasning til klimazendringer samt for
fedevare- og vandsikkerheden.

Naturlige gkosystemer og naturbaserede Igsninger kan kontrollere erosion,
forebygge tarke, oversvemmelser og hedebglger, binde kulstof, fremme afkgling og
forebygge naturbrande og samtidig skabe fordele for menneskers trivsel og
biodiversiteten'¥(14). Desuden tilvejebringer biodiversitet Igsninger til tilpasning til
eendringer i de klimatiske forhold for afgredeproduktion i Europa i form af
torkeresistente arter.

Pa grundlag af EEA's europasiske klimarisikovurdering(15) vil Kommissionen i 2026
fremleegge en europaeisk klimatilpasningsplan for at hjaelpe medlemsstaterne med at
forberede sig pa klimarisici og opbygge modstandsdygtighed over for
klimagendringer.

11 EDA, 2022, "Investering i europaeisk forsvar — Dagens lgfter, morgendagens kapaciteter?", europaeiske forsvarsanliggender (24).

12 Niinistd, S., 2024, "Safer Together — Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and Readiness"
(https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047¢_da?filename=2024_Niinisto-
report_Book_VF.pdf), tilgaet den 6. august 2025.

13 Kommissionen, "Klimazendringer — juni 2025 — Eurobarometerundersggelse”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3472),tiigaet den 21. august 2025.

14 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing no. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), tilgaet den 14.
november 2024.

15 Kommissionen, 2023, Strategisk fremsynsrapport 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-
strategic-foresight-report_da), tilgaet den 28. januar 2025.
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| strategien for modstandsdygtighed over for vand fra 2025 anerkendes vand som
bade et grundlaeggende behov og en kritisk ressource, der er afggrende for vores
fedevare-, industri- og energisystemer. Den udpeger modstandsdygtighed over for
vand som ngglen til EU's sikkerheds- og kriseberedskab samt en betydelig
forretningsmulighed for EU's industri i en situation, hvor Europa er fgrende pa
verdensplan inden for vandteknologi.

Europezisk social retfaerdighed

En falelse af retfeerdighed hjeelper med at opbygge den samfundsmaessige
modstandsdygtighed, der er ngdvendig for at navigere i usikre tider. Selv om
uligheden mellem medlemsstaterne har vaeret faldende, er ulighederne inden for
landene stigende'®(16). Omstillingen til baeredygtighed pavirker i uforholdsmaessig
hej grad visse sociale grupper og europeeiske regioner. Disse omfatter personer, der
er i risiko for energi- og transportfattigdom, regioner, der er afhaengige af industrier
baseret pa fossile breendstoffer, landbrugssamfund, der tilpasser sig mere
baeredygtige landbrugsmetoder, og unge, der vil opleve dybtgaende virkninger af
klimakrisen. | den forbindelse er der behov for at identificere, forvalte og i nogle
tilfeelde kompensere bergrte sociale grupper. Samtidig skal Europa undga at
forveerre de eksisterende uligheder eller endda skabe nye'’(17). Der er indfart
politikker og initiativer sasom mekanismen for retfeerdig omstilling og Den Sociale
Klimafond for at stgtte de regioner og befolkninger, der er mest sarbare over for de
negative virkninger af baeredygtige omstillinger.

De seneste strategidokumenter forudser, at dekarbonisering og cirkularitet vil bidrage
til beskaeftigelsen i EU. Beskaeftigelsen i sektoren for vedvarende energi har faktisk
oplevet hurtig vaekst med 2,05 mio. job i sektoren pa verdensplan i 2023, hvoraf 1,81
mio. var i EU'(18). Samtidig heemmer manglen pa og manglen pa kvalificeret
arbejdskraft Europas konkurrenceevne pa dette omrade, og grenne feerdigheder er
neglen til en vellykket gran omstilling. Unionen med faerdigheder har til formal at
sikre, at alle i Europa er i stand til at opbygge et solidt fundament af faerdigheder med
fokus pa videnskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik og engagere sig i
livslang opkvalificering og omskoling i overensstemmelse med den europziske sgjle
for sociale rettigheder.

Sociale grupper er ogsa forskellige med hensyn til deres evne til at tage rene
teknologier til sig. Selv om lavindkomsthusstande har stagrre sandsynlighed for at bo i
mindre energieffektive boliger, har de sveert ved at f& adgang til finansiel stette til
eftermontering af boliger og er mere tilbgjelige til at std over for hgje energiregninger
og opleve energifattigdom'®(19). Den sociale klimafond har til formal at bista de mest
bergrte grupper, f.eks. ved at stgtte energieffektive renoveringer af boliger og ved at
bidrage til at afb@de de sociale og gkonomiske virkninger af den nye
emissionshandelsordning (ETS2).

Livskvalitet

Pa det mest grundlaeggende niveau afhaenger livskvaliteten af sikker adgang til ren
luft, vand og sund mad. Naturlige miljger giver ogsé plads til rekreation, afslapning og
social interaktion og understgtter funktionen af vores immunforsvar. At bruge tid i
naturen har vist sig at forbedre mental sundhed og kognitiv funktion, reducere
dadsfald som fglge af hjertesygdomme, reducere forekomsten af diabetes og

16 Kommissionen, 2023, Strategisk fremsynsrapport 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-
strategic-foresight-report_da), tilgaet den 28. januar 2025.

17 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, EEA Report No 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/publications/just-sustainability-transitions), tilgaet den 28. januar 2025.

18 IRENA og ILO, 2024, Vedvarende energi og beskaeftigelse: Annual review 2024, Det Internationale Agentur for Vedvarende Energi,
Abu Dhabi og Den Internationale Arbejdsorganisation, Geneve
(https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2024/Oct/IRENA_Renewable_energy_and_jobs_2024.pdf tilgaet
den 8. juni 2025.

19 EEA, 2021, Exploring the social challenges of low-carbon energy policies in Europe, EEA Briefing no. 11/2021
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/exploring-the-social-challenges-of), tilgaet den 15. april 2025.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 26


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/915b147d-c5af-44bb-9820-c252d872fd31_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en

1 Opbygning af Europas modstandsdygtighed i en ustabil verden

forbedre den generelle sundhed®(20). Borgerne i Europa er klar over, hvordan et rent
milje understetter deres trivsel — mere end tre fierdedele af europseerne er enige i,
at miljgspargsmal har en direkte indvirkning pa deres dagligdag og deres sundhed,
og fire ud af fem mener, at EU's miljglovgivning er ngdvendig for at beskytte miljget i
deres land(73).

| den europeeiske strategi for modstandsdygtighed pa vandomradet udpeges vand
som livets drivkraft, og adgang til rent og prismaessigt overkommeligt vand er bade
en menneskeret og et offentligt gode. Mens de fleste europaesere har adgang til
sikkert drikkevand og sanitet, lever 1,5 % uden grundlaeggende sanitet, og 4 % har
ikke adgang til sikkert drikkevand. Strategien har til formal at sikre rent og skonomisk
overkommeligt vand og sanitet for alle og inddrage offentligheden i opbygningen af
modstandsdygtighed over for vand, idet en forsvarlig national prissaetning af vand
baseret pa princippet om, at forureneren betaler, udpeges som et nyttigt redskab. Det
opfordrer til en effektiv gennemfarelse af den eksisterende politiske ramme for
ferskvand for at genoprette og beskytte vandkredslgbet som grundlag for en
baeredygtig vandforsyning samt bestreebelser pa at forbedre vandbindingen pa land.
Med hensyn til vores brug af vand som en kritisk ressource har strategien til formal at
forbedre vandeffektiviteten med mindst 10 % senest i 2030 og fremhaever potentialet
til at begreense vandbehovet som fglge af den rene industrielle og digitale omstilling
og forbedre landbrugets modstandsdygtighed over for vand.

| hele Europa er socialt darligt stillede samfund udsat for en starre forureningsbyrde.
| mange europaeiske lande og iszer i byer er lavindkomstgrupper uforholdsmaessigt
udsat for Iuftforurening, stgj og heje temperaturer (74).

Handtering af den ulige fordeling af miljgrisici pa tvaers af det europaeiske samfund er
en vigtig dimension af social retfeerdighed.

Princippet om, at forureneren betaler, ligger til grund for EU's miljglovgivning og er
direkte rettet mod retfaerdighed med det formal at tilskynde forurenerne til at undga
miljgskader. Det kreever, at forurenerne baerer omkostningerne ved de
foranstaltninger, der treeffes for at forebygge, kontrollere og afhjeelpe forurening,
herunder de sociale omkostninger. F.eks. kraever reviderede EU-regler for rensning
af byspildevand, at medlemsstaterne anvender en yderligere rensning for at fierne
mikroforurenende stoffer, kendt som kvaternezer rensning, senest i 2045. | henhold til
en ordning for udvidet producentansvar skal producenter af laegemidler og kosmetik
daekke mindst 80 % af de yderligere omkostninger ved denne behandling #(21).

Demokrati og europaeiske vaerdier

Europas fremtid afhaenger af et staerkt demokrati, retsstatsprincippet og respekt for
de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder. Kommissionen har forpligtet sig
til aktivt at tilskynde til aktivt medborgerskab i den politiske beslutningsproces og
gennemsigtigt engagement med civilsamfundsorganisationer. Deltagerorienterede
tilgange kan afslare forskellige perspektiver og muliggere offentlig diskurs omkring
afvejninger. Visionen for landbrug og fadevarer opstod f.eks. gennem samarbejde
med landbrugere, fadevarekeedeoperatarer og civilsamfundet pa lokalt og regionalt
plan; Den har til formal at opbygge et attraktivt, konkurrencedygtigt,
modstandsdygtigt, fremtidsorienteret og retfaerdigt landbrugsfgdevaresystem for
nuveerende og fremtidige generationer.

Unge har opfordret til retfeerdighed mellem generationerne i forbindelse med
klimakrisen. | den forbindelse har Kommissionen etableret ungdomspolitiske dialoger
for at give unge indflydelse pa valg for Europas fremtid og tilskynde dem til at
engagere sig aktivt i demokratiet.

20 Det Europzaeiske Miljgagentur, 2020, Sundt miljg, sunde liv: hvordan miljget pavirker sundhed og trivsel i Europa, EEA Report No
21/2019 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives), tilgaet den 15. april 2025.

21 Radet for Den Europaeiske Union, 2024, "Byspildevand: Radet og Parlamentet nar frem til en aftale om nye regler for mere effektiv
behandling og overvagning" (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring), der blev tilgaet den 28. april 2025.
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Et globalt Europa

EU er farende péa verdensplan inden for baeredygtighed og er allerede bredt
anerkendt som en gren frontlgber. Den har fastlagt nogle af verdens mest ambitigse
miljigmal og lovgivningsmaessige rammer, der sigter mod at vaere klimaneutrale
senest i 2050 i henhold til den europaeiske klimalov. Indenlandske ambitioner
omseettes til globalt lederskab, hvor EU har spillet en central rolle i udformningen af
ambitionerne i internationale baeredygtighedsaftaler, herunder Parisaftalen, den
globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet og de igangveerende forhandlinger
om udvikling af en global aftale om plastforurening.

Selv om de finansielle ressourcer, der er ngdvendige for at na de globale mal under
den globale biodiversitetsramme og Parisaftalen, fortsat ikke er opfyldt, er EU en
betydelig bidragyder som verdens sterste yder af officiel udviklingsbistand og
tegnede sig for 42 % pa verdensplan i 2022 og 2023%* (22). EU's solide miljg- og
klimabestemmelser tjener ofte som internationale benchmarks og udformer dermed
praksis og politikker pa globalt plan.

Ikke desto mindre star Europa som dreftet i denne betaenkning over for betydelige
udfordringer med hensyn til at opfylde sine miljgmal og fungere som en virkelig
beeredygtig rollemodel. Ved at holde kursen mod beeredygtighed vil EU bevare sin
position som "first mover" med en konkurrencedygtig, gren og cirkuleer gkonomi, der
skaber velstand, sikkerhed og livskvalitet til gavn for borgerne pa lang sigt.

Tekstboks 1.1 Overskridelse af planetens graenser

Begrebet planetariske greenser identificerer ni planetariske processer, der er
afggrende for at opretholde stabiliteten og modstandsdygtigheden i Jordens system
— "planetariske livstottesystemer" (23,2°%424,%°25). Konceptet foreslar forebyggende,
kvantitative planetariske greenser, inden for hvilke menneskeheden kan fortsaette
med at udvikle sig og trives, ogsa kaldet "sikre operationsomrader". Det tyder pa, at
nar disse greenser overskrides, eger menneskeheden risikoen for storstilede,
potentielt uoprettelige skader pa jordsystemer og bringer dermed menneskelige
livsstettemekanismer i fare. Mens drastiske sendringer maske ikke forekommer med
det samme, repraesenterer teersklerne tippepunkter forbi, som en lille sendring i
forholdene kan fare til store, pludselige aendringer i et systems funktion og struktur,
der skifter det fra en tilstand til en anden og bringer kerneprocesserne, der
opretholder livet, i fare.

Den seneste opdatering om status for de ni greenser, der praesenteres i figur 1.2
nedenfor, konkluderer, at seks planeteere graenser er blevet overtradt:

* klimazendringer (eendringen i forholdet mellem indgaende og udgaende energi pa
jorden)

* nye enheder (syntetiske kemikalier og stoffer sasom mikroplast)

* &ndring af biogeokemiske stramme (industrielle og landbrugsmeessige processer
forstyrrer naturlige cyklusser af kveelstof og fosfor)

« ferskvandsaendring (aendring af ferskvandskredslgb, herunder vandigb og
jordfugtighed)

2ndring af jordsystemer (omdannelse af naturlandskaber, f.eks. gennem
skovrydning og urbanisering) og

Biosfeerens integritet (levende organismers og gkosystemers mangfoldighed,
udstreekning og sundhed).

22 Radet for Den Europaeiske Union, 2024, "Officiel udviklingsbistand: EU og dets medlemsstater er fortsat den starste globale
udbyder", Consilium (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/24/official-development-assistance-the-eu-
and-its-member-states-remain-the-biggest-global-provider), der blev tilgadet den 21. august 2025.

23 Rockstrom, J., et al., 2009, "Et sikkert operationsomrade for menneskeheden", Nature 461, s. 472-475.

24 Richardson, K., et al., 2023, "Earth beyond six of nine planetary borders", Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

25 Steffen, W., et al., 2015, "Planeteere graenser: Vejledende menneskelig udvikling pa en planet i forandring”, Science 347(6223)
(DOI: DOI: 10.1126/videnskab.1259855).
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Greenserne for havforsuring (havvandets surhedsgrad stiger, nar det absorberer
atmosfeerisk kuldioxid (CO ;) og atmosfaerisk aerosolbelastning (niveauer af luftbarne
partikler fra menneskelige aktiviteter og naturlige kilder) er under pres. Niveauer af
stratosfeerisk ozonnedbrydning er godt inden for greenserne, hvilket gar dette til den
eneste graense, der ikke er truet eller krydset. Denne vurdering tyder pa, at
menneskeheden allerede opererer langt ud over sikre graenser (24).
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1.3 Hidtil uset pres pa Jordens livsstottesystemer

Europas potentiale til at skabe baeredygtig velstand haenger ulgseligt sammen med
den globale kontekst, som det fremgar af ambitionen i det 8. miljghandlingsprogram
om at "leve et godt liv inden for planetens graenser". Denne kontekst er i gjeblikket
kendetegnet ved polykriser, hvor miljgforringelse og klimasendringer laegger et hidtil
uset pres pé de livsstattesystemer, som menneskeheden er afhaengig af.
Videnskabelig dokumentation viser, hvordan menneskelige aktiviteter har overskredet
greenserne for seks ud af ni planetariske processer, der understatter livet pa Jorden
(boks 1.1). Det er derfor ikke overraskende, at World Economic Forum rangerer
"kritiske eendringer i jordsystemerne" som den tredjehgjeste globale risiko i det
kommende arti i sin Global Risks Report 2025. Hvis vi bevaeger os ud over Jordens
tippesteder, kan det fremskynde stigningen i vandstanden i havene, forstyrre vigtige
ogkosystemtjenester, @ge drivhusgasemissionerne, bringe fadevaresikkerheden i fare
og forarsage sociale forstyrrelser, hvilket udger en betydelig trussel mod Europas
sikkerhed?® (26).

26 Elsner, M., et al., 2025, Global Risks Report 2025, World Economic Forum (https://www.weforum.org/publications/global-risks-
report-2025/), tilgaet den 22. januar 2025.
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Figur 1.2 Overskridelse af seks planetariske
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Den tredobbelte krise med klimasendringer, tab af biodiversitet og forurening

De seneste globale vurderinger fra Det Mellemstatslige Panel om Klimagendringer,
Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og
Jkosystemydelser, Det Internationale Ressourcepanel og De Forenede Nationers
Miljgprogram fremlaegger solid videnskabelig dokumentation for, hvordan omfanget
af klima- og miljgkrisen truer menneskers liv og levebrad, gkonomier og planetens
livsstottesystemer.

Videnskaben opfordrer til en hurtig og grundlseggende aendring for at tackle disse
udfordringer. P4 trods af den videnskabelige dokumentations klarhed er den globale
politiske reaktion fortsat utilstrackkelig, idet hvert yderligere ar med forsinkelse
afkorter den tid, der er til radighed til at omdanne vores produktions- og
forbrugssystemer i retning af baeredygtighed.

Klimaaendringer, tab af biodiversitet og forurening haenger teet sammen.
Klimaaendringer er f.eks. en direkte drivkraft bag tab af biodiversitet og forstaerker
yderligere andre drivkreefter, hvilket forstaerker nedgangen i biodiversiteten®(27)
(%®28). Oversvgmmelser, der destabiliserer deponeringsanlaeg og industriel
infrastruktur, spreder forurening og plastaffald. Terke @ger vindbleest stgv og
naturbrande genererer r@g. Skovrydning resulterer i tab af biodiversitet, samtidig med
at der frigives drivhusgasser, som fremskynder klimasendringerne.

27 JRC, et al., 2025, Earth System Tipping Points are a threat to Europe, Science for Policy Report No 140827
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140827), tilgaet den 26. marts 2025.

28 Portner, H.O., et al., 2021, Scientific outcome of the IPBES-IPCC co-sponsored workshop on biodiversity and climate change,
Zenodo (https://zenodo.org/records/5101125), tilgaet den 31. juli 2024.
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Omvendt spiller biodiversitet og sunde gkosystemer en afggrende rolle med hensyn
til at afbede og tilpasse sig klimaaendringerne. Integrerede Igsninger til bekaempelse
af klimazendringer, tab af biodiversitet og forurening kan derfor give mange
fordele®(29).

Klimaaendringer

Klimaaendringerne accelererer hurtigt som falge af emissioner af drivhusgasser fra
menneskelige aktiviteter. De globale drivhusgasemissioner er fortsat med at stige
med ulige historiske og lgbende bidrag som fglge af ikkebeeredygtigt energiforbrug,
arealanvendelse og aendringer i arealanvendelse, livsstil og forbrugs- og
produktionsmgnstre®(30). | 2024 oplevede menneskeheden hidtil usete
gennemsnitstemperaturer pa verdensplan pa grundlag af den rekordhgje varme i
2023. For fagrste gang oversteg den arlige gennemsnitstemperatur klart 1,5 °C over
det fgrindustrielle niveau — hvilket er et brud pa den taerskel, der er fastsat i
Parisaftalen. Dette repreesenterer gennemsnitlige temperaturniveauer, som
menneskeheden aldrig tidligere har oplevet i Holocaen-epoken — den periode, hvor
den menneskelige civilisation opstod og blomstrede®'(31).

Sarbare samfund, der historisk set har bidraget mindst til klimaaendringerne, rammes
uforholdsmaessigt hardt(30). Rundt om i verden udsaettes folk for ekstreme
vejrforhold, der truer deres trivsel, sundhed og overlevelse®(32). | 2024 indtraf der
mange ekstreme vejrforhold — herunder oversvemmelser, ekstrem varme, tarke og
naturbrande(31), som kostede menneskeliv og forstyrrede eksistensgrundlaget pa
verdensplan.

Ekstrem varme er drivkraften bag dgdelighed og sygelighed. Dvs. dad og sygdom.
Tarke forarsager stgvstorme, sandstorme og naturbrande, hvilket resulterer i farlige
niveauer af luftforurening. Oversvgmmelser forurener vand og saetter mennesker og
dyr i fare for at drukne. Fordelingsmgnstrene for smitsomme sygdomme, sdsom
denguefeber og malaria, eendrer sig med eendrede nedbgrsmenstre og stigende
temperaturer. Disse virkninger maerkes mest akut i lav- og mellemindkomstlande,
hvor de kombineres med fattigdom og svag sundhedsinfrastruktur samt lave
forsikringsniveauer(32).

Som reaktion herpa er der behov for dyb, hurtig og vedvarende afb@dning sammen
med fremskyndet tilpasning i dette arti. Pa grundlag af de nuvaerende nationalt
bestemte bidrag (NDC'er) — nationale klimahandlingsplaner, der er fastsat af landene
i henhold til Parisaftalen — er verden pa vej mod en global temperaturstigning pa 2,6
°C til 2,8 °C i dette arhundrede. De nuvaerende politikker er imidlertid utilstreekkelige
til at levere disse NDC'er, men de skgnnes snarere at begraense den globale
opvarmning til 3,1 °C. Landene skal i faellesskab reducere drivhusgasemissionerne
med 42 % senest i 2030 for at begraense temperaturstigningen til 1,5 °C, og der er
behov for nedskaeringer pa 57 % senest i 2035. Dette vil kraeve global mobilisering
for at vende tendensen. Siden 1990 er de globale drivhusgasemissioner steget med
mere end 60 % med en ny rekord pa 57,1 gigaton kuldioxidaekvivalent (GtCO.e), der
blev udledt i 2023. For at seette dette i sammenhaeng blev det resterende
kulstofbudget i 2024 anslaet til 900 GtCO, for at begreense opvarmningen til under 2
°C og til 200 GtCO:;, for at holde sig under en greense pa 1,5 °C3(33).

29
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32

33

McElwee, P. D, et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Resumé for politiske beslutningstagere, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), tilgaet den 3. februar 2025.

IPCC, 2023, AR6 Sammenfattende rapport: Climate Change 2023 (https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/)
tilgaet den 16. oktober 2024.

Copernicus, et al., The 2024 Annual Climate Summary: Global Climate Highlights 2024 (https://climate.copernicus.eu/global-
climate-highlights-2024) tilgaet den 15. april 2025.

Romanello, M., et al., 2024, "The 2024 report of the Lancet Countdown on health and climate change: star over for rekordstore
trusler fra forsinket handling”, The Lancet 404(10465), s. 1847-1896 (DOI: 10.1016/S0140-6736(24)01822-1).

UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Ikke mere varm luft, tak! (https://www.unep.org/ressources/emissions-gap-report-2024)
tilgaet den 21. januar 2025.
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Legbende stigninger i drivhusgasemissionerne pa globalt plan vil forveerre den globale
opvarmning. Samtidig vil tab og skader fortsaette med at eskalere. Desuden vil bade
menneskelige og naturlige systemer na graenserne for deres evne til at tilpasse sig
risici. Sandsynligheden for og virkningerne af pludselige og/eller uoprettelige
endringer i klimasystemet — herunder eendringer, der udlgses, nar vippepunkterne
nas — gges med yderligere global opvarmning. De vigtigste tippepunkter omfatter:

» sammenbruddet af de vestantarktiske og grenlandske iskapper
+ smeltning af den arktiske permafrost;

» sammenbruddet af den atlantiske meridional vaeltende cirkulation (et system af
havstremme i Atlanterhavet, der bringer varmt vand nord og koldt vand syd); og

« tilbagegangen af Amazonskoven (34).

Ikke desto mindre er der frg af forandring. Den energikrise, som Ruslands invasion af
Ukraine har udlgst, har fremskyndet omstillingen af de europaeiske energimarkeder,
idet udrulningen af ren energi er blevet styrket af bade det presserende behov for
energisikkerhed og tilgeengeligheden af rene teknologier til overkommelige priser.
Udbredelsen af vedvarende energi har vist sig at forbedre energisikkerheden, levere
lokalt produceret vedvarende energi, forbedre effektiviteten og mindske
eksponeringen for udsving i energipriserne® (35). | 2023 steg den globale kapacitet
for vedvarende energi med skensmaessigt 36 % i forhold til 2022% (36), mens antallet
af arbejdspladser i sektoren for vedvarende energi steg fra 13,7 mio. i 2022 til 16,2
mio., hvilket afspejler en stigning fra ar til ar pa 18 %* (37). Samtidig er markederne
for rene teknologier imidlertid blevet mere fragmenterede pa globalt plan; Siden 2020
er der f.eks. blevet indfgrt naesten 200 handelsforanstaltninger, der pavirker rene
energiteknologier — hvoraf de fleste er restriktive — i hele verden (35).

| forbindelse med energikrisen er nogle lande vendt tilbage til fossile breendstoffer for
at sikre deres energiforsyning. Som falge heraf er subsidierne til fossile breendstoffer
naesten fordoblet pa globalt plan og er nu rekordhaje (38). Konflikten i Mellemgsten
og Ruslands igangveerende krig i Ukraine viser, at risici for energisikkerheden er en
vedvarende tendens pa globalt plan.

Tab af biodiversitet

Op mod en million arter er truet af udryddelse, medmindre der treeffes
foranstaltninger til at standse tabet af biodiversitet. Faldet er titusinder til hundreder
af gange hgjere end gennemsnittet over de sidste 10 millioner ar. Det anslas, at 75 %
af jordens landoverflade og 66 % af havmiljoet er blevet vaesentligt sendret af
menneskelige aktiviteter*® (39).

Skove, vadomrader og graesarealer er truet. Skovrydning er drevet af landbrug,
skovhugst og infrastrukturudvikling. | mellemtiden skyldes grkendannelse
overgraesning, skovrydning og ikkebaeredygtige landbrugsmetoder, der fremskyndes
af klimaaendringerne. Jordforringelse har reduceret landbrugets produktivitet i 23 %
af det globale terrestriske omrade, mens den globale afgrgdeproduktion er i fare pa
grund af tab af bestgvere, hvilket farer til fadevareusikkerhed (39).

| havmiljget forsvinder koralrev, havgraes og mangrover pa grund af forurening,
overfiskning og klimaaendringer, og 50 % af koralrevene gar tabt eller forringes
alvorligt pa globalt plan (8). Hvis de nuveerende tendenser fortsaetter, vil

34 Armstrong McKay, D. I, et al., 2022, "Overskridelse af den globale opvarmning pa 1,5 °C kan udlgse flere klimatippepunkter”,
Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

35 |IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), tilgéet den 28. januar 2025.
36 REN21, 2024, Vedvarende energikilder 2024: Global statusrapport (https://www.ren21.net/gsr-2024/)tilgaet den 28. januar 2025.

37 IRINAog ILO, 2024, "Vedvarende energi og beskaeftigelse: Arlig gennemgang 2024’ (https://www.ilo.org/publications/renewable-
energy-and-jobs-annual-review-2024) tilgaet den 25. september 2025.

38 FN, 2024, 'The-Sustainable-Development-Goals-Report-2024.pdf' (https://unstats.un.org/sdgs/report/2024/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2024.pdf), tilgaet den 28. januar 2025.

39 IPBES, 2019, The global assessment report on biodiversity and ecosystem services, Bonn (https://www.ipbes.net/global-
assessment-report-biodiversity-ecosystem-services), tilgéet den 20. august 2021.
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klimaaendringerne fare til et uopretteligt tab af havets biodiversitet, sdsom koralrev,
sammen med negative virkninger for kystfiskeriet* (40).

Jdeleeggelse af levesteder forstyrrer naturlige interaktioner og @ger kontakten
mellem vilde dyr, husdyr, mennesker og deres respektive patogener, hvilket farer til
fremkomsten af zoonotiske sygdomme*' (41). Covid-19 var det seneste eksempel pa
en pandemi forarsaget af spredning af et patogen fra et dyr til den menneskelige
befolkning med tidligere udbrud, herunder alvorligt akut luftvejssyndrom,
mellemgstligt luftvejssyndrom, zoonotisk influenza, mpox og ebolavirus* (42). Covid-
19 resulterede i over 7 millioner dgdsfald pa verdensplan og farte til en global
recession, hvor aktiemarkederne oplevede deres veerste krak siden 19874 (43).

Forurening

Forurening — herunder luftforurening, stej, kemikalier, affald og plast — udger en
betydelig trussel mod menneskers sundhed, gkosystemer og biodiversitet i hele
verden. Forurening er den stgrste miljgmaessige arsag til sygdom og for tidlig ded i
verden i dag, og sygdomme, der skyldes forurening, tegnede sig for ca. 9 mio. for
tidlige dedsfald i 2015 — 16 % af alle dgdsfald pa verdensplan. Dette svarer til tre
gange flere dgdsfald end ved erhvervet immundefektsyndrom (AIDS), tuberkulose og
malaria tilsammen** (44).

Udendaers luftforurening forarsagede 4,2 millioner for tidlige dedsfald pa verdensplan
i 2019, og denne dgdelighed skyldes eksponering for fine partikler, som forarsager
kreeft og hjerte-kar-sygdomme og luftvejssygdomme. Langt stgrstedelen — 89 % —
af disse dedsfald fandt sted i lav- og mellemindkomstlande, mens 99 % af verdens
befolkning bor pa steder, hvor luftkvaliteten ikke lever op til
Verdenssundhedsorganisationens (WHO's) retningslinjer*® (45).

Ressourceforbrug

Meengden af materiale, der anvendes af mennesker pa globalt plan, er steget mere
end tre gange i Iabet af de sidste 50 ar og fortsaetter med at vokse med 2,3% arligt.
Globalt set er det byggede miljg og mobilitetssystemerne den vigtigste kilde til
efterspargsel efterfulgt af fadevare- og energisystemer. Tilsammen tegner disse sig
for ca. 90 % af det globale materialeforbrug*® (46). Pa verdensplan tegner udvinding
og forarbejdning af materialeressourcer — dvs. hele den industrikeede, der er
nedvendig for at bringe ressourcerne pa markedet — sig for over 55 % af
drivhusgasemissionerne og 40 % af de sundhedsmeessige virkninger af luftforurening
forarsaget af partikler. Samtidig bidrager dyrkning og hgst af biomasse
(landbrugsafgrgder og skovbrug) med over 90 % af det samlede globale tab af
arealanvendelsesrelateret biodiversitet og vandstress (46). Desuden har stigningen i
rene energiteknologier intensiveret den internationale konkurrence om kritiske
mineraler og ressourcer, der er afggrende for den grenne omstilling.

Brugen af materielle ressourcer er dybt ulige. Hgjindkomstlande forbruger seks
gange sa mange materialer pr. indbygger og har 10 gange sa store klimapavirkninger
som lavindkomstlande. Hgjindkomstlande fortraeenger miljgvirkningerne af deres

40 [IPBES, 2024, Resumé til de politiske beslutningstagere af den tematiske vurdering af de indbyrdes forbindelser mellem
biodiversitet, vand, fadevarer og sundhed (nexusvurdering).

41 UNEP, 2020, "Preventing the next pandemic — Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission ?? UNEP-UN
Environment Programme" (https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-
environment-animals-and), tilgaet den 21. august 2025.

42 ECDC, 2024, ECDC One Health Framework, ECDC Framework Document, Det Europaeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme (https://data.europa.eu/doi/10.2900/634973), tilgaet den 15. april 2025.

43 WHO, "WHO COVID-19 dashboard" (https://data.who.int/dashboards/covid19/cases)tilgaet den 15. april 2025.
44  Fuller, R., et al., 'Forurening og sundhed: en statusopdatering”, The Lancet Planetary Health 6(6), s. E535-E547.

45 WHO, 2024, 'Ambient (outdoor) air pollution’ (https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-
health) tilgaet den 15. april 2025.

46 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024: Bend the trend — pathways to a liveable planet as resource use spikes,
International Resource Panel (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024), der blev tilgaet den 16.
december 2024.
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forbrug til andre regioner gennem handel. Handteringen af denne ulighed er kernen i
den globale indsats for at skabe baeredygtighed.

En reduktion af ressourceforbruget er afggrende for at opné baeredygtighed, bade pa
globalt og europaeisk plan. Foranstaltninger pa produktionssiden til at age
ressourceeffektiviteten og fremme cirkularitet skal suppleres med foranstaltninger til
at reducere efterspgrgslen og fremme tilstreekkelighed (46).

1.4 Okonomiske omkostninger ved klimaandringer, tab af biodiversitet og forurening

Miljgforringelse og klimaaendringer truer den globale gkonomi, idet over halvdelen af
markedsveerdien af bgrsnoterede selskaber er udsat for naturrelaterede risici. Det
anslas, at 55 % af det globale bruttonationalprodukt (BNP) er moderat eller meget
afheengigt af skosystemtjenester 7 (47). Denne gkonomiske veerdi er i fare pa grund
af gkologisk forringelse og klimasendringer, som pavirker priserne og ferer til finansiel
stabilitet gennem forskellige kanaler (figur 1.3). Disse risici omfatter fysisk skade pa
infrastruktur og aktiviteter, f.eks. kan tabet af en enkelt biart reducere udbyttet i
frugtproduktionen, eller oversvemmelser i forbindelse med klimaaendringer kan
skade industriinfrastrukturen. De omfatter ogsa omstillingsrisici, der opstar som fglge
af virksomhedernes behov for at tilpasse sig andringer i det lovgivningsmaessige
landskab, forbrugernes praeferencer og investorernes forventninger. For eksempel
kan en virksomhed, der ikke tilpasser sig det lovgivningsmaessige landskab, veere i
risiko for retssager, herunder erstatningskrav, bader og krav om embedsmisbrug.

47 PricewaterhouseCoopers, 2023, "Handtering af naturrisici: Fra forstaelse til handling"
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/nature-and-biodiversity/managing-nature-risks-from-understanding-to-action.html)tilgaet
den 28. januar 2025.
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De gkonomiske virkninger af klimasendringer og miljgforringelse for virksomheder,
der producerer varer og tjenesteydelser, kan udmeante sig i risici for de finansielle
systemer, herunder kreditrisici, markedsrisici og forsikringsrisici. Sadanne risici kan
sa forsteerkes i det finansielle system ved at sammenblande individuelle risici —
hvorved flere risici spiller sammen for at @ge den samlede virkning — eller gennem
finansiel afsmitning*® (48). Klimaaendringer udger en systemisk risiko for det
europeeiske makrogkonomiske og finansielle system og realgkonomien med
virkninger, der raekker ud over bade graenser og sektorer. Der er et stort potentiale
for, at private finansielle risici overfares til den offentlige sektor, hvilket forsteerker
klimasendringernes indvirkning pa de offentlige finanser* (49).

Figur 1.3 Transmissionsveje for fysiske klima- og
naturrelaterede risici for de offentlige finanser
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48 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, ECB Economic Bulletin No
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), tilgaet
den 15. april 2025.

49 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), tilgaet den 12. marts 2024.
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Okonomiske omkostninger ved klimaaendringer

Fra 2000 til 2019 anslas de globale omkostninger ved ekstreme vejrforhold som falge
af klimaaendringer til 2,34 billioner EUR péa verdensplan: et gennemsnit pa 117 mia.
EUR om éaret. Dette skgn er baseret pa de gkonomiske skader og menneskelige tab
som folge af 185 ekstreme vejrforhold i forbindelse med klimazendringer, hvor over
160 000 menneskeliv gik tabt®*(50).

Fremadrettet forventes det, at klimaaendringerne fortsat vil forarsage store
gkonomiske skader i lgbet af de naeste 25 ar, navnlig for landbruget, sundheden,
infrastrukturen, finanssektoren og arbejdsproduktiviteten. World Economic Forum
rangerer ekstreme vejrforhold som den naesthgjeste risiko for den globale gkonomi i
de neeste 2 ar og den hgjeste risiko i det kommende arti(26).

En nylig undersggelse anslar, at verdensgkonomien vil have oplevet en
indkomstreduktion pa 19 % inden 2049 i forhold til et referencescenarie uden
klimapavirkninger. De globale arlige skader som fglge af stigende temperaturer,
andringer i nedbar og temperaturudsving anslas til 28 billioner EUR. Hvis der tages
hejde for ekstreme vejrforhold, sdsom storme eller naturbrande, vil det @ge
skadesskannene yderligere. Det er vigtigt at bemeerke, at skader frem til 2049 vil
opsta som faelge af tidligere drivhusgasemissioner og er uundgaelige, hvilket betyder,
at de vil udspille sig uanset afb@dningsindsatsen. Skgnnene over skader efter 2049
er imidlertid meget forskellige fra emissionsscenarie til emissionsscenarie, hvilket
understreger den klare ngdvendighed af en modvirkningsindsats i dag®'(51).

Et andet nyligt sken sa pa indvirkningen af omstillingen som fglge af klimaaendringer
og fysiske skader pa globale aktievurderinger. Den fandt, at de var sa store som 40
%, hvis reduktionen forbliver pa historiske niveauer, selv om der ikke udlgses
klimatippepunkter. En reduktionspolitik, der har til formal at begraense opvarmningen
til 2 °C, kan begraense nedskrivningen af egenkapitalen til 5-10 %°*(52).

| EU er omkostningerne ved klimaaendringerne blevet meget tydelige i de seneste ar.
En stigende andel af Europas befolkning pavirkes direkte. i 2025 rapporterer 38 % af
europeeerne, at de foler sig personligt udsat for klimarelaterede risici(13). Vejr- og
klimarelaterede ekstreme heendelser har resulteret i over 240 000 dgdsfald fra 1980
til 2023 i EU-27. | samme periode oplevede EU-27 gkonomiske tab pa ca. 738 mia.
EUR som fglge af ekstreme vejr- og klimaforhold®(53). Kort 1.1 viser de samlede
gkonomiske tab pr. indbygger fra 1980 til 2023. Slovenien har de starste tab pr.
indbygger og belgber sig til 8 733 EUR mellem 1980 og 2023. Herefter fglger
Luxembourg (2 694 EUR), Schweiz (2 685 EUR), Italien (2 330 EUR) og Spanien (2
279 EUR)>(54).

| den forbindelse star forsikringsbranchen over for stigende omkostninger, strammere
genforsikringskapacitet og stigende preemier. De fleste EU-lande har forsikringshuller
pa over 50 %, og mange hjem er ikke forsikret mod ekstreme vejrforhold(54).
Regeringerne skal derefter baere omkostningerne ved nadhjeelp efter katastrofer,
hvilket resulterer i forsinkelser i genopbygningen og farer til virksomhedslukninger og
nedlaeggelse af ejendom®®(55).
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Kort 1.1 Samlede skonomiske tab som folge af vejr- og klimarelaterede
begivenheder pr. indbygger fra 1980 til 2023
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Ekstreme vejrforhold udger en central udfordring for Europas landbrugssektor og
dermed for fedevaresikkerheden i EU pé lang sigt. | 2022 ferte alvorlig terke i store
dele af Europa til betydelige udbyttetab pa op til 60 % for majs, og over 313 000 km2
dyrkede arealer blev ramt af terke — et omrade, der naesten er pa sterrelse med
Polen®(56). | 2023 reducerede varme og terre forhold i Spanien sommerudbyttet og
pressede priserne pa spanske tomater, broccoli og appelsiner op med 25-35 %,
hvilket pavirkede prisoverkommeligheden for forbrugerne®(57). | 2023 og 2024
naede olivenoliepriserne hidtil usete hgjder efter tarke og haje temperaturer, der i
alvorlig grad pavirkede den spanske hast®(58).

Nar man ser pa de seneste tendenser for vigtige afgra@der, anslas det, at EU's
kornproduktion i 2024 og 2025 vil ligge ca. 7 % under det femarige gennemsnit og
det laveste i et arti. Dette skyldes ugunstige vejrforhold, der pavirker udbyttet, og til
dels et fald i det dyrkede areal pa grund af overdreven regn, der forstyrrer
plantningen. EU's oliefraproduktion i 2024/25 forventes at falde med 8 % i forhold til
2023/24. Dette skyldes en reduktion af arealet med dyrkede rapsfre og ugunstige
vejrforhold, der pavirker solsikkedyrkningen(58). | 2024 faldt vinproduktionen i EU til
det laveste niveau siden begyndelsen af det 21. arhundrede, 11 % under det
femarige gennemsnit. Eksperter fra vinindustrien tilskrev dette klimaaendringer®(59).

Fremadrettet forventes stigende temperaturer og ekstreme vejrforhold at pavirke
landbrugsproduktionen i Europa yderligere. Tarke og hgje temperaturer truer bade
regnfodrede og kunstvandede afgrgder, sdasom hvede, majs, kartoffel, byg og ris, da
vandstress pavirker vaeksten og kan reducere afgrgdeudbyttet betydeligt. Der
forventes et betydeligt fald i udbyttet af hvede som felge af terke pa 2 °C i
opvarmningen, og de starste procentvise fald forventes i Spanien, Rumaenien,
Syditalien og Cypern®(60).

Okonomiske omkostninger ved tab af biodiversitet

| 2023 blev over halvdelen af verdens BNP — ca. 54 bio. EUR — genereret af
gkonomiske aktiviteter, der er afhaengige af naturen. Fem sektorer (nemlig: landbrug
skovbrug fiskeri og akvakultur fedevarer, drikkevarer og tobak og byggeri) er steerkt
afhaengige af naturen, idet 100 % af deres gkonomiske veerdi (ca. 12 % af det
globale BNP) stammer fra naturressourcer(47). | den forbindelse rangerer Det
Verdensgkonomiske Forum tab af biodiversitet og gkosystemsammenbrud som den
naesthgjeste globale risiko i det kommende arti(26).

Ifalge et nyligt sken over naturrelaterede gkonomiske risici kan globale gkonomiske
chok som felge af tab af biodiversitet og skader pa gkosystemer koste mere end 4,6
billioner EUR. Vandrelaterede risici var de mest betydelige og potentielt drivende
omkostninger pa op til 7-9 % af det globale BNP gennem store indvirkninger pa
fremstillings- og landbrugssektoren. Samtidig er 12 % af landbrugsproduktionen i fare
pa grund af nedgangen i bestavere®(61). Global bestavning af afgreder — hvor
besteverinsekter sdsom bier, hvepse, biller, fluer, myrer og sommerfugle overfarer
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pollen mellem planter og stimulerer veeksten af frugt, grentsager og frg — vurderes til
845 mia. EUR®(62).

Europas gkonomi bygger pa naturressourcer. | euroomradet er 72 % af de ikke-
finansielle selskaber — ca. 3 mio. virksomheder — kritisk athaengige af
okosystemtjenester. Omkring 75 % af alle virksomhedslan i euroomradet ydes til
virksomheder, der er kritisk afhaengige af mindst én gkosystemtjeneste(6). Den
Europaeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
konstaterede, at ca. 30 % af forsikringsselskabernes investeringer er kritisk
afhaengige af skosystemtjenester®®(63).

Europas finansielle stabilitet afhaenger direkte af vores gkosystemers
modstandsdygtighed.

Okonomiske omkostninger ved forurening

Det er en udfordring at ansla de gkonomiske omkostninger ved forurening i
betragtning af, hvor udbredt forurening er, og hvordan den behandles som en
eksternalitet i vores gkonomiske og finansielle systemer — en omkostning forarsaget
af gkonomiske aktiviteter, der pahviler tredjeparter, i dette tilfaelde miljaet.
Omkostningerne baeres af samfundet i form af sundhedsudgifter og miljgforringelse.
Verdensbanken anslar, at de samlede omkostninger til sundhedsskader i forbindelse
med eksponering for det vigtigste luftforurenende stof, seerligt fine stoffer, var pa 7,23
billioner EUR i 2019, hvilket svarer til 6,1 % af det globale BNP%(64).

| EU forarsagede eksponeringen for fine partikler, ozon og nitrogendioxid — pa trods
af betydelige fremskridt med hensyn til at forbedre luftkvaliteten — skensmaessigt
henholdsvis 239 000, 70 000 og 48 000 for tidlige dedsfald i 2022%(65). Ud over for
tidlig ded er virkningerne af at leve med kroniske sygdomme — sasom hjerte-kar-
sygdomme, diabetes, lungekraeft og astma — betydelige.

| en undersggelse fra 2024%(66) baseret pa E@S-data blev det anslaet, at
luftforurening koster EU 600 mia. EUR hvert ar, hvilket svarer til 4 % af BNP.
Omkostningerne omfatter produktivitetstab sasom sygefraveer, nedsat produktivitet
pa arbejdspladsen og skader p& vandomrader, afgrgder og skove. Skennene
omfattede imidlertid ikke sundhedsudgifter. Disse omkostninger er ujeevnt fordelt i EU
og stiger til mere end 6 % af BNP i de mere forurenede omrader i steuropa og
Italien. De gkonomiske fordele ved at reducere forureningen opvejer omkostningerne
ved strategier for bekaempelse af luftforurening i EU(66).

Med fokus péa virkningerne af industriforurening anslas de samlede eksterne
omkostninger ved industrielle luftemissioner i EU fra 2012 til 2021 at have belgbet sig
til i alt 4,3 bio. EUR. Navnlig faldt de arlige omkostninger med en tredjedel i lgbet af
artiet, hvilket viser, hvordan politikker til afb@dning og bekaempelse af forurening har
reduceret miljgskader og samfundsmaessige omkostninger. Ikke desto mindre belgb
de eksterne omkostninger ved industriel luftforurening sig stadig til 353 mia. EUR i
2021, hvilket svarer til 2 % af EU's BNP®(67).

| en rapport fra 2021 blev de arlige omkostninger ved vandforurening fra kveelstof og
fosfor (hovedsagelig fra landbruget) i EU anslaet til over 22 mia. EUR om éaret. Heraf
blev kun 3,8 % betalt af forurenerne gennem skatter, hvilket efterlod 96,2 % af de

62 Lippert, C., et al., 2021, "Revision af den gkonomiske veerdiansaettelse af tab i landbruget som falge af store sendringer i
bestgverbestandene”, Ecological Economics 180, s. 106860 (DOI: 10.1016/j.ecolecon.2020.106860).
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(https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c96ee144-4a4b-5164-ad79-74c051179eee), tilgaet den 15. april 2025.
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67 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no.
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omkostninger, der skulle baeres af samfundet®(68). Af afgarende betydning blev det i
en beretning fra Den Europaeiske Revisionsret bemeerket, at princippet om, at
forureneren betaler, anvendes inkonsekvent pa tvaers af EU's miljgpolitikker, hvilket
betyder, at skatteyderne skal daekke en stor del af omkostningerne ved
forurening(75).

Kemisk forurening medfgrer ogsa omkostninger, der ender med at blive daekket af
skatteyderne, bade gennem oprydningsomkostninger og sundhedsvirkninger.
Menneskers eksponering for per- og polyfluoralkylstoffer (PFAS) anslas at koste 52-
84 mia. EUR i arlige sundhedsudagifter i Europa som fglge af hormon-, immun-,
reproduktions- og udviklingsmaessige virkninger®®(69).

Desuden fandt Den Europaeiske Centralbank, at virksomheder, den finansielle sektor
og politiske beslutningstagere laenge har undervurderet den gkonomiske betydning
af gkosystemtjenester. Mange af disse tjenester, sdsom jordbundsdannelse,
afvandingsomrader og bestavning, er offentlige goder, der enten undervurderes pa
markederne eller slet ikke prissaettes. Som felge heraf overses de i gkonomiske
beslutninger med betydelige konsekvenser for den naturlige verden(48). | betragtning
af, hvordan vores sundhed, vores gkonomi og vores fgdevare- og vandsikkerhed
afhaenger af disse tienester, udger dette tilsyn en risiko for velstanden og
sikkerheden i Europa.

68 Kommissionen, 2021, Grgn beskatning og andre gkonomiske instrumenter — Internalisering af miljgomkostninger for at fa
forureneren til at betale (https://environment.ec.europa.eu/publications/green-taxation-and-other-economic-instruments-
internalising-environmental-costs-make-polluter-pay_da), tilgaet den 28. april 2025.

69 Goldenman, G., et al., 2019, The cost of inaction, Nordisk Ministerrad, Kebenhavn.
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1.5 Omstilling af Europas produktions- og forbrugssystemer

Miljgforringelse og klimaaendringer udger en stor udfordring for

menneskeheden, der truer med at underminere menneskers sundhed, velstand og
selve planetens livsstattesystemer. Omfanget og den hastende karakter af de
endringer, der er ngdvendige for at afbede disse risici, kan veere skreemmende.
Selvom det ikke er for sent at handle, lukker vores vindue af muligheder hurtigt. Det
er afgerende at treeffe afggrende foranstaltninger nu for at forebygge de veerste
klimapavirkninger(30). P4 samme made er det fortsat muligt at standse tabet af
biodiversitet, hvis vi handler hurtigt og i tilstraekkeligt omfang(70).

Der er behov for at aendre, ikke blot reformere, vores vigtigste produktions- og
forbrugssystemer — sasom bebyggede omgivelser, industri, mobilitet, fadevarer og
energi — da de i gjeblikket tegner sig for en betydelig andel af det globale
ressourceforbrug og har betydelige miljg- og klimavirkninger. Tidligere EEA-rapporter
har gentagne gange opfordret til grundlazeggende omstillinger til beeredygtighed i de
produktions- og forbrugssystemer, der former den europaeiske gkonomi og det
moderne sociale liv (71,7'7272).

De systemer, vi har bygget for at imgdekomme menneskers behov og krav, er
grundlaget for trivsel, men de er ogsa drivkraften bag klimazendringer, tab af
biodiversitet og forurening. Europa har allerede den viden, de veaerktgjer og de
ressourcer, der er ngdvendige for at imgdega disse udfordringer. De betydelige
fremskridt, der hidtil er gjort i retning af at omdanne energisystemet, kan tjiene som
model og skal nu fremskyndes og kopieres pa tvaers af de andre centrale systemer.

73(73), 74(74)’ 75(75)

70 O'Brien, K., et al., 2024, IPBES Transformative Change Assessment:Summary for Policymakers, Zenodo
(https://zenodo.org/records/14513975), tilgaet den 3. februar 2025.

71 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020), tilgaet
den 12. august 2025.

72 EEA, 2015, SOER 2015 — The European environment — state and outlook 2015 (https://www.eea.europa.eu/soer#tab-thematic-
briefing), tilgaet den 13. juni 2025.

73 Kommissionen, 2024, "Europaeernes holdninger til miljget — maj 2024 — Eurobarometerundersggelse”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),tilgaet den 14. januar 2025.

74 Det Europaeiske Miljgagentur, 2019, Sundt miljg, sunde liv: hvordan miljget pavirker sundhed og trivsel i Europa, EEA-rapport nr.
21/2019 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-environment-healthy-lives), tilgaet den 25. september 2025.

75 Revisionsretten, princippet om, at forureneren betaler: inkonsekventanvendelse pa tveers af EU's miljgpolitikker og -
foranstaltninger, seerberetning nr. 12/2021, Revisionsretten (
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_EN.pdf), tilgaet den 24. september 2025.
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Noglebudskaber

» Kompasset for konkurrenceevne er Europa-Kommissionens strategiske politiske
ramme frem til 2029. De tre indsatsomrader, der er fastsat i kompasset — innovation,
dekarbonisering og sikkerhed — har alle staerke miljg- og klimadimensioner med ren
industri, omstilling af energisystemet, cirkulzer gkonomi og mindskelse af
importafhaengigheden som centrale prioriteter.

» Den europaeiske grgnne pagt udgjorde et paradigmeskift i retning af
baeredygtighed, der har til formal at fremme omstillinger pa tveers af systemer og
sektorer med en langsigtet vision om at leve et godt liv inden for planetens greenser
og blive klimaneutral senest i 2050.

» Gennemfgrelsen og gennemfgrelsen af den lovgivningsmaessige udvikling, der er
aftalt inden for rammerne af den europaeiske grenne pagt, er fortsat en prioritet.

* EU's ambitigse klimamal og hgje miljgstandarder har gjort Europa til en troveerdig
leder i forhandlingerne om globale multinationale aftaler sasom Parisaftalen og den
globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet.

2.1 Fremadrettet — Kompasset for konkurrenceevne

| begyndelsen af 2025 fremlagde Europa-Kommissionen kompasset om
konkurrenceevne. Den udggr en strategisk ramme for styringen af Kommissionens
arbejde frem til 2029. Kompasset sigter mod at gere Europa til det sted, hvor
fremtidige teknologier, tienester og rene produkter opfindes, fremstilles og
markedsferes, samtidig med at det bliver det fgrste klimaneutrale kontinent.

Den bygger pa Draghis rapport om fremtiden for den europeeiske
konkurrenceevne'(1), som identificerer centrale udfordringer, herunder:

« afheengighed af eksterne leverandgrer af kritiske rastoffer og digital teknologi
* hgje energipriser

* manglende omsaetning af innovation til kommercialisering

+ en darligt koordineret industripolitik og

* lovgivningsmaessige hindringer(1).

Den er ogsa en reaktion pa Enrico Lettas rapport om det indre markeds fremtid %(2),
hvori EU opfordres til at udnytte det indre marked til at bevare sin relevans i en
konkurrencedygtig global gkonomi. Kompasset for konkurrenceevne identificerer tre
indsatssgjler suppleret med fem horisontale katalysatorer (jf. figur 2.1).2

| det fglgende afsnit behandles de initiativer, der forventes at pavirke
baeredygtighedsdagsordenen, uden at der sigtes mod en omfattende vurdering. Tre
af de fem stgttefaktorer — nemlig forenkling, finansiering af konkurrenceevne og
kvalifikationer og kvalitetsjob — behandles i henholdsvis tekstboks 2.1, tekstboks 2.2
og tekstboks 2.3.

1 Draghi, M., 2024, Draghi-rapporten: En konkurrenceevnestrategi for Europa (https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en) tilgaet den 16. april 2025.

2 Letta, E., 2024, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity, European Circular Economy Stakeholder Platform
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/knowledge/much-more-market-speed-security-solidarity), tilgaet den 29. januar
2025.

3 Kommissionen, 2025, "Faktablad: Kompas for konkurrenceevne", faktablad: Konkurrenceevnekompasset EU Compass for at
genvinde konkurrenceevnen (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_25 338) tilgaet den 29. april 2025.
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Figur 2.1 Konkurrenceevnekompassets tre sgjler og fem horisontale katalysatorer
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Tekstboks 2.1 Forenkling

Kompasset fastsaetter et mal om at reducere den administrative byrde for
virksomheder med mindst 25 % og med mindst 35 % for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er) senest i 2029. Med henblik herpa har Kommissionen
foreslaet forenklingsforanstaltninger for at reducere de lovgivningsmaessige og
administrative omkostninger for erhvervslivet. Den har ogsa til formal at forenkle
procedurerne for adgang til EU-midler og samtidig fremskynde EU's administrative
beslutningstagning. Der er fremsat flere lovgivningsforslag for at na disse mal,
herunder:

* Omnibus | og Il foreslar at stremline reglerne om baeredygtighedsrapportering, due
diligence-regler, CO2-tilpasningsmekanismen (CBAM) og EU-investeringer

» Omnibus Il foreslar at forenkle den faelles landbrugspolitik;

* Omnibus IV foreslar at forenkle reglerne og mindske bureaukratiet i hele det indre
marked; og

» Omnibus VI foreslar at forenkle visse krav og procedurer for kemiske produkter.

Forslagene er blevet forelagt Europa-Parlamentet og Radet til behandling.
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Udligning af innovationskloften for at age produktiviteten

Den forste sgjle har til formal at:

* lette nystartede virksomheder og stgtte opskaleringen af nye virksomheder
« investere i den mest avancerede infrastruktur og

« seette skub i innovation og forskning.

Kompasset har til formal at gare Europa fgrende inden for teknologisektorer sdsom
kunstig intelligens (Al), halvleder- og kvanteteknologier, avancerede materialer,
bioteknologi, ren energi, robotteknologi og rumteknologier samt opkoblet og autonom
mobilitet.

Tekstboks 2.2 Finansiering af konkurrenceevnen

Opsparings- og investeringsunionen*(4) har til formal at skabe nye opsparings- og
investeringsprodukter, skabe incitamenter til risikovillig kapital og kanalisere
opsparingen i retning af produktive investeringer. Aftalen om ren industri har navnlig
til formal at mobilisere over 100 mia. EUR til statte for EU-produceret ren produktion.
For at opna dette vil Kommissionen:

* vedtage en ny ramme for at fremskynde godkendelsen af statsstgotte til statte for
udrulningen af vedvarende energi, dekarbonisere industrien og sikre tilstraekkelig
produktionskapacitet inden for ren teknologi

« styrke innovationsfonden og foresla en industriel dekarboniseringsbank, der sigter
mod 100 mia. EUR i finansiering baseret pa tilgaengelige midler i innovationsfonden
og yderligere indtaegter fra dele af emissionshandelssystemet (ETS)

« ivaerkseette en seerlig indkaldelse under Horisont Europa for at stimulere forskning
og innovation pa disse omrader og

+ &endre InvestEU-forordningen for at gge antallet af finansielle garantier, der er til
radighed til stette for investeringer, som vil mobilisere op til 50 mia. EUR til
udbredelse af ren teknologi, ren mobilitet og affaldsreduktion.

Dekarbonisering af vores skonomi

Den anden sgijle har til formal at fremme vaekst og integrere
dekarboniseringspolitikker i industri-, konkurrence-, gkonomi- og handelspolitikker.

Under denne sgijle har retsakten om ren industri® nr. 5til formal at fremme
dekarbonisering, konkurrenceevne og cirkularitet. Den indeholder foranstaltninger til
at stette dekarboniseringen af energiintensive industrier — sdsom stal, metaller og
kemikalier — og til at tackle de hgje energiomkostninger, som industrien star over for.
Med henblik herpa har handlingsplanen for energi til overkommelige priser til formal
at:

« fremskynde udrulningen af ren energi
« fremskynde elektrificeringen

« fuldfgre energiunionen gennem et fuldt integreret energimarked og en
sammenhaengende forvaltningsramme

* bruge energien mere effektivt og

 mindske afhaengigheden af importerede fossile braendstoffer®(6).

4 Kommissionen, 2024, "Sikrere sammen: En vej mod en fuldt forberedt Union" (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_da) tilgaet den 29. januar 2025.

5  Kommissionen, 2025, The Clean Industrial Deal (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-
deal_en), tilgaet den 16. april 2025.
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Aftalen om ren industri har ogsa til formal at seette skub i cleantechsektoren ved at
fremme efterspargslen pa grundlag af forordningen om nettonulindustri’(7).
Enindustriel retsakt om fremskyndelse af dekarbonisering, der er planlagt til
slutningen af 2025, har til formal at gge den baeredygtige og modstandsdygtige
industriproduktion i energiintensive industrisektorer i EU ved at statte
dekarboniseringsinvesteringer. Retsakten vil fremskynde tilladelsesprocedurerne for
industriel dekarbonisering, identificere og fremme prioriterede industrielle
dekarboniseringsprojekter og -klynger og skabe og beskytte europaeiske farende
markeder for europaeiske kulstoffattige produkter. Gennemfgrelsen af retsakten inden
for sektorer vil blive understattet af malrettede initiativer, herunder:

- den industrielle handlingsplan for den europaeiske bilindustri 4(8)
« den europaeiske handlingsplan for stal og metaller %(9)
* en investeringsplan for baeredygtig transport (planlagt til efteraret 2025) og

+ en handlingsplan for den europaeiske kemikalieindustri ledsaget af et forslag til en
forenkling omnibus for kemikalier og et forslag vedrerende Det Europeeiske
Kemikalieagentur (ECHA).

Aftalen har ogsa til formal at ggre EU fgrende pa verdensplan inden for cirkuleer
gkonomi senest i 2030 for at maksimere ressourceforbruget, mindske
afhaengigheden og gge modstandsdygtigheden, reducere affalds- og
kuldioxidemissioner (CO2-emissioner), seenke produktionsomkostningerne og styrke
konkurrenceevnen. Malet er at gge udnyttelsesgraden for cirkuleere materialer fra
11,8 % i dag til 24 % inden 2030. Den forudser en hurtig gennemfarelse af
forordningen om kritiske rastoffer — en mekanisme til at samle efterspergslen efter
strategiske rastoffer fra hele EU — og oprettelse af et EU-center for kritiske rastoffer,
der i feellesskab kan indkabe rastoffer pa bedre vilkar. 1 2026 vil Kommissionen
vedtage en retsakt om cirkuleer gkonomi, der har til formal at muliggere fri
bevaegelighed for cirkulaere produkter, sekundaere rastoffer og affald, fremme et
sterre udbud af genanvendte materialer af hgj kvalitet og stimulere efterspargslen
efter sekundaere materialer og cirkulaere produkter, samtidig med at
ramaterialeomkostningerne nedbringes.

Rammebestemmelserne for statsstotteforanstaltninger til stgtte for aftalen om ren
industri hjeelper medlemsstaterne med at stette udviklingen af ren energi, industriel
dekarbonisering og ren teknologi.

Endelig har aftalen om ren industri til formal at fremme social retfaerdighed og en
retfeerdig omstilling, hvor mennesker og lokalsamfund nyder godt af kvalitetsjob, og
virksomheder tiltreekker de bedste talenter med statte fra Unionen af feerdigheder og
en kgreplan for kvalitetsjob, der er planlagt til slutningen af 2025 (tekstboks 2.3).

En ny biogkonomisk strategi, der skal vedtages inden udgangen af 2025, har il
formal at stimulere vaeksten i biobaserede materialer, bioproduktion, biokemikalier og
agrobioteksektorer, mindske afthaengigheden af fossile breendstoffer og forbedre de
pkonomiske udsigter i landdistrikterne. Strategien vil ogsa fokusere pa at styrke
cirkulariteten og baeredygtigheden og samtidig bidrage til dekarboniseringen af EU's
gkonomi "°(10).

6 Kommissionen, 2025, Handlingsplan for energi til overkommelige priser: Frigarelse af den reelle vaerdi af vores energiunion med
henblik pa at sikre gkonomisk overkommelig, effektiv og ren energi for alle europzeere
(https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-
efficient-and_en) tilgaet den 16. april 2025.

7 EU, 2024, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1735 af 13. juni 2024 om fastlaeggelse af en ramme for
foranstaltninger til styrkelse af Europas gkosystem for produktion af nettonulteknologi og om sendring af forordning (EU) 2018/1724
(EDS-relevant tekst) (EUT L, 2024/1735, 28.6.2024).

8 Kommissionen, 2025, Handlingsplan til fremme af innovation, baeredygtighed og konkurrenceevne i bilindustrien
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_25_636), tilgaet den 16. april 2025.

9  Kommissionen, 2025, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En europeeisk handlingsplan for stal og metaller (COM(2025) 125)" (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en), tilgaet den 16. april 2025.

10 Kommissionen, 2025, "Kommissionen ivaerksaetter hgring om EU'sbiogkonomiske strategi”
(https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_da), tilgaet den
16. april 2025.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 46


https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en
https://environment.ec.europa.eu/news/commission-launches-consultation-eu-bioeconomy-strategy-2025-03-31_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14707-Quality-Jobs-Roadmap_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/oj
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsingle-market-economy.ec.europa.eu%2Fpublications%2Fproposal-regulation-european-chemicals-agency_en&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Ca09fa2d25cd5492221ce08ddbeb58c95%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638876409715781481%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LhzaYQg6rdgqrIvo%2FNfGZI31vHuhvHc3fT97iaHxoDg%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fsingle-market-economy.ec.europa.eu%2Fpublications%2Fproposal-regulation-european-chemicals-agency_en&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Ca09fa2d25cd5492221ce08ddbeb58c95%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638876409715781481%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LhzaYQg6rdgqrIvo%2FNfGZI31vHuhvHc3fT97iaHxoDg%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fdetail%2Fen%2Fip_25_1755&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Ca09fa2d25cd5492221ce08ddbeb58c95%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638876409715734861%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yBSafQkMrwrJzdqPo2rkoWikVBPjwjRWn1rZ1HCaT4E%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fdetail%2Fen%2Fip_25_1755&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Ca09fa2d25cd5492221ce08ddbeb58c95%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638876409715734861%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yBSafQkMrwrJzdqPo2rkoWikVBPjwjRWn1rZ1HCaT4E%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fcommission%2Fpresscorner%2Fdetail%2Fen%2Fip_25_1755&data=05%7C02%7CCatherine.Ganzleben@eea.europa.eu%7Ca09fa2d25cd5492221ce08ddbeb58c95%7Cbe2e7beab4934de5bbc58b4a6a235600%7C1%7C0%7C638876409715734861%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=yBSafQkMrwrJzdqPo2rkoWikVBPjwjRWn1rZ1HCaT4E%3D&reserved=0
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-steel-and-metals-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_25_692
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14505-Industrial-Decarbonisation-Accelerator-Act-speeding-up-decarbonisation_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_en

2 Den europaeiske politiske ramme under udvikling

Tekstboks 2.3 Faerdigheder og kvalitetsjob

Arbejdsmarkedsdeltagelsen pavirkes af den andrede efterspgrgsel efter
faerdigheder, Europas aldrende befolkning og udfasningen af kulstofintensive
sektorer, efterhanden som den grgnteknologiske sektor udvides. EU's arbejdsstyrke
skal have de nedvendige faerdigheder til at stotte omstillingen til en
lavemissionsgkonomi, herunder faerdigheder inden for rene teknologier, digitalisering
og ivaerkseetteri. En Union med faerdigheder har til formal at:

« forbedre grundlaeggende og avancerede feerdigheder

» give folk mulighed for regelmeaessigt at ajourfere og laere nye faerdigheder
« at gare det lettere for virksomheder i hele EU at rekruttere og

« tiltraekke, udvikle og fastholde toptalenter i Europa.

Den har ogsa til formal at bidrage til arbejdskraftens frie bevaegelighed for at statte
udvekslingen af faerdigheder i hele EU "(11). Der er planlagt en kareplan for
kvalitetsjob inden udgangen af 2025, som har til formal at:

« statte rimelige lanninger og arbejdsvilkar
« sikre hgje sundheds- og sikkerhedsstandarder og

« sgrge for uddannelse og retfeerdige jobskift for alle.

Mindskelse af overdreven afhaengighed og oget sikkerhed

Den tredje sajle har til formal at integrere sikkerhed og strategisk autonomi teettere i
EU's gkonomiske politikker. Der er planlagt rene handels- og
investeringspartnerskaber for at sikre forsyningen af rastoffer, ren energi,
baeredygtige transportbraendstoffer og ren teknologi fra hele verden. Revisionen af
reglerne for offentlige indkgb vil statte europaeiske udbydere i kritiske sektorer og
teknologier og @ge efterspgrgslen efter varer, der produceres efter Europas hgje
standarder.

Strategier og initiativer under kompasset om konkurrenceevne

Siden lanceringen af konkurrenceevnekompasset i januar 2025 har Kommissionen
iveerksat flere initiativer og lovgivningsforslag. De mest relevante for miljg, klima og
baeredygtighed preesenteres kort nedenfor.

Med hensyn til klima foreslog Kommissionen en aendring af EU's klimalov, der
fastsaetter et EU-klimamal for 2040 om en reduktion af nettodrivhusgasemissionerne
pa 90 % i forhold til 1990-niveauet i overensstemmelse med den videnskabelige
radgivning fra det europaeiske videnskabeligt radgivende organ om klimasendringer?
(12). Kommissionens forslag indfgrer ogsa fleksibilitet, der skal overvejes ved
udformningen af de fremtidige lovgivningsinstrumenter med henblik pa at na dette
klimamal for 2040. Disse omfatter en begraenset rolle for internationale kreditter af
hgj kvalitet fra 2036, anvendelse af indenlandsk permanent optag i EU's
emissionshandelssystem (EU ETS) og sterre fleksibilitet pa tvaers af sektorer for at
bidrage til at na malene pa en omkostningseffektiv og socialt retfaerdig made.
Kommissionen vil fremlaegge et europaeisk initiativ vedrgrende modstandsdygtighed
over for klimaaendringer og risikostyring i anden halvdel af 2026.

EU-strategien for beredskab har til formal at styrke EU's evne til at foregribe,
forebygge og reagere pa en raekke trusler og kriser, lige fra geopolitiske spaendinger
og konflikter, cybersikkerhed og informationsmanipulationsrisici til klimaaendringer og
stigende risici for naturkatastrofer. Sidstnaevnte omfatter oversvemmelser,
naturbrande, jordskeelv og ekstreme vejrforhold, der forvaerres af klimaaendringer.

11 EC, 2025, 'Union of skills’ (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_da), tilgaet den 16. april 2025.

12 EUSABCC, 2023, Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-
2050, European Scientific Advisory Board on Climate Change (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/
scientific-advice-for-the-determination-of-eu-wide-2040/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040-climate-target-
and-a-greenhouse-gas-budget-for-2030-2050.pdf/@@display-fileffile), tilgaet den 8. september 2023.
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Strategien anerkender, hvordan de skiftende klimatiske og ekstreme vejrforhold i
stigende grad truer den europaeiske gkonomiske sikkerhed, og opfordrer til gget
modstandsdygtighed og beredskab pa bade EU-plan og medlemsstatsplan. Det
opfordrer ogsa til regelmaessige ajourfgringer af klimarisikovurderinger og
udformning af forbedringer af kritisk infrastruktur. Integration af modstandsdygtighed
over for klimaaendringer i byplanlaegning, anvendelse af naturbaserede Igsninger,
udvikling af naturkreditter og gennemfarelse af tilpasningsforanstaltninger i
landbruget, samtidig med at fedevaresikkerheden bevares, preesenteres som et
middel til at beskytte EU's gkonomi og samfund mod naturkatastrofer.

Fremsyn og foregribelse udpeges i EU-strategien for beredskab som naglebegreber
med henblik pa at udvikle en omfattende vurdering af risici og trusler i EU. Strategien
har til formal at sikre modstandsdygtigheden af vitale samfundsmaessige funktioner
sasom fedevaresikkerhed, drikkevand, energiforsyning, affaldshandtering,
beskyttelse af naturen og modstandsdygtighed over for oversvemmelser. Den
identificerer de centrale elementer, der er ngdvendige for at opretholde disse vitale
funktioner, herunder miljgbeskyttelse, naturbaserede Igsninger og beeredygtig
forvaltning af naturressourcer, gget cirkularitet, langsigtet forsyningskaedesikkerhed
og adgang til rastoffer. Den anerkender udtrykkeligt, hvordan vand, jord og andre
naturressourcer er afggrende for bade fadevareforsyningen og de gkonomiske
resultater.

Visionen for landbrug og fadevarer '*(13) har til formal at sikre landbrugs- og
fedevaresektorens konkurrenceevne og baeredygtighed pa lang sigt og sikre en stabil
fedevareforsyning til den europzeiske befolkning. En dimension af dette indebaerer
fremtidssikring af landbruget ved at fremme baeredygtige landbrugsmetoder, der
reducerer emissionerne, beskytter naturressourcerne og forbedrer jordbundens
sundhed. Dette omfatter:

« statte til EU's klimamal gennem bedre incitamenter
« sikring af, at dekarbonisering og konkurrenceevne gar hand i hand

« integration af gkonomiske udfordringer og gennemfarelsesudfordringer i den
okologiske omstilling

* bevarelse af en sund jordbund, rent vand og ren luft og
* beskyttelse og genopretning af EU's biodiversitet.

Med hensyn til biodiversitet har kareplanen for naturkreditter til formal at stimulere
private investeringer i naturpositive foranstaltninger i hele EU ved at skabe
markedsbaserede incitamenter til at beskytte og genoprette naturen. Den har til
formal at belgnne dem, der aktivt bidrager til genopretning og bevarelse af
ogkosystemer (herunder landbrugere, skovbrugere, fiskere, jordejere og
lokalsamfund), og tilskynde investorer til at stgtte disse bestreebelser.

Pa vandomradet har den europaeiske strategi for modstandsdygtighed pa
vandomradet til formal at genoprette og beskytte vandkredslgbet, opbygge en
vandintelligent gkonomi og sikre adgang til rent vand og vand til en overkommelig
pris for EU's befolkning. Indsatsen vil fokusere pa at forbedre vandforvaltningspraksis
og -infrastruktur, @ge vandeffektiviteten og fremme genbrug af vand og baeredygtig
vandanvendelse. Strategien vil ogsa fremme naturbaserede Igsninger for at age
beredskabet og modstandsdygtigheden, herunder over for naturkatastrofer.

Den europzeiske havpagt har til formal at fremme en bredere, integreret tilgang til
havforvaltning pa tveers af alle sektorer, herunder bade interne og eksterne politikker.
Pagten har til formal at:

* beskytte og genoprette havenes sundhed

« styrke konkurrenceevnen i EU's baeredygtige bla gkonomi
« stgtte kyst- og @samfund og regioner i den yderste periferi
« fremme havforskning, viden, faerdigheder og innovation

 fremme maritim sikkerhed og forsvar og

13 Kommissionen, 2025, "Vision for Agriculture and Food" (https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-
agriculture-and-food_da), tilgaet den 16. april 2025.
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« Styrke EU's havdiplomati og den internationale havforvaltning.

Endelig er EU fortsat engageret i De Forenede Nationers (FN's) mal for baeredygtig
udvikling, der blev vedtaget i 2015 (jf. tekstboks 2.4).

Tekstboks 2.4 FN's mal for baeredygtig udvikling

Bzeredygtighed, defineret som "at opfylde nutidens behov uden at ga pa kompromis
med fremtidige generationers evne til at opfylde deres egne behov" '(14), har i artier
udgjort et kompas for global udvikling pa tveers af miljgmaessige, sociale og
skonomiske sgjler. De 17 mal for beeredygtig udvikling, der blev vedtaget af alle FN-
medlemmer i 2015 som led i FN's 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling, har il
formal at "udarbejde en feelles plan for fred og velstand for mennesker og planeten
nu og i fremtiden".

Pa globalt plan fremhaeves der i rapporten om bzeredygtig udvikling 2024 '3(15) visse
succeser, herunder nedbringelse af barnedadeligheden og hiv-infektioner og
forbedring af adgangen til gkonomisk overkommelig og ren energi og mobilt
bredband. Rapporten viser imidlertid, at kun 17 % af malene for baeredygtig udvikling
er pa rette spor, og naesten halvdelen viser minimale eller moderate fremskridt.
Samtidig er fremskridtet pa over en tredjedel gaet i sta eller endda gaet tilbage.

Fremskridtene med malene for baeredygtig udvikling er ogsa blevet udfordret af
covid-19-pandemien, eskalerende konflikter, geopolitiske speendinger og voksende
klimapavirkninger. Den nggterne konklusion er, at uden massive investeringer og en
opskaleret indsats vil det veere ekstremt sveert at nd malene for baeredygtig udvikling.

2.2 Den europaiske gronne pagt

Under Kommissionens formand Ursula von der Leyens fgrste mandatperiode fra
2019 til 2024 blev den lovgivningsmeessige dagsorden formet af ambitionerne i den
europeeiske grgnne pagt. Denne ambitigse politiske pakke har til formal at lede EU
pa vej mod at blive det fgrste klimaneutrale kontinent senest i 2050, hvor
ressourceforbruget er afkoblet fra gkonomisk vaekst, og ingen personer eller steder
lades i stikken. Den har til formal at beskytte, bevare og forbedre EU's naturlige miljg
og beskytte borgernes sundhed og trivsel i lyset af miljgrelaterede risici og virkninger.
Samtidig har den til formal at sikre, at omstillingen er retfeerdig og inklusiv.

| erkendelse af, hvor alvorlige og presserende klimaaendringerne og miljgforringelsen
er, afspejler den europeeiske grenne pagt det paradigmeskift, som EEA efterlyste i
sin SOER 2020-rapport '*(16), ved at saette sig for at omdanne centrale systemer i
den europeeiske gkonomi. Denne ambition reekker ud over sektorspecifikke tilgange
til at integrere baeredygtighed pa tveers af alle politikomrader og omdanne Europas
centrale produktions- og forbrugssystemer (figur 2.2)."” Med udgangspunkt i den
europaeiske grenne pagt fastleegger det 8. miljghandlingsprogram en ramme for
indsatsen inden for miljg- og klimapolitik frem til 2030, hvori der fastseettes mal for
2030 og det langsigtede mal for 2050 om at leve et godt liv inden for planetens
greenser.

| forbindelse med Kommissionens nye mandat understreges det i de politiske
retningslinjer for 2024-2029, at det fortsat er vigtigt at opfylde de lovgivningsmaessige
forpligtelser, der er aftalt inden for rammerne af den europaeiske granne pagt, og at
holde kursen mod dens mal. Dette afsnit giver et overblik over den

14 FN, 1987, "Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future",
(https://digitallibrary.un.org/record/139811?v=pdf), konferenceoplaeg praesenteret pa: FN's Generalforsamling, New York, 1987,
tilgaet den 25. september 2025.

15 Sachs, J.D,, et al., 2024, The SDGs and the UN Summit of the Future — Sustainable Development Report 2024
(https://sdgtransformationcenter.org/reports/sustainable-development-report-2024), tilgaet den 22. januar 2025.

16 EEA, 2019, The European environment — state and outlook 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020), tilgaet
den 12. august 2025.

17 Kommissionen, 2019, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad, Radet, Det Europeeiske
Jkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europaeiske grenne pagt (COM(2019) 640 final)" (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52019DC0640), tilgaet den 14. juni 2025.
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lovgivningsmaessige udvikling i det miljg- og klimapolitiske landskab under den
europaeiske grgnne pagt.

Fig. 2.2 Strategier under den europ=iske grenne pagt
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Klimaneutralitet og ren energi

Kernen i den europaeiske grenne pagt er malet om at opna klimaneutralitet senest i
2050, som blev et bindende mal i EU's klimalov. Klimaloven kraever ogsa, at
nettodrivhusgasemissionerne som et mellemliggende skridt reduceres med mindst
55 % senest i 2030 i forhold til 1990-niveauet.

Fit for 55-pakken fastsatte specifikke mal om at gge EU's naturlige kulstofdraen,
reducere metanemissioner og opsamle, transportere, anvende og lagre kuldioxid
(CO .

EU's emissionshandelssystem (EU ETS) blev revideret i 2023 med et nyt
emissionshandelssystem, ETS 2, der skal lanceres i 2027, og som omfatter
bygninger, vejtransport og andre braendstoffer.

For at opfylde EU's klimaambitioner er der gjort fremskridt med hensyn til at sikre
adgang til ren, gkonomisk overkommelig og sikker energi. Kommissionens initiativ
REPowerEU blev lanceret i 2022 som reaktion pa energikrisen forarsaget af
Ruslands invasion af Ukraine, Det har med succes fremskyndet omstillingen til ren
energi. Under REPowerEU blev direktivet om vedvarende energi revideret for at
medtage et bindende mal om at gge andelen af vedvarende energi i EU's samlede
energiforbrug til 42,5 % senest i 2030 med en ambition om at n& op p& 45 %.

Direktivet om energieffektivitet blev ogsa revideret, hvilket gjorde det bindende for
EU-landene kollektivt at sikre en yderligere reduktion af energiforbruget pa 11,7 %
senest i 2030 sammenlignet med fremskrivningerne i EU-referencescenariet 2020. |
maj 2024 tradte det reviderede direktiv om bygningers energimeessige ydeevne i
kraft med fokus péa at @ge renoveringsraten i EU, navnlig for de bygninger, der har
den darligste ydeevne.
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Forordningen om nettonulindustri har til formal at styrke den europeeiske
produktionskapacitet for nettonulteknologier og deres centrale komponenter ved at
fastsaette et mal om, at EU's produktionskapacitet for nettonulteknologier skal daekke
mindst 40 % af EU's arlige udbredelsesbehov senest i 2030. Senest i 2030 har
retsakten til formal at skabe et EU-marked for CO2-lagringstjenester. Den fastsaetter
et mal pa EU-plan og et mal for den arlige CO2-lagringskapacitet p& mindst 50 mio.
ton senest i 2030.

For at fremskynde overgangen til baeredygtig mobilitet i Europa har revisioner af EU
ETS til formal at bidrage til at reducere emissionerne fra luftfarten, mens det nye EU
ETS 2 vil omfatte vejtransport. Inden for rammerne af Fit for 55-politikpakken har EU
vedtaget forordningen om praestationsnormer for CO2-emissioner. Den fastsaetter
bindende mal, navnlig for en reduktion pa 100 % af emissionerne fra nye biler og
varevogne senest i 2035 sammen med bestemmelser om skibsfart og luftfart.
Desuden blev de emissionsstandarder for tunge karetgijer, der er fastsat ved
forordning (EU) 2019/1242, revideret, og sendringerne af forordningen tradte i kraft
den 26. juni 2024.

Tilpasning til klimaaendringer

At sikre, at Europa kan tilpasse sig de uundgaelige virkninger af klimaaendringerne,
er et tveergaende tema i den europaeiske grgnne pagt. EU's tilpasningsstrategi, der
blev vedtaget i 2021, har til formal at ggre tilpasningen mere intelligent, hurtigere og
mere systemisk. Den har ogsa til formal at intensivere den internationale indsats for
tilpasning til klimazendringer. Dette bar primaert opnas gennem forbedrede nationale
tilpasningsstrategier og -planer. | 2024 reagerede Kommissionen pa EEA's
europaeiske klimarisikovurdering ®(18) med en meddelelse om styring af klimarisici.
Meddelelsen identificerede centrale principper for modstandsdygtighed over for
klimaaendringer, herunder:

« at undga fejltilpasning for at sikre, at foranstaltninger til modstandsdygtighed ikke
flytter risici over pa andre eller forveerrer fremtidige risici

« Systemiske foranstaltninger, der omfatter tveersektorielle Igsninger til handtering af
indbyrdes forbundne klimarisici og

» Omstillingsaendringer for at sikre, at tilpasningen er ambitigs, inklusiv og ikke farer
til sociale og gkonomiske forskelle.

Desuden har EU gget finansieringen til statte for mennesker og regioner, der er
bergrt af stadig hyppigere klimabegivenheder, gennem EU's Solidaritetsfond,
NextGenerationEU og EU-civilbeskyttelsesmekanismen.

Nulforurening og en cirkulser skonomi

For at opfylde ambitionen om en nulforureningsambition for et giftfrit miljg blev
handlingsplanen for nulforurening vedtaget i 2021 og fastsatte mal om at fremskynde
reduktionen af forurening ved kilden. Under denne paraply er det reviderede direktiv
om rensning af byspildevand, ambitigse nye regler for luftkvalitet og Euro 7-
forordningen alle blevet vedtaget, mens der er opnaet enighed om nye regler om
legetajssikkerhed og om vaske- og renggringsmidler og overfladeaktive stoffer.

Der blev gjort fremskridt med hensyn til at reducere forureningen med mikroplast. der
er vedtaget restriktioner for tilseetning af mikroplast til produkter, og der er fremsat et
forslag om at indfare yderligere foranstaltninger for at forhindre tab af plastgranulat i
miljget.

Kommissionens kemikaliestrategi med baeredygtighed for gje fastseetter et mal om
bedre beskyttelse af mennesker og miljg mod farlige kemikalier. Derudover er der
foranstaltninger i gang for at fremme Kommissionens vurderingsramme for kemikalier
og materialer med indbygget sikkerhed og baeredygtighed med udvikling af en
europaeisk vurderingsramme '°(19) og metodologisk vejledning 2°(20).

18 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), tilgaet den 12. marts 2024.
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Industriens rolle som katalysator for en ren og cirkuleer gkonomi er ogsa
fremtraedende. Handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi, der blev bebudet i 2020,
har til formal at afkoble skonomisk vaekst fra ressourceanvendelse og skifte il
cirkuleere systemer inden for produktion og forbrug.

Siden da er EU's forordninger om miljgvenligt design af baeredygtige produkter,
batterier, byggevarer og emballage tradt i kraft sammen med forslag om at reducere
madspild. Strategien for beeredygtige og cirkuleere tekstiler, der blev meddelt i 2022,
har til formal at skabe en sammenhaengende ramme for handtering af tekstilers
voksende indvirkning pa miljget ved at a&endre den made, hvorpéa de produceres og
forbruges.

Forordningen om kritiske rastoffer har til formal at sikre sikre og baeredygtige
forsyninger af kritiske rastoffer til Europas industri. Den har til forméal at @age
modstandsdygtigheden ved at mindske afthaengigheden af import fra leverandgrer i et
enkelt land, gge beredskabet — f.eks. gennem opbygning af strategiske lagre og
fremme baeredygtighed og cirkularitet i forsyningskaeden. Den opstiller en liste over
kritiske rastoffer og en liste over strategiske rastoffer, der er afgarende for teknologier
til den grgnne og den digitale omstilling. Forordningen fastsaetter benchmarks for
indenlandsk kapacitet i hele den strategiske rastofforsyningskaede, der skal nas
senest i 2030, pa 10 % af EU's arlige behov for udvinding og pa 40 % for
forarbejdning og 25 % for genanvendelse. Hgjst 65 % af EU's arlige behov for hvert
strategisk rastof pa et hvilket som helst relevant forarbejdningstrin ber komme fra et
enkelt tredjeland.

Beskyttelse og genopretning af skosystemer og biodiversitet

Biodiversitetsstrategien for 2030 er en langsigtet plan, der skal bringe biodiversiteten
pa vej mod genopretning senest i 2030. For at opfylde strategiens mal har
forordningen om naturgenopretning, der blev vedtaget i 2024, til formal at genoprette
okosystemer, levesteder og arter pa tveers af EU's land- og havomrader og
fastsaetter bindende mal for specifikke levesteder og arter med foranstaltninger, der
skal deekke mindst 20 % af EU's land- og havomrader senest i 2030 og i sidste ende
alle gkosystemer, der har behov for genopretning senest i 2050. Forordningen
indeholder falgende specifikke mal:

« forbedring og genetablering af levesteder med stor biodiversitet og genopretning af
artsbestande ved at forbedre og udvide deres levesteder

» vende nedgangen i bestgverbestande senest i 2030 og opna en stigende tendens
for bestgverbestande med en metode til regelmaessig overvagning af bestgvere

+ at opna en stigende tendens til stdende og liggende dadt ved, ujeevne aldrende
skove, skovkonnektivitet, forekomst af almindelige skovfugle og lager af organisk
kulstof

« forebyggelse af ethvert nettotab af grenne byomrader og treedeekke senest i 2030
og en stot forggelse af deres samlede areal fra 2030

« forggelse af bestandene af sommerfugle pa greesarealer og agerlandsfugle, lageret
af organisk kulstof i dyrket mineraljord og andelen af landbrugsarealer med
landskabstreek med stor diversitet samt genopretning af dreenede tarvemoser, der
anvendes til landbrugsformal

« genopretning af marine levesteder sdsom havgraesenge eller sedimentbunde, der
giver betydelige fordele, herunder med hensyn til modvirkning af klimasendringer,
og genopretning af levesteder for ikoniske marine arter sdsom delfiner og
marsvin, hajer og havfugle og

« at identificere og fjerne hindringer for overfladevands konnektivitet, saledes at
mindst 25 000 km vandlgb genoprettes til en fritflydende tilstand senest i 2030.

19 Europa-Kommissionen, 2022, "safe and sustainable by design — Europa-Kommissionen"( https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/research-areal/industrial-research-and-innovation/chemicals-and-advanced-materials/safe-and-
sustainable-design_da), tilgaet den 15. april 2025.

20 Abbate, E., et al., 2024, "safe and Sustainable by Design chemicals and materials — Methodological Guidance", JRC Publications
Repository (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138035),tilgaet den 15. april 2025.
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Der er ogsa opnaet forelgbig enighed om et direktiv om indferelse af etregelszet for
jordbundsovervagning.

Baeredygtige investeringer

Kommissionen har forpligtet sig til at mobilisere mindst 1 billion EUR i baeredygtige
investeringer i labet af det naeste arti, idet EU-klassificeringssystemet indeholder en
definition af gkonomiske aktiviteter, der kan betragtes som miljgmaessigt
baeredygtige for finansielle og ikkefinansielle virksomheder. EU-budgettet for 2021-
2027 spiller en central rolle med hensyn til at stgtte den granne omstilling. Senest i
2027 forventes EU at have afsat 658 mia. EUR til klimaindsatsen, hvilket svarer til
34,3 % af EU's samlede budget.

For at mobilisere den private sektors investeringer i grenne og beeredygtige projekter
er der gennemfgrt baeredygtige finansieringsforanstaltninger sdsom
klassificeringsforordningen og den frivillige standard for grenne obligationer. |
henhold til direktivet om virksomheders beeredygtighedsrapportering (CSRD) skal en
bredere vifte af store virksomheder samt bgrsnoterede SMV'er rapportere om
baeredygtighed, hvilket ggr det muligt for investorer og andre interessenter at vurdere
virksomhedernes indvirkning og vurdere finansielle risici og muligheder som fglge af
klimaaendringer og andre beeredygtighedsspargsmal.

Forskning og innovation

EU's centrale finansieringsprogram for forskning og innovation, Horisont Europa,
lgber frem til 2027 og fremmer udviklingen af teknologier, lgsninger og disruptive
innovationer, der er ngdvendige for at omdanne Europas gkonomi til beeredygtighed.
Horisont Europa er afggrende for at mobilisere nationale offentlige og private
investeringer i forskning og innovation, idet over 35 % af udgifterne er afsat til
handtering af klimazendringer, mens 10 % af budgettet fra 2025 til 2027 er afsat til
biodiversitet. Kommissionen stillede 1 mia. EUR til rddighed under indkaldelsen
vedrgrende den europaeiske grenne pagts forskning og innovation — den sidste og
starste indkaldelse under Horisont 2020.

En retfeerdig omstilling

Europa er fast besluttet pa at opbygge et retfeerdigt og inklusivt samfund som fastsat
i den europeeiske sgjle for sociale rettigheder. | erkendelse af, at de sociale og
miljgmaessige problemer, som Europa star over for, haenger sammen 2'(21),
anerkender den europzaeiske granne pagt behovet for at omstille sig til baeredygtighed
pa en retfeerdig made og sikre, at ingen lades i stikken. | Radets henstilling om
sikring af en retfaerdig omstilling til klimaneutralitet opfordres medlemsstaterne til "i
teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter, hvor det er relevant, at vedtage og
gennemfare omfattende og sammenhaengende politikpakker, der tager fat pa de
beskaeftigelsesmaessige og sociale aspekter for at fremme en retfeerdig omstilling pa
tveers af alle politikker, navnlig klima-, energi- og miljgpolitikker" #(22).

| december 2023 offentliggjorde Kommissionen sin EU-deekkende vurdering af
udkastet til ajourfagrte nationale energi- og klimaplaner %(23) og understregede
behovet for, at medlemsstaterne vedtager mere omfattende strategier for retfaerdig
omstilling.

Mekanismen for retfeerdig omstilling er et centralt redskab til at opna denne
retfeerdige omstilling. Der er gremaerket ca. 55 mia. EUR til perioden 2021-2027 til de
hardest ramte regioner for at afbgde de sociogkonomiske virkninger af omstillingen.
Fonden for Retfaerdig Omstilling er mekanismens forste sgjle og statter gkonomisk

21 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing no. 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions), tilgéet den 27. marts 2024.

22 EU, 2022, Radets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet 2022/C 243/04 (EUT C 243 af
27.6.2022, s. 35).

23 Kommissionen, 2023, "EU-daekkende vurdering af udkastet til ajourfgrte nationale energi-og klimaplaner Et vigtigt skridt i retning af
de mere ambitigse energi- og klimamal for 2030 under den europzeiske granne pagt og RePowerEU" (
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8fb395-9d9c-11ee-b164-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF)tilgaet
den 7. april 2025.
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diversificering og omstilling af de bergrte omrader, herunder f.eks. omskoling af
arbejdstagere, fremme af ren energi og omstilling af kulstofintensive anlaeg.

Som led i Fit for 55-pakken blev den sociale klimafond desuden oprettet for at afbade
de sociale og fordelingsmaessige virkninger af det nye ETS 2 for bygninger og
vejtransport og yde malrettet stotte til sarbare grupper, navnlig husholdninger, der har
sveert ved at betale deres energi- og transportregninger. Sammen med et obligatorisk
bidrag pa 25 % fra medlemsstaterne til deres sociale klimaplaner bgr den sociale
klimafond mobilisere mindst 86,7 mia. EUR i offentlige midler i perioden 2026-2032.

2.3 Gennemfgrelse med henblik pa at reducere omkostningerne og skabe lige vilkar

Den miljg- og klimalovgivning, der blev vedtaget under det seneste mandat, har
potentiale til at skabe betydelige fremskridt, hvis den gennemferes og handhaeves.
Det pahviler nu medlemsstaterne fuldt ud at gennemfare den lovgivning, der er
vedtaget i Igbet af de seneste fem ar. Mislykket eller svag gennemfarelse betyder, at
miljg- og klimapavirkningerne varer ved, at offentlighedens tillid undermineres, og at
virksomhederne konkurrerer pa ulige vilkar.

Ifalge Kommissionens revision af gennemfarelsen af miljgreglerne i 2025 anslas
omkostningerne ved manglende gennemfgrelse af EU's miljglovgivning gennem luft-
og vandforurening, naturforringelse og affald til 180 mia. EUR om aret for EU. ca. 1
% af EU's BNP. En effektiv og fuldstaendig gennemfarelse af miljgpolitikker kan
reducere disse omkostninger og samtidig sikre lige vilkar for virksomheder i hele
EU's indre marked 24(24).

En nylig rapport fra Kommissionens Feelles Forskningscenter indeholder en
omfattende vurdering af fremskridtene hen imod 154 bindende og ikkebindende
politiske mal, der er fastsat i den europeeiske gr@nne pagt. Malene omfatter
ngglesektorer, herunder klima, energi, cirkulzer gkonomi, transport, landbrug og
fgdevarer, gkosystemer og biodiversitet, vand-, jord- og luftforurening. Der er gjort
fremskridt med 62 % af malene, og 21 % er godt pa vej. Fra midten af 2024 er 32 af
de 154 mal i gjeblikket 'pa sporet’, 64 falder ind under kategorien 'acceleration
ngdvendig’, og 15 anses for at veere 'ikke fremadskridende’ eller 'regressive’. For 43
af malene foreligger der i gjeblikket ingen data #(25).

2.4 EU's globale rolle pa miljg- og klimaomradet

EU's ambitigse klimamal og hgje miljgstandarder har gjort Europa til en troveerdig
leder og fortaler for ggede ambitioner pa globalt plan. Pa den internationale scene
har EU veeret aktiv med hensyn til at sikre multinationale aftaler, der danner grundlag
for en global indsats mod klimasendringer og tab af biodiversitet. EU har fart an med
hensyn til klimagendringer, bidraget til processerne under De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazendringer (UNFCCC) og spillet en central rolle med
hensyn til at sikre Parisaftalen. EU var ogsa en drivkraft for den globale Kunming-
Montreal-ramme for biodiversitet *(26). Desuden er det involveret i de igangvaerende
forhandlinger om udvikling af en global aftale om plastforurening #(27).

Tekstboks 2.5 Parisaftalen og den globale Kunming-Montreal-ramme for
biodiversitet

24 Kommissionen, 2025, 2025 Revision af gennemfgrelsen af miljgreglerne — Europa-Kommissionen’
(https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-implementation-review_da), tilgaet den 8. august 2025.

25 JRC, et al., 2025, Delivering the EU Green Deal — Progress towards targets, Science for Policy Report No JRC140372
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140372), tilgaet den 20. marts 2025.

26 FN, 2022, "EU sigter hgjt pA COP15", Regional Information Centre for Western Europe (https://unric.org/en/eu-aims-high-at-
cop15/),tilgaet den 13. december 2024.

27 Kommissionen, 2023, "Mindskelse af plastforurening: Forhandlingerne om et nyt globalt instrument til bekeempelse af
plastforurening skred fremad" (https://environment.ec.europa.eu/news/negotiations-towards-new-global-instrument-combat-plastic-
pollution-advance-2023-11-20_da) tilgaet den 13. december 2024.
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Parisaftalen (2015)

Parisaftalen, der blev vedtaget inden for rammerne af UNFCCC, er en hjgrnesten i
den globale klimaindsats. Den har til formal at:

*» begraense den globale temperaturstigning til et godt stykke under 2 °C og fortseette
bestraebelserne pa at begraense den til 1,5 °C

* pge modstandsdygtigheden og styrke tilpasningen til klimapavirkninger og mindske
sarbarheder og

» mobilisere offentlige og private investeringer til statte for klimarobuste
lavemissionsveje.

Aftalen kraever, at landene indsender og ajourferer nationalt bestemte bidrag
(NDC'er) hvert femte ar for at sikre fremskridt og ambitioner. EU forelagde sit
ajourfarte nationalt bestemte bidrag i december 2023 og vil foreleegge en ajourfart
udgave i 2025.

Den globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet (2022)

Den globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet, der er vedtaget inden for
rammerne af konventionen om den biologiske mangfoldighed, har til formal at
standse og vende tabet af biodiversitet. Den omfatter fire langsigtede mal for 2050:
'‘Beskyt og gendan’, 'Prosper with Nature', 'share Benefits Fairly’ og ‘Invest and
Collaborate’. Den fastsaetter ogsa 23 mal, der skal nas senest i 2030, herunder at
beskytte 30 % af land- og havomraderne og mobilisere mindst 150 mia. EUR om
aret.

EU forelagde sine gennemfarelsesmal i 2024 og vil afleegge rapport om sine
fremskridt senest i februar 2026.

For at mindske de europeaeiske forbrugeres indvirkning i udlandet og tilskynde til
yderligere tiltag vedrgrende baeredygtighed i handelspartnerlandene har EU ogséa
vedtaget to skelsaettende initiativer. Forordningen om skovrydningsfrie produkter har
til formal at sikre, at produkter, der kabes, anvendes og forbruges af europeeiske
borgere, ikke bidrager til skovrydning eller skovforringelse pa verdensplan.
Ansggningen, der oprindeligt var planlagt til at finde anvendelse fra den 30.
december 2024, er blevet forsinket. Forordningen vil vaere bindende fra den 30.
december 2025 for store operaterer og forhandlere, mens mikrovirksomheder og
sma virksomheder skal anvende den fra den 30. juni 2026.

CO2-greensetilpasningsmekanismen (CBAM) vil finde anvendelse fra 2026 og har til
formal at forhindre kulstoflaekage ved at sikre, at CO2-prisen pa import svarer il
CO2-prisen pa indenlandsk produktion (jf. tekstboks 2.6).

Tekstboks 2.6 CO2-gransetilpasningsmekanisme

EU's CBAM blev indfert i 2023 og har til formal at reducere kulstofemissionerne,
fastsaette en rimelig pris pa det kulstof, der udledes under produktionen af
kulstofintensive varer, der importeres til EU, og tilskynde til renere industriproduktion i
tredjelande. Ved at bekraefte, at der er betalt en pris for de CO2-emissioner, der er
indlejret i importen af visse varer, vil CBAM sikre, at CO2-prisen pa importen svarer
til CO2-prisen pa EU's produktion, og at EU's klimamal ikke undermineres.

CBAM finder anvendelse fra 2026, og den nuvaerende overgangsfase lgber fra 2023
til 2025. Denne gradvise indfarelse af CBAM er i overensstemmelse med
udfasningen af tildelingen af gratis kvoter under EU ETS for at stgtte
dekarboniseringen af EU's industri. CBAM vil i ferste omgang finde anvendelse pa
produkter med hgij risiko for kulstoflekage sasom jern og stél, cement, g@dning,
aluminium, brint og elektricitet.

Pa grundlag af erfaringerne fra overgangsfasen vil CBAM blive forenklet for at
mindske den administrative byrde for industrier og deres forsyningskaeder, samtidig
med at der fortsat tilskyndes til global CO2-prisseetning. Samtidig vil Kommissionen
foresla yderligere aendringer af CBAM-forordningen for at udvide
anvendelsesomradet til yderligere produkter i efterfalgende produktionsled og indfgre
yderligere foranstaltninger til modvirkning af omgaelse.
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2 Den europaeiske politiske ramme under udvikling

Sidelgbende hermed fortseetter EU med yderligere at stgtte partnerlandenes
dekarboniseringsbestraebelser gennem teknisk bistand og reguleringssamarbejde.
Den internationale taskforce for CO2-markeder og CO2-prisdiplomati stetter f.eks.
partnerlande i at udvikle effektive CO2-prissaetningspolitikker og robuste tilgange fil
internationale CO2-markeder.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 56


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/international-carbon-pricing-and-markets-diplomacy_en

3 Europas miljg og klima: tilstand og udsigter

3 Europas miljg og klima: tilstand og udsigter

Noglebudskaber

* Europa er det kontinent i verden, der varmer hurtigst op, og klimaet eendrer sig med
alarmerende hast, hvilket truer sikkerheden, folkesundheden, gkosystemerne,
infrastrukturen og gkonomien. Over 240 000 mennesker dade som fglge af vejr- og
klimarelaterede ekstreme heendelser fra 1980 til 2023 i EU-27. Vejr- og
klimarelaterede ekstremer forarsagede gkonomiske tab, der blev anslaet til 735 mia.
EUR i 2023 i EU-27 fra 1980 til 2023, med over s mia. EUR i omkostninger alene fra
2021 til 2023. Forsikringsbeskyttelsesklgften i Europa er betydelig, idet de fleste
lande indberetter over 50 % af tabene som uforsikrede.

» Handtering af klimakrisen kreever en tostrenget tilgang: eget modstandsdygtighed
og afbadning af klimaaendringer. Europa skal fremskynde gennemfgrelsen af
tilpasningsforanstaltninger for at undga fremtidige omkostninger og konsekvenser i
forbindelse med klimagendringer. Samtidig skal den fortseette med at reducere
drivhusgasemissionerne og @ge kulstoffjernelsen.

* Europa er fgrende pa verdensplan inden for modvirkning af klimasendringer. EU har
haft held med at reducere de indenlandske nettodrivhusgasemissioner med 37 %
siden 1990 som felge af reduktioner i brugen af fossile breendstoffer og en fordobling
af andelen af vedvarende energi siden 2005. Dette udger en model for, hvordan
klimaindsatsen kan @ge konkurrenceevnen og energisikkerheden ved at mindske
afhaengigheden af importerede fossile braendstoffer og @ge andelen af indenlandsk
produceret vedvarende energi.

* Biodiversiteten er i darlig stand pa tveers af terrestriske gkosystemer,
ferskvandsgkosystemer og marine gkosystemer i Europa pa grund af vedvarende
pres fra produktions- og forbrugssystemer, navnlig fadevaresystemet. Samlet set er
81 % af de beskyttede levesteder i darlig eller darlig tilstand, 60-70 % af jordbunden
er forringet, og 62 % af vandomraderne er ikke i god gkologisk tilstand. Tidligere
politiske mal er ikke naet, og det er usandsynligt, at 2030-malene vil blive naet.
Virkningerne af klimaaendringerne forventes at intensivere og forvaerre andre former
for pres pa biodiversiteten.

* Forringelsen af de akvatiske gkosystemer truer Europas modstandsdygtighed over
for vand. Vandstress pavirker 30 % af det europeeiske territorium og 34 % af
befolkningen. Klimazendringerne vil forvaerre vandstressen og potentielt fare til
konkurrence om vandressourcerne. Adgang til vand er afgerende for at sikre
Europas sikkerhed og konkurrenceevne i fremtiden.

* Forebyggelse af forurening mindsker dgds- og sygdomsbyrden: EU's politikker til
forbedring af luftkvaliteten har reddet liv med en reduktion pa 45 % i antallet af for
tidlige dgdsfald som falge af fine partikler (PM 2,5) fra 2005 til 2022. Ikke desto
mindre forringer forureningen fortsat livskvaliteten i Europa betydeligt, idet mindst 10
% af de for tidlige dgdsfald i Europa skyldes eksponering for forurenet luft, vand og
jord, stgj og skadelige kemikalier.

* De starste konsekvenser af miljgrisici for sundheden rammer sociogkonomisk
darligt stillede grupper og sarbare grupper sasom bgrn, sldre, kronisk syge og
personer med handicap.
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Indledning

Dette kapitel indeholder en videnskabeligt baseret vurdering af tilstanden og
udsigterne for Europas miljg og klima. Vurderingen daekker tre emner:

* biodiversitet og gkosystemer

» modvirkning af og tilpasning til klimasendringer og

« forurening og miljgsundhed.

For hvert emne gives der svar pa falgende spgrgsmal:
» Hvad er omfattet af vurderingen af hvert omrade?

* Hvorfor er det vigtigt for den europaeiske befolkning?

* Hvad ger EU i omradet?

* Hvad er den nuveerende situation pa europaeisk plan?
* Hvilke tendenser har der veeret i de seneste 10-15 ar?
 Hvad er udsigterne for de neeste 10-15 ar?

 Hvad er udsigterne til at opfylde EU's nuveerende politiske mal?

» Hvad er de vigtigste drivkraefter og pres — isaer fra gkonomiske sektorer — der
ligger bag tendenserne?

Den dokumentation, der fremlaegges her, er baseret pa de tematiske briefinger om
Europas miljg 2025, som igen er baseret pa de seneste kvantitative data, der formelt
er indberettet til Det Europaeiske Miljgagentur (EEA) af dets medlemslande i hele
Europa. Den giver den mest robuste, troveerdige og ajourfgrte vurdering af Europas
miljg og klima.
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3.1 Biodiversitet og skosystemer

3.1.1 Indledning

Hvad er daekket?

Udtrykket "biodiversitet" henviser til mangfoldigheden af liv pa Jorden, herunder
mangfoldighed inden for arter, mellem arter og pa tveers af gkosystemer. | dette afsnit
undersgges den nuveerende tilstand af biodiversitet og levesteder pé tvaers af
terrestriske gkosystemer, ferskvandsgkosystemer og marine gkosystemer i Europa.
Den bygger pa dokumentation fra briefingerne under temaet biodiversitet og
okosystemer, beskriver de vigtigste belastninger og forklarer, hvorfor Europa ikke er
pa vej til at standse tabet af biodiversitet.

Hvorfor er det vigtigt?

Biodiversitet og gkosystemer er afggrende for at opretholde livet pa Jorden og
leverer en bred vifte af vigtige varer og tjenester, der stgtter samfundet, gkonomien
og menneskers sundhed og trivsel. Disse gkosystemtjenester kan opdeles i tre
kategorier — levering, regulering/vedligeholdelse og kulturelle tjenester (figur 3.1).
Pa trods af dette forarsager menneskelige aktiviteter et hidtil uset tab af biodiversitet
og forringelse af gkosystemet med biosfaereintegritet blandt de seks planeteere
greenser, der allerede er overskredet '(1).

Hvordan understetter gkosystemtjenester EU's gkonomi? Op til 36 % af EU's
bruttoveerditilvaekst afhaenger i hgj grad af naturen #(2). Den Europaeiske Centralbank
har anslaet, at naesten 75 % af alle banklan i euroomradet er til virksomheder, der er
steerkt afhaengige af mindst én gkosystemtjeneste 3(3). Uden fungerende
okosystemer star virksomhederne over for forstyrrelser, sggede omkostninger og
finansielle sarbarheder.

Beskyttelse af naturen er en gkonomisk ngdvendighed, der er afggrende for vand-
og fedevaresikkerhed, og et vigtigt redskab til afbedning af og tilpasning til
klimaaendringer.

1 Richardson, K., et al., 2023, "Earth beyond six of nine planetary borders", Science Advances 9(37), s. eadh2458 (DOI:
10.1126/sciadv.adh2458).

2 JRC, et al., 2025, The EU economy's dependency on nature, JRC Working Papers in Economics and Finance, 2025/4 No
JRC140304 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140304), tilgaet den 2. april 2025.

3 ECB, 2023, "The economy and banks need nature to survive"
(https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog230608~5cffb7c349.en.html),tilgaet den 8. august 2025.
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Figur 3.1 Okosystemtjenester — fordele og
omkostninger
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Hvad ger EU?

EU har indfert en solid ramme for miljglovgivning, der har til formal at beskytte og
genoprette biodiversitet og levesteder pa tveers af terrestriske gkosystemer,
ferskvandsgkosystemer og marine gkosystemer. Foranstaltningerne omfatter habitat-
og fugledirektiverne, vandrammedirektivet , havstrategirammedirektivet og
forordningen om invasive ikkehjemmehgrende arter.

Den europzeiske grgnne pagt havde til formal at styrke denne ramme med initiativer
sasom EU's biodiversitetsstrategi for 2030, EU's skovstrategi for 2030, EU's
jordbundsstrategi for 2030, EU's bestaverinitiativ og handlingsplanen for
nulforurening. For nylig vedtog EU ogsa forordningen om naturgenopretning, som er
et vaesentligt supplement til EU's miljglovgivning (tekstboks 3.1).

Desuden er der opnéet forelgbig enighed om et direktiv om rammerne for
jordbundsovervagning. Det forventes ogsé, at der inden udgangen af 2025 vil blive
vedtaget en ny EU-biogkonomistrategi, som skal sikre en baeredygtig forsyning af
biomasse og anvendelsen heraf i overensstemmelse med principperne om
cirkularitet.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030 har til formal at bringe Europas biodiversitet pa
vej mod genopretning senest i 2030 og indeholder specifikke forpligtelser og
foranstaltninger, der skal gennemfgres senest i 2030. Mange sektorpolitikker har
ogsa en vigtig indvirkning pa biodiversiteten, f.eks. den faelles landbrugspolitik, den
feelles fiskeripolitik, den baeredygtige bla skonomi og den nylige vision for landbrug
og fadevarer.

Tekstboks 3.1 Forordningen om naturgenopretning

Forordningen om naturgenopretning, som tradte i kraft den 18. august 2024, har til
formal at genoprette en lang raekke forringede gkosystemer, levesteder og arter pa
tveers af bade land- og havomrader i EU.

Civerordnet set har den nationale genopretnings- og resiliensplan til formal at bidrage
til:

* genopretning af biologisk mangfoldige og modstandsdygtige gkosystemer

» modvirkning af og tilpasning til klimasendringer

« tilbagefgrsel af jordforringelse

« fgdevaresikkerhed og

« opfyldelsen af EU's internationale forpligtelser.

Det overordnede mal pa EU-plan er at indfere genopretningsforanstaltninger pa
mindst 20 % af EU's landomrader og 20 % af dets havomrader senest i 2030 og i alle
ogkosystemer i ngd senest i 2050.

For at na disse mal fastseettes der i det nationale genopretnings- og resiliensplan
specifikke, juridisk bindende mal, der omfatter levesteder, der allerede er beskyttet i
henhold til eksisterende EU-lovgivning, og som har behov for genopretning, samt
f.eks. landbrugs-, by- og skovekosystemer (se kapitel 2).

Hver medlemsstat forelaegger sit udkast til national genopretningsplan for Europa-
Kommissionen senest i september 2026. De nationale reformprogrammer vil derefter
blive revideret for at sikre, at de i tilstreekkelig grad opfylder de mal og forpligtelser,
der er fastsat i det nationale genopretnings- og resiliensplan. De endelige nationale
reformprogrammer bgr foreleegges og offentliggares senest i september 2027.

Kilde: EF “(4).

4  EU, 2024, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1991 af 24. juni 2024 om naturgenopretning og om aendring af
forordning (EU) 2022/869 (EUT L, 2024/1991, 29.7.2024).
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Den globale dimension

Biodiversitetskrisen er global. Den falder hurtigere end pa noget andet tidspunkt i
menneskets historie 3(5). Tab af biodiversitet overskrider nationale greenser, og
foranstaltninger i én region kan have kaskadevirkninger andre steder. | vores
globaliserede gkonomi forveerrer den internationale handel ofte tabet af biodiversitet
og forringelsen af gkosystemet, typisk i regioner, der ligger langt fra det sted, hvor
varerne forbruges. F.eks. er 80 % af de seneste globale virkninger af sendringer i
arealanvendelsen — en vigtig drivkraft bag det globale tab af biodiversitet — knyttet
til @get eksport af landbrugsfedevarer fra biodiversitetsrige regioner 6(6).

Europas import af ressourcer fra hele verden bidrager veesentligt til nedgangen i
biodiversiteten uden for EU's greenser — en realitet, der ikke altid er synlig for
gennemsnitsforbrugeren. Mellem 2008 og 2017 var naesten 6 % af den tropiske
skovrydning f.eks. knyttet til produktionen af palmeolie, kad, soja, kakao, majs, tree,
gummi og biobraendstoffer, der blev importeret til EU (7).

Det er bydende ngdvendigt, at EU og dets medlemsstater overvager og mindsker det
eksterne pres, de lsegger pa biodiversitet, levesteder og skosystemer. EU har for
nylig vedtaget lovgivning for at afb@de dens indvirkning pa biodiversiteten uden for
Europas greenser, f.eks. forordningen om skovrydningsfrie produkter. Pa globalt plan
er EU og dets medlemsstater en del af den globale Kunming-Montreal-ramme for
biodiversitet, som fastsaetter ambitigse politiske mal (tekstboks 2.5 i kapitel 2). Disse
omfatter bevarelse af mindst 30 % af land-, indvands-, kyst- og havomraderne senest
i 2030.

Hvad er den nuvaerende situation pa europzisk plan?

Tabel 3.1 indeholder tidligere tendensvurderinger over de seneste 10-15 ar,
prognoser 10-15 ar frem og vurderinger af udsigterne til at opfylde EU's politiske mal
for 2030 og 2050 (hvor de er pa plads) fra de otte tematiske briefinger om
biodiversitet og gkosystemer. Afsnit 3.1.2-3.1.4 indeholder neermere oplysninger om
vurderingerne samt om tveergaende drivkraefter og belastninger.

Tabel 3.1 Oversigt over vurderingsresultater vedrgrende biodiversitet og skosystemer
Jkosystemer Arealanvend

Status over . Vand- og Behovet for
. Forurening af Beskyttede . NI else og Jordbundsre . )
Briefing Europas X klimapavirkni = e : investeringer
- . gkosystemer omrader klimapavirkni arealinddrag ssourcer R ’
biodiversitet nger i biodiversitet
nger else
Tidligere tendenser
(10-15 ar)
Udsigter (10-15 ar)
Udsigterne til at
opfylde EU's
politiske mal for
2030
Udsigterne til at
opfylde EU's
politiske mal for
2050
Forbedring af tendenserne Tendenser (forventes at Forveerrede tendenser Ingen specifikke politiske
(forventes) at dominere/i vid vise) viser et blandet (forventes) dominerer/er i mal
udstraekning at vaere pa vej til at  billede/delvist pa vej til at  vid udstreekning ikke pa vej
opfylde de politiske mal opfylde malene/meget til at opfylde de politiske

5 IPBES, 2019, The global assessment report on Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H.
T. (red.). (https://www.ipbes.net/global-assessment) tilgaet den 8. august 2025.

6 Cabernard, L., et al., 2024, "Biodiversitetsvirkninger af de seneste aendringer i arealanvendelsen som fglge af stigninger i importen
af landbrugsfgdevarer”, Nature Sustainability 7(11), s. 1512-1524 (DOI: 10.1038/s41893-024-01433-4).

7  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Konsekvensanalyse til minimering af risikoen for skovrydning og
skovforringelse i forbindelse med produkter, der bringes i omsaetning pa EU-markedet Ledsagedokument til Forslag til EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om tilgeengeliggarelse pa4 EU-markedet og eksport fra Unionen af visse révarer og
produkter, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse, og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 995/2010 (SWD(2021)
326 final).
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usikker mal
Kilde: Biodiversitets- og gkosystembriefinger om Europas miljg 2025.

3.1.2 Tidligere tendenser

Biodiversiteten i Europa har veeret faldende, og der er dokumentation for, at
biodiversiteten er i en darlig tilstand pa tveers af terrestriske gkosystemer,
ferskvandsgkosystemer og marine gkosystemer (for naermere oplysninger henvises
til briefing omEuropas biodiversitet). Rapportering fra fugle- og habitatdirektivet for
perioden 2019-2024 vil farst blive offentliggjort i 2026. Den foregéende
rapporteringsperiode (2013-2018) viste imidlertid, at 62 % af de beskyttede arter (der
ikke omfatter fuglearter) og 81 % af de beskyttede levesteder (figur 3.2) og 39 % af
de beskyttede fuglearter havde en darlig eller darlig bevaringsstatus pa EU-plan. |
samme periode havde 30 % af de beskyttede fuglearter en faldende tendens, mens
35 % af alle beskyttede ikke-fuglearter og 36 % af alle beskyttede levesteder, der
ikke har en god status, havde en forvaerret tendens ¥(8). Langsigtede tendenser viser
0gs4d, at indekset for 168 almindelige fugle faldt med 15 % i EU mellem 1990 og 2023
°(9). Samtidig viser indekset for sommerfugle pa graesarealer i Europa, at bestanden
af 15 sommerfuglearter pa greesarealer faldt betydeligt mellem 1991 og 2020 med
29,5 % '°(10). Desuden er der dokumenteret et dramatisk fald i antallet af insekter i
lgbet af artier. | nogle beskyttede omrader er antallet af insekter faldet med 75 %
"(11). Tilsvarende viser EU's gkosystemvurdering, at gkosystemforholdene generelt
var darlige pa grund af konstant pres '?(12).

8 EEA, 2020, Naturtilstanden i EU: Resultater fra rapportering i henhold til naturdirektiverne 2013-2018, EEA-rapport nr.10/2020
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178), tilgaet den 9. maj 2025.

9 EEA, 2025, "Common bird index in Europe" (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/common-bird-index-in-
europe)tilgaet den 25. april 2025.

10 EEA, 2023, "Grassland butterfly index in Europe" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/grassland-butterfly-index-in-
europe-1),tilgaet den 25. april 2025.

11 Hallmann, C. A, et al., 2017, "Mere end 75 % fald over 27 ar i den samlede biomasse fra flyvende insekter i beskyttede omrader",
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

12 JRC, 2020, Kortlaegning og vurdering af gkosystemer og deres tjenester: En vurdering af EU's gkosystem, JRC Science for Policy
Report nr. JRC120383 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383), tilgaet den 20. august 2021.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 63


https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/state-of-europes-biodiversity
https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178
https://data.europa.eu/doi/10.2800/088178
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/overview

3 Europas miljg og klima: tilstand og udsigter

Figur 3.2 Bevaringsstatus for arter (til venstre) og levesteder (til hgjre), der er
beskyttet i henhold til EU's habitatdirektiv

Bevaringsstatus for arter (2 825 vurderinger) Naturtypers bevaringsstatus (818 vurderinger)

B Codt B yUkendt Fattige B Darligt

Kilde: E@ST314)
Kilde 3(13), "(14)

Kun 38 % af floderne, sgerne og overgangs- og kystvandene havde en god eller hgj
okologisk tilstand i 2021. Dette tal er stort set usendret siden 2015 '3(15). Tilsvarende
viste EU's marine gkosystemer fortsat tegn pa forringelse og tab af
modstandsdygtighed, idet en stor andel af havpattedyr, fisk, fugle og levesteder ikke
opfyldte kriterierne for "god miljgtilstand". Tendenserne over tid ide marine
okosystemer var enten faldende eller stabile, som rapporteret i 2018 "6(16).
Jordbundens tilstand var ogsa bekymrende, idet 60-70 % i gjeblikket er forringet,
navnlig i landbrugsomrader, men ogsa i mange vadomrader og visse skovomrader
(for naermere oplysninger henvises til briefingen omolieressourcerne’).

Denne generelt darlige tilstand for arter og levesteder pa tveers af gkosystemer kan i
vid udstraekning tilskrives hgjt menneskeligt pres, hvilket fgrer til kumulative
virkninger, der forarsager forringelse og tab af funktion og struktur, der reducerer
ogkosystemernes samlede modstandsdygtighed. Figur 3.3 viser de vigtigste
belastninger, der er rapporteret for naturdirektiverne. Trykket kan inddeles i fem
hovedkategorier:

13 EEA, 2021, "Bevaringsstatus for arter i henhold til EU's habitatdirektiv" (https://www.eea.europa.eu/ims/conservation-status-of-
species-under), tilgaet den 7. september 2022.

14 EEA, 2021, "Bevaringsstatus for levesteder i henhold til EU's habitatdirektiv"
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under), tilgaet den 24. april 2025.

15 EEA, 2024, Europas vandtilstand 2024: behovet for forbedret modstandsdygtighed pa vandomradet, EEA-rapport nr. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), tilgaet den 28. november 2024.

16 EEA, 2024, "Good Environmental Status (GES) assessments of EU marine waters by integration level-MSFD Art.8 (2018)"
(https://water.europa.eu/marine/resources/msfd-reporting-data-tools/ges-assessment-dashboards/general-dashboards),der blev
tilgaet den 30. april 2025.
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 eendringer i anvendelsen til lands og til vands
« overudnyttelse af naturressourcer

* klimagendringer

« forurening og

« invasive ikkehjemmehgrende arter (IAS).

De kumulative virkninger af disse belastninger udger fortsat en betydelig trussel mod
biodiversiteten og levestederne i landgkosystemer (8), ferskvandsgkosystemer
(14,15) og marine gkosystemer "(17).

Figur 3.3 Centrale belastninger af biodiversiteten baseret pa rapportering for

naturdirektiverne
Landbruget er det hyppigst rapporterede pres for Urbanisering og
levesteder og arter og tegner sig for 21 % af alle fritidsaktiviteter tegner sig for
belastninger. 13 % af alle rapporterede
Opgivelse og intensivering af grasningsarealer belastninger, selv om de udger

pavirker iseer bestaverarter, agerlandsfugle og delvis 48 % af alle belastninger i havet.

naturlige levesteder.

/Andringen af vandregimer, fysisk
@ndring af vandomrader og
fiernelse af sedimenter pavirker
overvejende ferskvandslevesteder

Invasive fremmede arter som
den falske indigobusk pavirke|
isaer klitter og sklerofylliske kra

samt arter som ynglende
havfugle.

og fisk.

For fuglestammer18 % af alle
Skovbrugsaktiviteter udgor

11 % af alle belastninger, der
iseer pavirker skovhabitater
og skovarter.

belastninger fra udnyttelse af arter,
hovedsagelig i forbindelse med
ulovligt drab og jagt. | Europa
udger den arlige jagtpose mindst
52 millioner fugle.

Klimazendringer rapporter‘ Naesten 50 % af allebelastninger i
som en stigende trussel, forbindelse med forurening kan
navnlig pa grund af lgbende tilskrives luft-, vand- og
@ndringer i temperaturen og et jordforurening forarsaget af
fald i nedbgren. landbruget.

Bemark: Udtrykket "naturdirektiver" henviser kollektivt til fugle- og habitatdirektiverne.

Kilde: EAS®).
Andringer i anvendelsen til lands og til vands

Disse aendringer har fortsat forstyrret levesteder, der er vigtige for biodiversiteten.
F.eks. steg arealinddragelsen — omleegningen af naturlige og delvis naturlige arealer
til kunstige arealer sdsom bebyggelser eller handelsomrader — med ca. 14 %
mellem 2005 og 2021 i EU-27 (for naermere oplysninger se briefing "Anvendelseaf
arealer og arealinddragelse"). | ferskvandsmiljger pavirkede aendringer i den
naturlige stremning og funktion i 2021, f.eks. som fglge af barrierer og draening af
vadomrader, ca. 50 % af Europas overfladevand med negative virkninger for den
akvatiske biodiversitet (15).

Havmiljget pavirkes i stigende grad af @endringer i havanvendelsen '3(18). Dette
skyldes aktiviteter som sgtransport '°(19) og forstyrrelser af havbunden som fgzlge af
bundtrawling (18). Vaeksten i produktionen af vedvarende offshoreenergi

17 EEA, 2021, Europas marine biodiversitet er fortsat under pres, EEA Briefing no. 31/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-marine-biodiversity-remains-under-pressure), tilgadet den 2. november 2023.
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understreger betydningen af at skabe balance mellem naturbeskyttelse og udvikling
af mere bzeredygtige og sikre energikilder 2°(20).

Overudnyttelse af naturressourcer

Ikkebaeredygtige landbrugsmetoder og overudnyttelse af naturressourcer sdsom
sand, grus og vand har drevet forringelsen af gkosystemerne. Presset pa bade
levesteder og arter, der hyppigst blev indberettet af landene, stammer fra landbruget
2(21).

Samtidig truer overudnyttelse gennem vedvarende overfiskning Europas marine
gkosystemer, fadevaresikkerhed og biodiversitet %(22). Vandindvindingen i EU faldt
med 19 % fra 2000 til 2022 som indberettet af medlemsstaterne. Vandstress pavirker
dog stadig ca. 30 % af EU's jord og 34 % af EU's befolkning hvert ar #(23).

Klimaaendringer

Klimazendringer er en vaesentlig arsag til tab af biodiversitet og forringelse af
gkosystemer pa tveers af marine, ferskvands- og terrestriske gkosystemer 24(24) (for
neermere oplysninger se briefing "gkosystemerog klimapavirkninger").
Klimaaendringer @ger ogsa risiciene for vandsikkerheden ved at forvaerre
vandknaphed, terke og oversvemmelser og derved kompromittere
vandmodstandsdygtigheden (for naermere oplysninger se briefing "Vand-og
klimapavirkninger").

AEndringer i temperatur, nedbgrsmenstre og terhed har alle forarsaget ekstreme
vejrforhold, sdsom tgrke, oversvemmelser og hedebglger. De har ogsa medfart
eendringer i artsfordelingen, f.eks. sendringer i fiskefordelingen i Europas have 2%(25)
samt forsuring af havene og starre skovbrande. Disse aendringer forringer levesteder
pa tveers af terrestriske gkosystemer, ferskvandsgkosystemer og marine
gkosystemer %(26) i Europa og underminerer gkosystemernes modstandsdygtighed
(26). Risiciene for kystgkosystemer og marine gkosystemer anses for at veere de
alvorligste pa kort sigt (2021-2040) og kreever, at der handles hurtigst muligt (24).

Klimaaendringerne truer med at forringe gkosystemerne til et punkt, hvor kritiske
vendepunkter overskrides. boreale skove kan f.eks. lide tab i deres sydlige udkant,
samtidig med at de udvider sig pa tundraen mod nord #’(27).

18 EEA, 2020, Multiple pressures and their combined effects in Europe's seas, EEA Briefing no. 18/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/multiple-pressures-and-theirs-combined/multiple-pressures-and-their-combined), tilgaet
den 30. april 2025.

19 EEA og EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA-EMSA Joint Report No 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025), tilgaet den 15. juni 2025.

20 EEA, 2024, Udnyttelse af havvind, samtidig med at havene bevares, EEA Briefing no. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas), tilgaet den 10.
december 2024.

21 EEA, 2015, Naturtilstand i EU: resultater fra rapportering i henhold til naturdirektiverne 2007-2012, nr. 2/2015
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/603862), tilgaet den 24. august 2023.

22 EEA, 2024, "status of marine fish and shellfish stocks in European seas"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/status-of-marine-fish-and), tilgaet den 7. april 2025.

23 EEA, 2025, "Vandknaphedsforhold i Europa" (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1),tilgaet den
20. januar 2025.

24 EEA, 2024, European climate risk assessment, EEA Report No 1/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-
risk-assessment), tilgaet den 12. marts 2024.

25 EEA, 2022, "Changes in fish distribution in European seas", Det Europaeiske Miljgagentur
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/changes-in-fish-distribution-in),tilgéet den 3. november 2023.

26 EEA, 2023, How climate change impact marine life, EEA Briefing no. 22/2023(https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-
change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life), tilgadet den 15. januar 2025.

27 Armstrong McKay, D. I., et al., 2022, "Overskridelse af den globale opvarmning pa 1,5 °C kan udlgse flere klimatippepunkter",
Science 377(6611), s. eabn7950 (DOI: 10.1126/science.abn7950).

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 66


https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life
https://www.eea.europa.eu/publications/how-climate-change-impacts/how-climate-change-impacts-marine-life
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/water-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/water-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/thematic-briefings/biodiversity-and-ecosystems/ecosystems-and-climate-impacts
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas

3 Europas miljg og klima: tilstand og udsigter

Forurening

Tendenserne i belastningerne fra forurening af biodiversitet og gkosystemer er
blandede med fremskridt pa nogle omrader og aktuelle udfordringer pa andre (for
naermere oplysninger se briefing "Forureningaf gkosystemer"). F.eks. er det kemiske
pres i nogle havomrader faldet (28,%%°29), og det samme gzelder andelen af
landlevesteder, der er bergrt af luftforurening *(30). Forurening udger dog fortsat en
stor risiko for biodiversiteten og levestederne pa tveers af gkosystemer, navnlig fra
naeringsstoffer og pesticider, der anvendes i landbruget, og mikroplast.

Emissionerne af nitrogenoxider (NO x), svovldioxid (SO ;) og tungmetaller er faldet
betydeligt i de seneste artier. Emissionerne af ammoniak (NH ) er dog fortsat hgje i
mange omrader, og ozon (O ) udgar fortsat en udbredt risiko *'(31).

I 2021 var kun 30 % af overfladevandet klassificeret som havende god kemisk
tilstand. Dette skyldtes primeert nogle fa persistente forurenende stoffer sasom
kviksglv (Hg) og bromerede flammehaemmere (15,%32). Mellem 2010 og 2022
overskred benzo(a)pyren, lindan (y-HCH) og polychloreret biphenyl (PCB) de sikre
graenser af de ni farlige stoffer, der blev overvaget i marine organismer. De
tilgeengelige tidstendenser viser imidlertid, at regioner med faldende koncentrationer
er mere udbredte end regioner med stigende koncentrationer (29).

Overvagning og bekaempelse af forurening bliver mere kompliceret, efterhanden som
nye kemikalier bliver udbredt og spredes i miljget.

Invasive ikkehjemmehgrende arter (IAS)

IAS er dyr og planter, der indfgres i naturlige miljger, hvor de ikke forekommer
naturligt. De har en negativ indvirkning pa biodiversiteten og gkosystemtjenesterne.
IAS er en af de fem vigtigste direkte arsager til tab af biodiversitet. F.eks. har den
gennemsnitlige arlige forekomst af nye ikkehjemmehgrende arter i Europas have
veeret stigende, hvilket truer havets biodiversitet 33(33). Flere invasive
ikkehjemmehgrende arter udger ogsa en risiko for menneskers sundhed ved
overfgrsel af sygdomme. Overordnet set er invasive ikkehjemmehgrende arter dyre
for samfundet: Ifglge et skan fra 2023 kostede de EU 26,64 mia. EUR om aret, og
dette tal forventes at stige *(34). | henhold til EU'sforordning om invasive
ikkehjemmehgrende arter er der en liste over 88 arter, der giver anledning til
bekymring i hele Unionen — 47 dyr og 41 planter — som er omfattet af restriktioner
og kontrolforanstaltninger, der har til formal at forhindre deres spredning og mindske
deres indvirkning. F.eks. forarsager den kinesiske vantekrabbe (Eriocheir sinensis),
som har etableret sig i 18 EU-medlemsstater, betydelige gkologiske og
sociogkonomiske skader sdsom skade pa fiskeri og akvakultur *(35).

Interaktioner mellem de vigtigste belastninger

De fem vigtigste belastninger af biodiversiteten — aendringer i land- og
havanvendelsen, direkte udnyttelse af organismer, klimaaendringer, forurening og
invasive ikkehjemmehgrende arter — er ofte indbyrdes forbundne og kan have

28 EEA, 2025, Zero pollution monitoring and outlook 2025, EEA-JRC Joint Report No 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-rapport),tilgaet den 28. april 2025.

29 EEA, 2025, "Hazardous substances in marine organisms in European seas" (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-
pollution-dashboards/indicators/hazardous-substances-in-marine-organisms-in-european-seas), tilgaet den 3. april 2025.

30 EEA, 2024, "Eutrophication caused by atmospheric nitrogen deposition in Europe (indicator)"
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/eutrofiication-caused-by-atmospheric-nitrogen), tilgaet den 15. juni 2025.

31 EEA, 2024, "Luftforurening i Europa: Rapporteringsstatus for 2024 i henhold til direktivet om nationale emissionsreduktionstilsagn
(https://www.eea.europa.eu/publications/national-emissionsreduktion-commitments-directive-2024/air-pollution-in-europe-
2024 )tilgaet den 17. oktober 2024.

32 EEA, 2024, "surface water chemical status" (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/water-framework-directive/
surface-water-chemical-status), tilgaet den 22. maj 2025.

33 EEA, 2024, "Marine non-indigenous species in Europe's seas" (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/marine-non-
indigenous-species-in),tilgaet den 30. april 2025.

34 Henry, M., etal., 2023, "Unveiling the hidden economic toll of biological invasions in the European Union", Environmental Sciences
Europe 35(1), s. 43 (DOI: 10.1186/s12302-023-00750-3).

35 Europa-Kommissionen, 2023, En introduktion til EU-forordningen om invasive ikkehjemmehgrende arter: udgave 2022, Den
Europaeiske Unions Publikationskontor.
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kumulative eller synergistiske virkninger, hvilket betyder, at deres samlede
indvirkning er starre end summen af deres individuelle virkninger. Klimasendringerne
forveerrer iseer andre former for pres.

For eksempel er éendringer i arealanvendelsen drevet af @get brand- og terkerisiko,
varme forhold bidrager til spredningen af invasive arter, og forureningsafstremning
under hgje nedbgrsniveauer driver en proces, der kaldes eutrofiering, hvor
vandmiljger bliver overdrevent beriget med naeringsstoffer, hvilket farer til en
overdreven vaekst af alger. Desuden kan disse belastninger forstyrre strukturerne i
gkologiske net og dermed @ge risikoen for kaskadeudryddelser **(36).

Forringelsen af biodiversitet og levesteder pa tvaers af terrestriske gkosystemer,
ferskvandsgkosystemer, kystakosystemer og marine gkosystemer er indbyrdes
forbundet. F.eks. skyldes de manglende fremskridt med hensyn til at forbedre den
gkologiske tilstand for floder, sger, kystvande og havomréder i Europa i vid
udstraekning vedvarende pres pa overfladevand og terrestriske gkosystemer.

Disse vedvarende belastninger omfatter diffus forurening fra landbruget, forringede
skove og &ndrede jordbundsforhold. Denne forurening medferer sendringer i
overflade- og grundvandskvaliteten og pavirker dermed hele gkosystemer negativt.
Havaffald, der hovedsagelig stammer fra landbaserede kilder, er et yderligere pres.
Den transporteres gennem floder og vandveje og pavirker i sidste ende de marine
okosystemer ¥(37). Ostersgen er et eksempel pa sadanne kaskadevirkninger:
Udviklingen i biodiversiteten i de marine gkosystemer i Jstersgen, som er falsomme
over for landbaseret forurening, har vist ringe eller ingen forbedring *¥(38).

Disse indbyrdes forbindelser understreger betydningen af at anvende en holistisk
tilgang fra kilde til hav — forvaltning af vandressourcer og relaterede spargsmal pa
tveers af hele det forbundne system fra en flods kilde til dens udlgb i havet — i
forbindelse med handteringen af miljigmeessige udfordringer i erkendelse af, at
interventioner i en flods kildeomrade i veesentlig grad kan pavirke miljger i omrader
langt veek, sdsom et floddelta (37).

| Igbet af det seneste arti har der veeret en stigning i omfanget af beskyttede omrader
— en hjgrnesten i bevarelsen af biodiversitet og gkosystemer. | 2022 var 26,1 % af
EU's landomrader og 12,3 % af dets have beskyttet (for nsermere oplysninger se
briefing "Beskyttedeomrader"). Selv om denne udvidelse er lovende, garanterer
udpegelsen af beskyttede omrader alene ikke, at biodiversiteten beskyttes effektivt.

Mange beskyttede omrader er udsat for pres fra turisme, landbrug, fiskeri og
infrastrukturudvikling, hvilket kan underminere bevaringsmalene. Det er afggrende, at
disse beskyttede omrader er gkologisk repraesentative, velforvaltede og fysisk og
funktionelt velforbundne, sa de kan give handgribelige fordele for biodiversiteten og
gkosystemerne.

Investeringer i biodiversitet i EU og dets medlemsstater, herunder internationale
bidrag, steg fra 2024 23 mia. EUR i 2014 til 2024 31 mia. EUR i 2019. Pa trods af
denne stigning ligger finansieringen fortsat i den nedre ende af EU's anslaede arlige
behov (naermere oplysninger findes i briefing "Biodiversitetsinvesteringsbehov"og
afsnit 6.3).

3.1.3 Udsigter og udsigter til opfyldelse af de politiske mal

Det starste pres pa Europas biodiversitet og gkosystemer er fortsat stort, hvilket
giver anledning til alvorlig bekymring for deres fremtid og EU's terrestriske,
ferskvandsbaserede og marine gkosystemer i Igbet af de naeste 10-15 ar. Arter og
levesteder er fortsat udsat for et betydeligt pres fra menneskelige aktiviteter sdsom

36 Strona, G. og Bradshaw, C. J. A., 2022, "Coextinctions dominant future vertebrate losses from climate and land use change”,
Science Advances 8(50), s. eabn4345 (DOI: 10.1126/sciadv.abn4345).

37 EEA, 2024, From source to sea — The untold story of marine litter, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/publications/european-marine-litter-assessment/from-source-to-sea-the), tilgaet den 21. maj 2025.

38 HELCOM, 2023, State of the Baltic Sea 2023, Baltic Marine Environment Protection Commission Baltic Sea Environment
Proceedings No 194 (https://stateofthebalticsea.helcom.fi/), tilgaet den 1. marts 2024.
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udvinding af ressourcer, udvikling af infrastruktur og turisme. Dette forveerres af de
eskalerende virkninger af klimaaendringerne.

Overfladevands naturlige stremme og fysiske karakteristika sendres fortsat af
aktiviteter, herunder foranstaltninger til beskyttelse mod oversvemmelse, landbrug og
barrierer fra gammel, ofte foreeldet infrastruktur (15). Desuden star Europas have
over for et stigende pres fra den voksende "bla gkonomi" — alle industrier og
sektorer, der er forbundet med brugen af have og kyster, med virkninger, der
forveerres af klimazendringerne (18).

Udsigterne for forurening er blandede. Det forventes, at kemisk forurening og
plastforurening samt luftaflejringer vil falde, selv om eutrofiering fortsat er en
betydelig udfordring. Diffus forurening vil fortsat veere et problem, selv om forbedrede
kontrolforanstaltninger for byspildevand og industrielle emissioner kan reducere
forurenende stoffer fra punktkilder, f.eks. industrianlaeg. Der forventes fortsat en
betydelig grad af eutrofiering af havene. Forbedringer i forvaltningen af byspildevand
vil potentielt blive opvejet af afstramning af naeringsstoffer fra landbruget og
opvarmning af havene. Jordforureningen bgr falde som falge af reducerede
industrielle emissioner, luftdeposition og emissioner af ozonpraekursorer, selv om
igangveerende landbrugsaktiviteter kan hindre yderligere forbedringer.

Europa vil i stigende grad sté over for alvorlige klimapavirkninger, herunder tarke,
oversvgmmelser, hedebglger og stigende vandstand i havene. Disse vil pavirke bade
Europas modstandsdygtighed over for vand og sundheden for Europas biodiversitet
og okosystemer.

Der forventes en raekke udfordringer i forbindelse med modstandsdygtigheden over
for vand. Langvarig tarke vil blive hyppigere og forveerre vandstress, navnlig i
Sydeuropa **(39). Reduceret snedeaekke og tidligere snesmeltning vil forvaerre tarke
og oversvgmmelser og intensivere den gkonomiske konkurrence om knappe
vandressourcer. Flod- og kystoversvemmelser vil stige og forarsage indtraengen af
saltvand og forringe grundvandskvaliteten (15,°40).

De vigtigste tilpasningsforanstaltninger omfatter reduktion af vandindvinding,
forbedring af vandets cirkularitet, forbedring af vandbindingen og genopretning af
gkosystemer. Disse foranstaltninger alene vil imidlertid ikke fierne klimarisiciene.
Beredskab, effektive beredskabsforanstaltninger og tilpasningsdygtig
samfundsmaessig og gkonomisk praksis er fortsat afgerende for at mindske Europas
sarbarhed (15).

Terrestriske gkosystemer, ferskvandsgkosystemer og marine gkosystemer star over
for alvorlige klimabetingede trusler, herunder sendringer i migrationsmeanstre og
artsfordeling, forsuring af havene, tab af levesteder som fglge af sendret
arealanvendelse og stigende vandstand i havene (24). De arktiske gkosystemer star
over for en hidtil uset opvarmning, og der forventes naesten isfrie somre i 2050 *'(41).
Leengere brand saesoner med stgrre omrader, der er brand-udsatte, og eget
skadedyr og sygdomsudbrud, forventes ogsa. Bevarelse og genopretning af naturen
skal omfatte klimascenarier for at sikre, at de er effektive pa lang sigt.

Den foreslaede jordbundsovervagningslov forventes at forbedre pavisningen af
usund jord pa tveers af alle arealanvendelser. Det tyder pa, at baeredygtig
jordforvaltningspraksis vil forbedre jordbundens funktion, hvor den er forringet.
Uanset hvilken forvaltningspraksis der anvendes, har klimaaendringerne imidlertid en
negativ indvirkning pa jordbundens sundhed. Omvendt spiller en sund jordbund en
central rolle i handteringen af klima- og miljgudfordringer gennem forbedret
vandbinding, kulstofbinding og lagring af neeringsstoffer og eget modstandsdygtighed
over for erosion og komprimering. Det forventes, at en reduceret luftforurening vil
mindske forsuringen af jordbunden yderligere.

Er Europa pa vej til at opfylde centrale politiske mal og malsatninger?

39 EEA, 2021, Vandressourcer i hele Europa — Bekaempelse af vandstress: En ajourfert vurdering, EEA-rapport nr. 12/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe-confronting), tilgaet den 2. juli 2022.

40 EEA, 2022, Europas grundvand — en vigtig ressource under pres, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), tilgaet den 14. januar 2025.

41 EEA, 2025, "Arctic and Baltic sea ice" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/arctic-and-baltic-sea-ice), tilgaet den 14.
januar 2025.
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EU's biodiversitet og levesteder péa tvaers af skosystemer beskyttes, bevares og
forbedres endnu ikke i overensstemmelse med de politiske ambitioner.
Vandrammedirektivet kraevede, at floder, sger, overgangsvande og kystvande skulle
have en god gkologisk tilstand senest i 2015 med en mulig forsinkelse frem til 2027
under visse omsteendigheder. | 2021 havde kun 37 % af Europas
overfladevandomrader en god eller hgj gkologisk tilstand (15).

Malet om at opna en god miljatilstand for havomrader inden 2020 er allerede naet og
vil sandsynligvis ikke blive néet inden 2030. Samtidig blev det tidligere overordnede
mal i EU's biodiversitetsstrategi for 2020 — at standse og vende tabet af biodiversitet
— ikke naet *2(42). | den 8. miljghandlingsplan og biodiversitetsstrategien for 2030
anfgres ogsa malet om at standse og vende tabet af biodiversitet, men udsigterne til
at na disse mal forekommer dystre.

Det er i gjeblikket ikke muligt at vurdere fremskridtene hen imod malene i den
nationale genopretnings- og resiliensplan, da forordningen farst er tradt i kraft for
nylig, og medlemsstaterne ikke er forpligtet til at foreleegge deres udkast til nationale
reformprogrammer for september 2026 (tekstboks 3.1).

| en nylig rapport fra Det Feaelles Forskningscenter (JRC) vurderes fremskridtene med
gennemfgrelsen af EU's biodiversitetsstrategi for 2030 (43). Indikatorerne falger 40
% af de mal, der er fastsat i strategien. Generelt viser de fremskridt i den rigtige
retning, men ikke med hensyn til indikatorer vedrgrende biodiversitetstilstanden
43(43,*44). JRC anferer, at fremskridtene skal fremskyndes massivt for at na 2030-
malene. Den fremhaever behovet for en bedre gennemfgrelse af miljgpolitikkerne
med henblik pa at "opfylde de maksimale mal senest i 2030" (43).

P& omraderne vandknaphed, tarke eller risikostyring i forbindelse med
oversvgmmelser i Europa er der i gjeblikket ingen retligt bindende mal. Europas
vandforvaltningspraksis er darligt tilpasset til handtering af hurtige og omfattende
aendringer; Dette bringer modstandsdygtigheden over for vand i fare.

Pa trods af de forventede forbedringer er det usandsynligt, at EU vil na de fleste af
sine forureningspolitiske mal, da det star over for aktuelle udfordringer inden for
vandkvalitet, tab af naeringsstoffer, udslip af mikroplast, havmiljgtilstand og
luftforureningens indvirkning pé gkosystemerne (28). En god kemisk tilstand for
ferskvandsgkosystemer vil ikke blive opnaet i overensstemmelse med kravet i
vandrammedirektivet. ZPAP-malet om en reduktion pa 50 % i tabet af neeringsstoffer
til miljget inden 2030 er sandsynligvis uopnaeligt pa grund af vedvarende emissioner
fra landbruget. Bortset fra strandaffald kan det ligeledes tage lang tid at opna den
gode miljgtilstand i de europeeiske marine gkosystemer, der kreeves i
havstrategirammedirektivet “°(45). Pa trods af de forventede yderligere reduktioner er
det usandsynligt, at malet om at reducere omfanget af EU's gkosystemer, der er truet
af luftforurening, med 25 % vil blive naet.

| Igbet af de naeste 10-15 ar vil det veere afgerende at fremskynde udpegelsen af
beskyttede omrader, da der fortsat er en betydelig mangel med hensyn til at na de
ikkebindende mal (for bade biodiversitetsstrategien og den globale
biodiversitetsramme) for 2030, der kreever, at 30 % af land- og havomraderne skal
beskyttes. Selv om det er muligt at na dette mal — navnlig pa grund af tilsagn fra
flere lande — vil det kraeve betydeligt hgjere udpegelsesprocenter sammenlignet
med tidligere ar.

Der vil vaere behov for betydelige reduktioner i arealomlaegningssatserne for at
opfylde EU's ikkebindende mal om "ingen nettoarealinddragelse senest i 2050" som

42

43

44

45

Kommissionen, 2022, "Evaluering af EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020" (SWD(2022) 284 final)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022SC0284),tilgaet den 15. juni 2025.

JRC, et al., 2025, Assessing progress in monitoring and implementation the EU Biodiversity Strategy for 2030, JRC Science for
Policy Report No JRC136024 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC136024), tilgaet den 22. maj 2025.

Europa-Kommissionen, 2023, "EU Biodiversity Strategy Dashboard" (https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?
version=1)tilgaet den 22. maj 2025.

JRC, et al., 2024, European Coastline Macro Litter Trends 2015-2021, JRC Technical Report No JRC138907
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC138907), tilgaet den 22. maj 2025.
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skitseret i EU's jordbundsstrategi for 2030. Pa nuvaerende tidspunkt er det usikkert,
men usandsynligt, at dette mal kan nas.

| betragtning af den omfattende miljglovgivning, der er indfgrt, kan det forekomme
ulogisk, at biodiversitetens tilstand er darlig, selv om der tages hgjde for mangler i
gennemfgrelsen. Der er dog flere faktorer, der forklarer denne virkelighed. For det
forste kan der vaere betydelige forsinkelser, for et reduceret pres ferer til malbare
forbedringer af biodiversiteten og levestedernes tilstand. For det andet er
belastningerne trods de seneste reduktioner af visse belastninger — f.eks. visse
forureningskilder — fortsat betydelige samlet set. For det tredje viser
dokumentationen, at selv om indsatsen for at imgdega tab af biodiversitet og
forringelse af gkosystemer har haft en positiv virkning “(46), er gevinsterne ikke
tilstraekkelige til at opfylde malene. Uden disse igangveerende bestraebelser ville
situationen og udsigterne saledes vaere endnu veerre end den nuvaerende situation.
For det fierde kraever en vending af tabet af biodiversitet og forringelsen af
pkosystemet ikke blot fuld gennemfgrelse af den eksisterende miljglovgivning, men
ogsa fuld integration af miljghensyn i landbrugs-, energi-, skovbrugs-, fiskeri- og
transportsektoren. Det kraever ogsa en omstilling af fadevaresystemet, da det
bidrager vaesentligt til miljgbelastningen af biodiversiteten og gkosystemerne i EU.

Afslutningsvis kan det konkluderes, at de ambitiagse mal, der er fastsat for
biodiversitet og gkosystemer, endnu ikke har fort til forbedringer af biodiversitetens
tilstand. Det er afggrende, at medlemsstaterne fuldt ud og effektivt gennemfarer
miljglovgivning, der har til formal at beskytte og genoprette biodiversitet og
levesteder pa tveers af terrestriske gkosystemer, ferskvandsgkosystemer og marine
oskosystemer. Denne lovgivning omfatter den nylige nationale genopretnings- og
resiliensplan, naturdirektiverne, vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet.
Det er afggrende at opfylde ambitionen i det nationale genopretnings- og
resiliensplan om at gennemfare genopretningsforanstaltninger i mindst 20 % af EU's
land- og havomrader senest i 2030.

Gennemfagrelsesmangler er udbredte i henhold til naturdirektiverne,
vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet ’(47). En nylig undersggelse
viste, at forsinkelser i beskyttelsen af 30 % af EU's landareal koster mellem 11 og 30
mia. EUR om aret, mens det anslas, at de samlede omkostninger ved ikke at opna
"god" status i vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet er pa 51,1 mia.
EUR om aret *¥(48). Nogle vigtige hindringer for en effektiv gennemfgrelse af disse
direktiver omfatter:

« utilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til gennemfgrelse
« darlig overvagning af fremskridt
* ringe inddragelse af interessenter og ringe offentlig stette og

* manglende sammenhzaeng mellem miljgmal og sektorpolitikker sdsom landbrug,
skovbrug, fiskeri, energi og byudvikling, hvor gkonomiske interesser ofte gar
forud for miljghensyn.

| betragtning af Europas store skonomiske afheengighed af biodiversitet og
velfungerende gkosystemtjenester er der behov for en bedre kvantificering og
vurdering af de eskalerende naturrelaterede skonomiske og finansielle risici “°(49). |
den forbindelse er det vigtigt med en bredere anvendelse af naturkapitalregnskaber
— et redskab til at male sendringer i gkosystemernes bestand og tilstand — for at

46 Langhammer, P. F., et al., 2024, "The positive impact of conservation action", Science 384(6694), s. 453-458 (DOI:
10.1126/science.adj6598).

47 Kommissionen, 2022, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Revision af gennemfgrelsen af miljgreglerne 2022 — Vejen frem gennem overholdelse af
miljgreglerne (COM(2022) 438 final)" (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=comnat: COM_2022_0438_FIN), tilgaet
den 17. januar 2025.

48 EMRC, Logika Group og RPA Europe, et al., 2025, Ajourfaring af omkostningerne ved ikke at gennemfare EU's miljelovgivning,
Den Europaeiske Unions Publikationskontor.

49 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, ECB Economic Bulletin No
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), tilgaet
den 15. april 2025.
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integrere veerdien af gkosystemtjenester i politiske processer og
beslutningsprocesser *(50).

Uden en omhyggelig udformning kan visse finansielle og skonomiske incitamenter
inden for landbrug og fiskeri bidrage til miljgbelastninger og potentielt tilskynde til
praksis, der muligvis ikke er i overensstemmelse med biodiversitetsmalene. Ifglge
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) er det vigtigt at
reformere disse incitamenter for at sikre, at de stgtter baeredygtig praksis snarere
end utilsigtet at forarsage tab af biodiversitet 3'(51).

3.1.4 Drivkreefter og tryk

De fem hovedbelastninger, der er beskrevet i afsnit 3.1.2, skyldes en raekke
underliggende arsager i forbindelse med primaerproduktionssektorerne: landbrug,
skovbrug og fiskeri/akvakultur samt fra energi- og transportsektoren. Disse
gkonomiske sektorer pavirker biodiversiteten og gkosystemerne gennem
efterspargslen efter deres produkter og gennem direkte miljgvirkninger; De spiller
ogsa en afggrende rolle i bredere produktions- og forbrugssystemer sdsom
fgdevare-, energi- og mobilitetssystemerne.

Landbrug

Landbrugssektoren, som er den starste fedevareleverandgr, forvaltede 38,8 % af
EU's landbrugsareal som udnyttet landbrugsareal i 2022 %2(52). Ud over at udgere
grundlaget for vores fgdevaresystem leverer landbruget ogsa biomasse til materialer
som tekstiler og til energi. Desuden forvalter landbrugerne naturressourcerne med
indvirkning pa levesteder og arter, og de leverer ogsa andre tjenester til samfundet
sasom kulturelle og rekreative tienester. Det kan saledes ses, at landbruget spiller en
afggrende rolle med hensyn til at bidrage til fedevare- og ernaeringssikkerhed,
menneskers og gkosystemers sundhed og baeredygtighedsmal sasom social velfeerd
3(53).

| 2023 genererede EU's landbrugsindustri en bruttovaerditilvaekst pa 223,9 mia. EUR
og bidrog med 1,3 % af EU's BNP %(54). Som en farende global forhandler af
landbrugsfedevarer oplevede EU en rekordhgj nettoeksport pa 70,1 mia. EUR i 2023
%(55). Dette hasenger sammen med de hgje priser pa EU's eksport i forhold til
lavprisimporten.

EU er steerkt athaengig af import af produkter til dyrefoder sdsom sojabanner og
majs, produkter, der dyrkes i tropiske omrader sasom kakao, kaffe og bananer, og
ravarer til sekundeer forarbejdning sdsom palmeolie, roesukker og rgrsukker *°(56).
Denne import er drivkraften bag det negative miljgaftryk uden for EU, f.eks.
skovrydning (7). Desuden er EU nettoimporter af mineralsk gadning, som er et vigtigt
input til landbrugets produktivitet 57(57).

50 EEA, 2021, Measuring the extent and condition of European ecosystems, EEA Briefing no. 24/2020
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/measuring-the-extent-and-condition-of-european-ecosystems), tilgaet den 4.
december 2024.

51 OECD, 2022, Identificering og vurdering af subsidier og andre incitamenter, der er skadelige for biodiversiteten, OECD
Environment Working Papers (https://www.oecd.org/en/publications/identifying-and-assessing-subsidies-and-other-incentives-
harmful-to-biodiversity _3e9118d3-en.html), tilgaet den 3. april 2025.

52 Eurostat, 2025, "Land use statistics" (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics), tilgaet
den 23. maj 2025.

53 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: vurdering af EU's policymix,EEA-rapport nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264), tilgaet den 26. marts 2024.

54 Eurostat, 2024, "Performance of the agricultural sector" (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
tite=Performance_of_the_agricultural_sector), tilgaet den 15. januar 2025.

55 Kommissionen, 2024, Overvagning af EU's handel med landbrugsfadevarer. Udviklingen i 2023, GD for Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter, Bruxelles (https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?
filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf), tilgaet den 11. august 2025.

56 EEA, 2021, Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe, EEA Briefing no. 27/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/global-climate-change-impacts-and/global-climate-change-impacts-and), tilgaet den 15.
juni 2025.
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Med en samlet arbejdsstyrke pa 8,5 mio. mennesker (4 % af EU's arbejdsstyrke i
2022 %(58)) skaber landbruget arbejdspladser i landdistrikterne. Beskaeftigelsen i
sektoren er imidlertid faldet drastisk i de seneste artier. Landbrugerne bliver eldre,
og antallet af bedrifter, isaer mindre bedrifter, har veeret faldende. Desuden star
sektoren over for en alvorlig krise med hensyn til tilvejebringelse af arbejdskraft
%9(59).

Landbruget er en gkosystembaseret aktivitet, da dets produktionskapacitet afhaenger
af gkosystemerne og deres funktion. Tab af biodiversitet og miljgforringelse — sasom
faldet i bestavere (delvis pa grund af pesticider) og jordbundsforringelse — giver
anledning til bekymring med hensyn til dens baeredygtighed. Nedbrydningen skyldes
hovedsagelig visse former for landbrugspraksis. Intensivering har skabt afheengighed
af kemiske input, som kan laekke til miljget. Denne praksis fgrer til tab af levesteder
og darlig bevaringsstatus for mange delvis naturlige levesteder i EU. Landbruget er
séledes en af de vigtigste drivkreefter bag jordbundsforringelse i Europa %(60).

Data viser, at 89 % af landbrugsarealet i Europa sandsynligvis vil blive forringet af
processer sasom jorderosion og tab af organisk kulstof i jorden (60). Disse processer
medfarer, at jordbunden mister biodiversitet og produktivitet. Desuden frigiver visse
landbrugsaktiviteter — navnlig intensive dyrkningssystemer med overdreven
gedskning og intensiv husdyravl — neeringsstoffer til vand gennem
overfladeafstrgmning eller direkte udledning, hvilket skader floder og
kystgkosystemer (15).

Faldende bestaverpopulationer truer hgstudbyttet betydeligt. Bestavernes bidrag til
markedsveerdien af landbrugsafgreder er p& over 15 mia. EUR om aret i EU ®'(61).
Desuden reducerer klimaaendringerne EU's produktionskapacitet. Ugunstige
vejrforhold som terke har haft en negativ indvirkning pa hgstudbyttet. F.eks. faldt
hesten af grgn majs pr. hektar med 16 % i 2022 %%(62).

Pa trods af det staerke indbyrdes forhold mellem landbrugets produktivitet og sunde
skosystemer forringer flere landbrugsmetoder stadig gkosystemernes evne til at
levere fgdevarer i fremtiden. Eksempler herpa er monodyrkning, kemisk
plantebeskyttelse og ikkebaeredygtig jordforvaltningspraksis. | modsaetning hertil
bidrager udbredte praksisser sdsom ekstensiv graesning til at bevare naturlige og
delvis naturlige levesteder. Indarbejdelse af genopretning af gkosystemer i
landbrugspraksis giver mulighed for at gge fodevaresikkerheden og biodiversiteten
3(63).

De strategier, der er skitseret i den europaeiske granne pagts jord til bord-initiativ, har
til formal at @ge det gkologiske landbrug til mindst 25 % af EU's landbrugsareal
senest i 2030. Dette ville kreeve, at maengden af gkologisk jord blev mere end
fordoblet %(64). Udbredelsen af agrogkologisk landbrug i EU, som er et mal i EU's
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Kommissionen, 2022, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Sikring af adgang til ggdning til overkommelige priser (COM(2022) 590 final/2)" (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590(01)),tilgaet den 20. januar 2025.

Eurostat, 2025, "Beskeeftigelse efter detaljeret branche (NACE rev. 2) — nationalregnskaber (nama_10_a64_e)"
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a64 e custom_17658378/default/table), tilgaet den 4. august 2025.

Eurostat, 2022, 'Farmers and the agricultural labour force — statistics’
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Farmers_and_the_agricultural_labour_force -_statistics), tilgaet
den 15. juni 2025.

JRC og EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation, JRC-EEA Joint Report No JRC137600, JRC and EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291), tilgaet den 16.
januar 2025.

Kommissionen, 2021, Forslag til en EU-ordning for overvagning af bestgvere,
Publikationskontoret(https://data.europa.eu/doi/10.2760/881843),tilgaet den 26. september 2024.

Eurostat, 2025, 'Crop production in EU standard humidity’
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/APRO_CPSH1_custom_3280083/bookmark/table?
lang=en&bookmarkld=1213fd57-810d-4858-b0eb-cabf65b822fd) tilgaet den 21. august 2025.

Moret-Bailly, S. og Muro, M., 2024, The costs and benefits of transition to sustainable agriculture, IEEP
(https://ieep.eu/publications/the-costs-and-benefits-of-transitioning-to-sustainable-agriculture-in-the-eu-a-synthesis-of-existing-
knowledge/), tilgaet den 15. juni 2025.

EEA, 2024, "Agricultural area under organic farming in Europe" (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/agricultural-
area-used-for-organic), tilgaet den 14. januar 2025.
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biodiversitetsstrategi for 2030, er stadig begreenset. Ifglge et fgrste skan anvendte
0,6 % af bedrifterne agrogkologiske metoder i 2015 (65). Opfyldelsen af disse mal
kreever systemiske aendringer, der omdefinerer sammenhangen mellem
fedevaresystemer, menneskers trivsel og gkologisk sundhed. Den kommende
revision af den faelles landbrugspolitik udger en vigtig mulighed for bedre at tilpasse
de sociogkonomiske, miljgmaessige og klimamaessige mal.

Skovbrug

Skovene i Europa er en afggrende del af kontinentets miljgmaessige og skonomiske
landskab, idet de leverer en bred vifte af gkosystemtjenester og statter
biodiversiteten. De daekker 39 % af EU's landareal ®(66), fungerer som betydelige
kulstofdreen og tilbyder vedvarende ressourcer sasom tree, som er afgarende for
bade materiale- og energiproduktion. Desuden er disse skove afggrende for
rekreation og kulturelle tjenester, hvilket forbedrer livskvaliteten for mange
europaeere.

De europaeiske skove star over for udfordringer pa trods af en stigning i antallet af
skovomrader. | 2022 arbejdede 0,48 mio. mennesker inden for skovbrug og
skovhugst i EU-27 (58) med en samlet veerditilveekst pa 29,5 mia. EUR ¢(67) (0,2 %
af BNP). | alt genererer treebaserede industrier, som omfatter fremstilling af
treeprodukter, papir og papirprodukter samt en del af trykkeri- og mgbelindustrien, en
bruttoveerditilvaekst pa 149 mia. EUR (1 % af EU's BNP) og beskeeftiger 2,8 mio.
mennesker %(68).

EU-skovenes gennemsnitlige tilstand forbedredes en smule fra 2000 til 2018, men pa
trods heraf var en tredjedel af skovarealet underlagt faldende betingelser ®(69).
Mange skovakosystemers tilstand forvaerres pa grund af faktorer sdsom terke,
brande, storme og skadedyrsangreb, som truer skovenes sundhed og
modstandsdygtighed "°(70).

Skove er en sgjle i modvirkningen af klimasendringer 7'(71,7272) , idet de binder og
lagrer kulstof i biomasse og jord. Deres kulstofdraenkapacitet er imidlertid faldet i det
seneste arti pa grund af en kombination af indbyrdes forbundne faktorer sasom
skovenes aldring, tarke, skadeggrere, klimaeendringer og gget hast *(73) (se ogsa
afsnit 3.2).

Treeprodukter, isser dem med lang levetid, kan bidrage til at afbade
klimazendringerne ved at lagre kulstof. Nogle giver et alternativ til
drivhusgasintensive materialer sdsom beton "#(74). En stigning i efterspargslen efter
treeprodukter og bioenergi lzegger imidlertid yderligere pres pa skovene; Dette kan

65 Rega, C., et al., 2022, "Uptake of Ecological Farming Practices by EU Farms: En paneuropeeisk typologi"”, EuroChoices 21(3), s.
64-71 (DOI: 10.1111/1746-692X.12368).

66 Eurostat, 2024, 'Forests, forestry and logging’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Forests,_forestry_and_logging), tilgaet den 24. januar 2025.

67 Eurostat, 2025, Bruttoveerditilvaekst og indkomst efter detaljeret branche NACE rev. 2)
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/NAMA_10_A64), tilgaet den 30. april 2025.

68 EEA, 2025, "socioeconomics of the forest-based sector", FISE (https://forest.eea.europa.eu/topics/society/socioeconomics-of-the-
forest-based-sektor), tilgaet den 14. august 2025.

69 Maes, J. og et al., 2023, "Regnskab over skovenes tilstand i Europa baseret pa en international statistisk standard", Nature
Communications 14, stk. 1, s. 3723 (DOI: 10.1038/s41467-023-39434-0).

70 EEA, 2025, "Forest Information System for Europe (FISE)" (https://forest.eea.europa.eu), tilgaet den 24. januar 2025.

71 EEA, 2024, "Drivhusgasemissioner fra arealanvendelse, andret arealanvendelse og skovbrug i Europa"
(https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emissions-from-land), tilgaet den 21. januar 2025.

72 EU, 2018, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra
arealanvendelse, aendret arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 og om sendring af forordning (EU) nr.
525/2013 og afgerelse nr. 529/2013/EU (EUT L 156 af 19.6.2018).

73 Winkler, K., et al., 2023, "/ndringer i arealanvendelse og -forvaltning farte til et fald i @steuropas jordbaserede kulstofdreen",
Communications Earth & Environment 4(1), s. 1-14 (DOI: 10.1038/s43247-023-00893-4).

74 Jonsson, R., et al., 2020, "Fremme af EU's skovbaserede biogkonomi: Markeds-, klima- og beskeaeftigelsesmaessige virkninger",
Teknologiske prognoser og sociale aendringer 163, s. 120478 (DOI: https://doi.org/10.1016/j.techfore.2020.120478).
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have en negativ indvirkning pa deres rolle som kulstofdreen og pa biodiversiteten
5(75). Uden at gennemfare passende beeredygtighedskriterier kan en gget
efterspargsel efter biomasse til energi f.eks. tilskynde til arealforvaltningspraksis, der
maksimerer biomasseproduktionen, selv om disse effektivitetsgevinster er skadelige
for biodiversiteten 6(76).

| Europa er de fleste skove blevet forvaltet aktivt. Primaerskove eller skove med
gamle vaekster daekker kun mindre end 1 % af EU's areal "(77). Intensiv
skovforvaltning har haft en kritisk indflydelse pa gkosystemernes tilstand, hvilket
f.eks. har resulteret i et reduceret antal arter og dedt ved ®(78), som er afggrende
ikke blot for biodiversiteten, men ogsa for modstandsdygtigheden over for
klimazendringer. Beeredygtig skovforvaltningspraksis, herunder indfgrelse af
skovbrug "teet pa naturen”, som er i overensstemmelse med Europa-Kommissionens
retningslinjer, er afgerende for at bevare biodiversiteten og @ge skovenes
modstandsdygtighed.

Skovene er ogsé en hjgrnesten i den europaeiske biogkonomi, som skabte
beskeeftigelse for mere end 17 millioner europaeere i 2021 °(79) og danner grundlag
for veerdikeeder, der statter gkonomien i landdistrikterne (66).

Fiskeri og akvakultur

Europas fiskeri- og akvakultursektorer spiller en afgerende rolle for
fedevaresikkerheden; De star imidlertid begge over for betydelige miljgmaessige og
baeredygtighedsmaessige udfordringer. Fiskeriet er afhaengigt af sunde hav- og
ferskvandsgkosystemer, men overfiskning — sammen med forurening,
klimaaendringer og invasive arter — bidrager i hgj grad til tab af biodiversitet i
Europas have, sger og floder 2°(80). | 2022 beskaeftigede fiskeri og akvakultur
(herunder hav- og ferskvandsaktiviteter) 158 000 personer (79), hvilket gav en samlet
veerditilveekst pa 6,4 mia. EUR (67). Ligesom andre primzere sektorer leverer fiskeri
og akvakultur vigtige input til forskellige industrier.

Selv om det til en vis grad er lykkedes at reducere fiskeritrykket pa visse
fiskebestande, fiskes kun 28 % af de vurderede bestande baeredygtigt og i en god
biologisk tilstand med klare regionale forskelle: 41 % af bestandene i det nordgstlige
Atlanterhav og Dstersgen fiskes beeredygtigt sammenlignet med 9 % i Middelhavet
og Sortehavet (22). Faldende fiskebestande og eendringer i artsfordelingen (28) kan
fare til aget fiskeriindsats med deraf falgende hgjere driftsomkostninger og
forringelse af de marine gkosystemer. Produktionen domineres af en stor
industriflade, som ofte anvender mere miljgskadelige fangstmetoder, f.eks. bundtrawl
og opmudring; Disse er mere energiintensive og mindre selektive, bidrager til
bifangst af falsomme arter og tab af levesteder og bidrager ogsa mindre til
beskaeftigelsen i kystomraderne 8'(81). Et skift til fiskeri med lav indvirkning vil
mindske disse virkninger og samtidig stgtte kystsamfundene og EU's mal om at opna
en klimaneutral sektor senest i 2050 (3,8).

Visse former for akvakultur er en mulig Igsning til at lette presset pa vilde
fiskebestande, tilvejebringe alternative indteegtskilder og forbedre EU's

75 Giuntoli, J., et al., 2022, "Streeben efter baeredygtig skovbioenergi: win-win-lgsninger for klima og biodiversitet", gennemgang af
vedvarende og baeredygtig energi 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

76 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Europa-Kommissionen — Det Feelles Forskningscenter (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719), tilgaet
den 16. juni 2025.

77 JRC, et al., 2021, Mapping and assessment of primary and old-growth forests in Europe, JRC Science for Policy Report
JRC124671, Luxembourg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671), tilgaet den 15. juni 2025.

78 Forest Europe, 2020, State of Europe's forests 2020 (https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf) tilgaet
den 15. juni 2025.

79 JRC og M'barek, R., 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No
JRC137187 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187), tilgaet den 9. april 2025.

80 EEA, 2024, Sunde have, blomstrende fiskeri: omstilling til en miljgmaessigt beeredygtig sektor, EEA Briefing no. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), tilgaet den 27. august 2024.

81 JRC, 2019, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) — Sociale data i EU's fiskerisektor (STECF-
19-03), JRC Science for Policy Report No JRC117517 (https://data.europa.eu/doi/10.2760/638363), tilgaet den 7. april 2025.
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fodevaresikkerhed. Dette er navnlig tilfeeldet for lavtrofiske arter som skaldyr og tang,
som ikke kun har lavere miljgpavirkninger, men ogsa kan give gkosystemfordele ved
at absorbere kulstof og naeringsstoffer, hvilket potentielt kan bidrage til binding af
kuldioxid (CO 2 og afbade eutrofiering. Produktionen af hgjtrofiske arter, sdsom
kedaedende finnefisk, er dog stigende i Europa, hovedsagelig pa grund af den hgjere
markedsveerdi #%(82). Denne type akvakultur medfgrer imidlertid hgje
miljgomkostninger, navnlig i betragtning af efterspargslen efter fiskemel og fiskeolie
som ingredienser til foder, det dermed forbundne pres pa vandforbruget og det deraf
falgende spildevand (83,%%84,%85).

Pa trods af dens potentiale er EU's akvakulturproduktion lavere end mange andre
steder i verden. | mellemtiden er EU steerkt afhaengig af import for at imgdekomme
sin stigende efterspargsel efter akvatiske fadevarer. Da den gennemsnitlige EU-
borger arligt forbruger 24 kg fisk og skaldyr, importerer regionen over 70 % af sine
fiske- og skaldyrsprodukter (5). Denne afhaengighed af importerede fisk og
skaldyrsprodukter leegger ikke kun pres pa de globale fiskebestande og marine
ogkosystemer uden for Europa, men understreger ogsa behovet for at fremme mere
baeredygtige og ansvarlige forbrugsmgnstre i Europa.

82 Guillén, J., et al., 2025, "Hvad sker der med EU's akvakulturproduktion? Unders@gelse af dens stagnation og beeredygtighed",
Akvakultur 596, s. 741793 (DOI: 10.1016/j.akvakultur.2024.741793).

83 Garlock, T. M., et al., 2024, "Miljgmaessig, skonomisk og social baeredygtighed i akvakultur: resultatindikatorerne for akvakultur,
naturmeddelelse 15(1), s. 5274 (DOI: 10.1038/s41467-024-49556-8).

84 Naylor, R. L., et al., 2021, "A 20-year retrospective review of global aquaculture", Nature 591(7851), s. 551-563 (DOI:
10.1038/s41586-021-03308-6).

85 Guillén, J., et al., 2024, "Hvor bzeredygtig er tunakvakultur? En metode til vurdering af baeredygtigheden af systemer til produktion
af fisk og skaldyr", Frontiers in Aquaculture 3 (DOI: 10.3389/faquc.2024.1422372).
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3.2 Modvirkning af og tilpasning til klimasendringer

3.2.1 Indledning

Hvad er daekket?

Dette afsnit omfatter bade modvirkning af klimazendringer — herunder bestraebelser
pa at reducere drivhusgasemissioner hen imod klimaneutralitet — samt tilpasning til
klimaaendringer og bestraebelser pa at reducere klimarisici i Europa.

Hvorfor er det vigtigt?

Klimaforandringer sker nu og for gjnene af os. | 2024 overskred Jorden for fgrste
gang teersklen pa 1,5 °C over det farindustrielle niveau %(86). Dette til trods for, at
Parisaftalen havde fastsat et bindende mal (beregnet over en leengere periode) for at
begraense den globale opvarmning til denne teerskel. Desuden er Europa det hurtigst
opvarmende kontinent med en opvarmning, der er dobbelt s& hurtig som det globale
gennemsnit. Som fglge heraf er mange af de ekstreme vejrforhold i Europa, bortset
fra dem, der vedrgrer sne og is, blevet hyppigere og/eller mere intense som folge af
menneskeskabte klimaaendringer ¥(87).

Vejr- og klimarelaterede ekstremer forarsagede gkonomiske tab af aktiver, der blev
anslaet til 738 mia. EUR i 2023 mellem 1980 og 2023 i EU, hvoraf over 1, mia. EUR (22
%) af disse tab fandt sted mellem 2021 og 2023 ®¥(88). Nedpours og andre nedbgar
ekstremer er stigende i sveerhedsgrad; | de senere ar har flere regioner oplevet
katastrofale oversvgmmelser. | 2024 resulterede oversvgmmelserne i Slovenien i et
tab pa 16 % af BNP, mens oversvgmmelserne i Valencia i 2024 forarsagede over 250
dedsfald.

Samtidig er Sydeuropa plaget af vandknaphed og naturbrande og kan forvente et
betydeligt fald i den samlede nedbgr og mere alvorlige terkeperioder fremover (figur
3.4). Ekstrem varme, nar sjaelden, bliver hyppigere, med dedelige konsekvenser:
Over 70 000 mennesker i Europa anslas at veere dede af varme i 2022 ¥(89)
efterfulgt af 48 000 i 2023 (90).

Samlet set er 240 000 dgdsfald forarsaget af vejr- og klimarelaterede ekstreme
haendelser mellem 1980 og 2023 i EU-27 (88). Klimarelaterede ekstreme haendelser
kombineret med miljgmaessige og sociale risikofaktorer udggr store udfordringer i
hele Europa (24). De bringer navnlig fedevare- og vandsikkerheden,
energisikkerheden og den finansielle stabilitet i fare. Desuden bringer de den
almindelige befolknings og udendgrs arbejdstageres sundhed i fare. Dette pavirker
igen den sociale samhgrighed og stabiliteten. Samtidig pavirker klimaaendringerne
terrestriske gkosystemer, ferskvandsgkosystemer og marine gkosystemer. Mange af
disse risici har allerede naet kritiske niveauer og kan blive katastrofale uden en hurtig
og beslutsom indsats. Det er afggrende at @ge vores modstandsdygtighed og
beredskab, da Europa i gjeblikket ikke er godt rustet til at handtere de accelererende
klimaaendringer (24).

86 Copernicus, 2025, ‘Copernicus: 2024 er det fgrste ar, hvor temperaturen overstiger 1,5 °C over det fgrindustrielle niveau”
(https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-aover-pre-industrial-level), tilgaet den 17. januar 2025.

87 McSweeney, R., et al., 2024, 'Mapped: Hvordan klimasendringer pavirker ekstremt vejr rundt om i verden", Carbon Brief
(https://interactive.carbonbrief.org/attribution-studier),tilgaet den 7. januar 2025.

88 EEA, 2024, "Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe"
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related), tilgaet den 7. januar 2025.

89 Ballester, J., et al., 2024, "The effect of temporal data aggregation to assess the impact of changing temperature in Europe: en
epidemiologisk modelundersggelse”, The Lancet Regional Health — Europe 36, s. 100779 (DOI: 10.1016/j.lanepe.2023.100779).

90 Gallo, E., et al., 2024, "Varmerelateret dgdelighed i Europa i 2023 og tilpasningens rolle i sundhedsbeskyttelsen”, Nature Medicine
30(11), s. 3101-3105 (DOI: 10.1038/s41591-024-03186-1).
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Figur 3.4 Fordele ved et stabilt klima/risici ved
klimazendringer
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Hvad ger EU?

EU handterer klimarisici gennem bade strategier for modvirkning af og tilpasning til
klimaaendringer. EU's retlige ramme, der er fastlagt i henhold til den europaeiske
klimalov °'(91), fastszetter et bindende mal om at opnéa klimaneutralitet senest i 2050
med det forelgbige mal at reducere nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 %
senest i 2030 i forhold til 1990-niveauerne. Disse mal styrkes af en solid politisk og
retlig ramme, herunder bindende mal for reduktion og optag af drivhusgasemissioner
for medlemsstaterne (med forordningen om indsatsfordeling (ESR) og log
forordningen om anvendelse, eendringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF)),
det europaeiske emissionshandelssystem (ETS), en detaljeret ramme for klima- og
energiforvaltning og et omfattende sezet supplerende lovgivning vedrgrende
forskellige sektorer, hvoraf mange er oprettet som led i Fit for 55-pakken.

Samtidig anerkendes det i den europeeiske klimalov, at selv om det er kritisk, er
modyvirkning alene ikke nok. Tilpasning anerkendes som et centralt element i
Europas langsigtede globale reaktion pa klimaaendringer og kraever, at
medlemsstaterne og EU gger deres tilpasningsevne, styrker deres
modstandsdygtighed og mindsker deres sarbarhed over for klimaaendringer.
Kommissionens meddelelse fra 2024 om styring af klimarisici indeholder en vision
om at intensivere indsatsen for at forbedre vores samfundsmeessige og gkonomiske
modstandsdygtighed og beredskab over for klimaforhold, der allerede har aendret sig
2(92). EU's beredskabsstrategi har til formal at forebygge og reagere pa nye trusler
og kriser, herunder klimagendringer, blandt de voksende sikkerhedsudfordringer.
Desuden er EU's klimatilpasningsplan i gjeblikket under udarbejdelse og forventes
offentliggjort i slutningen af 2026. Denne plan forventes at skitsere specifikke
foranstaltninger til forberedelse pa og handtering af de allerede uundgaelige
virkninger af klimaaendringerne.

Den globale dimension

Klimaaendringer er et globalt problem, der kraever en global indsats med hensyn til
bade modvirkning og tilpasning. Europa tegner sig for 6 % af de nuvaerende globale
emissioner, og i modsaetning til de faldende drivhusgasemissioner i EU er de globale
drivhusgasemissioner stadig stigende og er steget med mere end 60 % siden 1990
3(93). Inden for rammerne af Parisaftalen har parterne i UNFCCC fastsat et mal om
at begraense den globale temperaturstigning i dette arhundrede til et godt stykke
under 2 °C over det fgrindustrielle niveau og fortsaette bestraebelserne pa at
begraense temperaturstigningen yderligere til 1,5 °C. Efterhanden som de globale
emissioner fortsaetter med at stige pa trods af indsatsen i Europa, skal det globale
samfund intensivere sin klimaindsats for at reducere drivhusgasemissionerne.

Parisaftalen fastsatte ogsa det globale mal om at age tilpasningsevnen, styrke
modstandsdygtigheden og mindske sarbarheden over for klimaaendringer med
henblik pa at bidrage til baeredygtig udvikling og sikre en passende
tilpasningsindsats. For at veere retningsgivende for opfyldelsen af det globale mal
indledte UNFCCC-parterne (De Forenede Arabiske Emiraters ramme for global
modstandsdygtighed over for klimazendringer) en ramme af mal, og et toarigt
arbejdsprogram for De Forenede Arabiske Emirater og Belém om udvikling af
indikatorer til maling af de fremskridt, der er gjort hen imod disse mal, har veeret i
gang siden 2023 %(94).

91 EU, 2021, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om fastleeggelse af rammerne for at opna
klimaneutralitet og om aendring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den europzeiske klimalov") (EUT L 243 af
9.7.2021,s. 1).

92 Kommissionen, 2024, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget Handtering af klimarisici — beskyttelse af mennesker og velstand (COM(2024) 91 final)" (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091), tilgaet den 7. januar 2025.

93 UNEP, 2024, Emissions Gap Report 2024: Ikke mere varm luft, tak! (https://www.unep.org/ressources/emissions-gap-report-2024)
tilgaet den 21. januar 2025.

94 UNFCCC, 2025, "Global goal on adaptation" (https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/gga),tilgaet den 7.
januar 2025.
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Hvad er den nuvarende situation pa europaisk plan?

Tabel 3.2 indeholder tidligere tendensvurderinger over de seneste 10-15 ar,
prognoser 10-15 ar frem og vurderinger af udsigterne til at opfylde EU's politiske mal
for 2030 og 2050 (hvor de er pa plads) fra de ni tematiske briefinger vedrgrende
modvirkning af og tilpasning til klimazendringer. Afsnit 3.2.2-3.2.4 indeholder
naermere oplysninger om vurderingerne samt om tvaergaende drivkraefter og
belastninger.

Tabel 3.2 Oversigt over resultaterne af vurderingen af klimazndringer
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Kilde: Klimabriefinger om Europas miljg 2025.

3.2 Tidligere tendenser

Fremskridt med hensyn til modvirkning af klimaaendringer: resultater og
udfordringer

EU har vist, at det er muligt at reducere emissionerne betydeligt, samtidig med at den
gkonomiske veekst opretholdes. | 2023 faldt EU's samlede
nettodrivhusgasemissioner med mere end 9 % i labet af et ar, hvilket resulterede i et
indenlandsk emissionsniveau, der var 37 % lavere end referencescenariet fra 1990.
Tilfgjelsen af emissionerne fra international luftfart og international navigation, som
ogsa er omfattet af 2030-malet, bringer den samlede nettoreduktion op pa 35,5 %.
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Emissionsreduktionen i 2023 udggr den stgrste relative emissionsreduktion pr. ar i de
seneste artier, eksklusive det covid-pavirkede ar 2020 %(95). Som sadan bekraefter
den de fremskyndede emissionsreduktioner, der er set i de seneste ar, understgttet
af en robust ramme for klimaforvaltning, hvilket ogséa fremgar af de positive (granne)
vurderinger i tabel 3.2.

Siden 1990 har Europas faldende brug af fossile braendstoffer — navnlig kul — vaeret
den stgrste drivkraft bag reduktionen af drivhusgasemissioner. Den fremskyndede
dekarbonisering af den europzeiske gkonomi har veeret mulig pa grund af udviklingen
i energisystemet (ogsa grgn for tidligere tendenser i tabel 3.2), sdsom den hurtige
udvidelse af vedvarende energi og @get energieffektivitet. Andelen af vedvarende
energi er steget fra 10,2 % i 2005 til 24,5 % af EU's endelige bruttoenergiforbrug i
2023 %(96). Der er betydelige forskelle mellem landene, men antallet af lande med
en andel af vedvarende energi pa over 40 % er steget fra fem til 10 siden 2019
(yderligere oplysninger findes i landeprofilerne for Europas miljg 2025). Desuden har
EU formaet at reducere sit energiforbrug: primeerenergiforbruget er faldet med 19,2
% siden 2005, mens det endelige energiforbrug faldt med 10,1 % inden for samme
tidsramme ¥7(97).

Derimod har udviklingen pa mobilitetsomradet vaeret mindre positiv. Selv om
drivhusgasemissionerne fra alle former for indenlandsk transport toppede i 2007, har
de kun vist et beskedent fald siden da. Fra 2023 resulterede dette i et
emissionsniveau, der var 18 % hgjere end i 1990. Samtidig var der dog tale om et
fald pa 6 % i forhold til 2005 %(98). Denne tendens skyldtes hovedsagelig stigninger i
passager- og godstransportaktiviteter pa henholdsvis 25 % og 45 % siden
begyndelsen af 1990'erne. Disse har opvejet forbedringer inden for energieffektivitet
og teknologi. Det betyder, at den relative andel af drivhusgasemissioner fra transport
i EU er steget.

Drivhusgasemissionerne fra landbruget faldt med 25 % fra 1990 til 2023 med
betydelige reduktioner frem til 2005 og relativt fa fremskridt siden (EQJS, i 2025). Her
henviser drivhusgasemissioner fra landbruget kun til metan og dinitrogenoxid. andre
emissioner fra landbruget indgéar i energisektoren og LULUCF-sektoren. Samtidig
viser bidraget fra Europas terrestriske gkosystemer til modvirkning af
klimaaendringer, der fungerer som nettokulstofdraen, en faldende tendens i LULUCF-
sektoren. Mellem 2014 og 2023 var EU's gennemsnitlige arlige nettokulstofdraen 30
% mindre end i det foregaende arti, hovedsagelig pa grund af en kombination af
indbyrdes forbundne faktorer i skovarealer. Med hensyn til tendenser i
drivhusgasemissioner og emissioner fra LULUCF-sektoren pa nationalt plan
henvises til landeprofiler for Europas miljg 2025. Yderligere oplysninger om
sektor-/systemspecifikke emissioner findes i afsnit 3.2.4.

Udviklingen med hensyn til ozonlagsnedbrydende stoffer, der er omfattet af
Montrealprotokollen, er igen positiv. Deres forbrug er faldet i EU (og pa verdensplan)
med ca. 99 % fra 1986 til 2023. De resterende 1 % afspejler visse industrielle
processer, brandslukning, laboratorie- og analyseformal, hvor alternativer endnu ikke
er bredt tilgaengelige. Den vellykkede udfasning af ozonlagsnedbrydende stoffer har
fort til indferelsen af hydrofluorcarboner (HFC'er), som i sig selv er kraftige
drivhusgasser og den primaere emissionskilde for fluorholdige drivhusgasser (F-
gasser). Udfasningen af HFC'er i EU begyndte i 2015 og er pa rette spor.

Stigende risici i forbindelse med klimazndringer og behovet for
klimatilpasning

95 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA-rapport nr.11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), tilgaet den 15. januar 2025.

96 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), der blev tilgaet den 31. januar 2025.

97 EEA, 2024, "Primeert og endeligt energiforbrug i Den Europaeiske Union" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/primary-and-final-energy-consumption-10), tilgaet den 2. maj 2025.

98 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-dataviewers) tilgaet den 29. april 2025.
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Indsatsen for at modvirke klimaaendringer er afgerende, men den stigende
hyppighed og det stigende omfang af klimarelaterede katastrofer understreger det
presserende behov for at tilpasse det europaeiske samfund og den europaeiske
gkonomi (tabel 3.2). F.eks. var de gennemsnitlige arlige gkonomiske tab i forbindelse
med ekstreme vejr- og klimaforhold i EU pa ca. 8,5 mia. EUR i 2,3 fra 1980 til 1989,
14,0 mia. EUR i 2025 fra 1990 til 1999, 15,8 mia. EUR i 2023 fra 2000 til 2009, 17,8 mia.
EUR i 2023 fra 2010 til 2019 og 44,5 mia. EUR i 2023 for perioden 2020-2023 (88)
(neermere oplysninger findes i briefing "Climaterisks to the economy"). Det betyder, at
de gennemsnitlige arlige gkonomiske tab i forbindelse med vejr- og klimarelaterede
ekstremer i perioden 2020 til 2023 var 2,5 gange sa hgje som i det foregaende arti
fra 2010 til 2019.

Forsikringsbeskyttelsesklgften i Europa er betydelig, idet de fleste lande indberetter
over 50 % af tabene som uforsikrede (kort 3.1). Forsikringsbeskyttelsesklgften er
blevet starre med tiden, da uforsikrede tab er vokset hurtigere end forsikrede tab
%9(99). Lancet-nedtzellingen i Europa anslog, at varmerelaterede dgdsfald steg i 94 %
af de europeeiske regioner mellem perioderne 2003-2012 og 2013-2022. Den
samlede gennemsnitlige stigning blev anslaet til 17,2 dedsfald pr. 100.000
indbyggere '®°(100). De gennemsnitlige tab i forbindelse med tgrke anslas til 9 mia.
EUR om aret (92).

99 EEA, 2025, Economic losses and fatalities from weather- and climate-related extremes, EEA Briefing no. 10/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/economic-losses-from-climate-extremes), tilgaet den 5. august 2025.

100 Van Daalen, K.R., et al., 2024, "The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: hidtil uset
opvarmning kraever hidtil uset handling", The Lancet Public Health 9(7), s. e495-e522 (DOI: 10.1016/S2468-2667(24)00055-0).
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Kort 3.1 Forsikringsbeskyttelseskloft for alle vejr- og klimarelaterede haendelser, 1980-
2023
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Kilde: EGS(99).

De fleste klimarelaterede farer i Europa er stigende(24). Vores samfunds
karakteristika — med en aldrende befolkning, en hgj forekomst af kroniske
sygdomme og vedvarende uligheder mellem de europaeiske regioner og mellem
byomrader og landdistrikter — ger Europa saerligt sarbart over for klimarisici. P&
samme made er vores gkonomi og dens afhaengighed af globale forsyningskaeder
sarbare over for disse risici. Flere klimarisici har allerede naet kritiske niveauer,
navnlig i Sydeuropa. Samtidig kraever 21 af de 36 starre klimarisici, der er
identificeret i den europeeiske klimarisikovurdering, en starre indsats. Den politiske
vilje til at handtere disse risici varierer athaengigt af sektor/system og risikotype. | de
fleste tilfeelde er der dog plads til forbedringer(24).

| gjeblikket halter indsatsen for at styre klimarisici gennem politik, forvaltning og
finansiering stadig bagefter, men den accelererer stadig i forhold til risicienes
stigende alvor. | den forbindelse har EU gjort betydelige fremskridt med hensyn til at
forsta de klimarisici, det star over for, og forberede sig pa dem.
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EU-strategien for beredskab har til formal at forbedre klimatilpasningen og sikre
tilgaengeligheden af kritiske naturressourcer sasom vand. Dette skal opnas gennem
en integreret tilgang, der fokuserer pa flere (klimatiske og ikkeklimatiske) farer pa
samme tid, samler alle relevante aktarer pa tvaers af alle forvaltningsniveauer (lokalt,
regionalt, nationalt og EU) og samler borgere, lokalsamfund, civilsamfundet,
virksomheder, arbejdsmarkedets parter og akademiske samfund.

Nationale klimarisikovurderinger anvendes i stigende grad som grundlag for
udviklingen af tilpasningspolitikken(24). Alle EU's medlemsstater har indfgrt en
national tilpasningspolitik. Mange har ogsa regionale eller sektorspecifikke
tilpasningspolitikker eller handlingsplaner °'(101). | 2024 havde 24 ud af de 38 EQS-
medlemslande lovgivhingsmeessige bestemmelser om tilpasning. 18 lande havde en
selvsteendig klimalov med en tilpasningskomponent 2(102). Antallet af subregionale
myndigheder med tilpasningsplaner er ogsa steget betydeligt i Iebet af det seneste
arti. Siden april 2025 har over 5 956 lokale myndigheder f.eks. forpligtet sig til at
treeffe tilpasningsforanstaltninger inden for rammerne af EU's borgmesterpagt for
klima og amp; energiinitiativ'®*(103).

EU-lovgivning sdsom oversvemmelsesdirektivet eller forordningen om genbrug af
vand har sikret, at nogle af risiciene i forbindelse med klimaaendringer, sdsom
oversvgmmelser og terke, handteres konsekvent pa tvaers af landene. Samtidig har
kun 21 ud af de 38 ES-medlemslande, nar man ser pa andre stadig mere
presserende risici, indfert handlingsplaner for varmesundhed, der fastsaetter
forvaltningsprotokoller og -procedurer for at imgdega risiciene ved ekstreme
temperaturer for menneskers liv'®(104), og terkeforvaltning er kun reguleret ved
lovgivning i 19 EU-medlemsstater'®®(105).

Samfundets beredskab over for ekstreme vejrforhold og andre klimapavirkninger er
saledes stadig lavt; Selv om der findes passende forvaltningsstrukturer og -politikker
(tabel 3.2), halter den faktiske gennemfgrelse af foranstaltningerne betydeligt
bagefter de hastigt stigende risikoniveauer(24). | hvor hgj grad vi kan undga skader,
vil i hgj grad afheenge af, hvor hurtigt vi kan reducere de globale
drivhusgasemissioner, og hvor hurtigt og effektivt vi kan forberede vores samfund og
tilpasse os de uundgaelige virkninger af klimaaendringerne(24).

Sammenfattende skal Europa for at handtere klimakrisen effektivt fremskynde bade
sin modvirknings- og tilpasningsindsats. Dette kreever en hurtig og beslutsom indsats
pa alle niveauer — globalt, nationalt og lokalt — for at mindske sarbarheder, gge
modstandsdygtigheden og lette overgangen til en baeredygtig lavemissionsgkonomi.

3.2.3 Perspektiver og udsigter for opfyldelse af politiske mal

Efterhanden som EU ger fremskridt hen imod klimaneutralitet, er der gjort betydelige
fremskridt med hensyn til bade modvirkning og tilpasning. Der er dog stadig
udfordringer: tempoet og omfanget af indsatsen skal fremskyndes for at na centrale
mal.

Modvirkning af klimaandringer

De fremskyndede emissionsreduktioner, der er set i de seneste artier, forventes at
fortseette i de kommende ar, og i deres regelmaessige statusrapporter viser

101 EEA, 2023, Er Europa pa vej mod modstandsdygtighed over for klimaaendringer? Status for de rapporterede nationale
tilpasningsforanstaltningeri 2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-climate-resilience/is-europe-
on-track-towards) tilgaet den 4. oktober 2024.

102 EEA, 2024, Characteristics and conditions of adaptation policy in European Environment Agency member and cooperation
countries, ETC-CA Report 2/2024, Eionet Portal (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ca/products/etc-ca-products/etc-ca-report-
2-2024-characteristics-and-conditions-of-adaptation-policy-in-european-environment-agency-member-and-cooperative-
countries),tilgéet den 13. januar 2025.

103 EEA, 2024, Tilpasning af byerne i Europa: Hvad virker? Gennemfgrelse af klimatiltag i Europas byer, EEA Report No 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), tilgaet den 15. juni 2025.

104 EEA, 2024, Varmens indvirkning pa sundheden: overvagning og beredskab i Europa, EEA Web Report no. 20/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-impacts-of-heat-on-health), tilgaet den 7. januar 2025.

105 Kommissionen, 2023, Statusanalyse og udsigter for tarkepolitikker, -planlaegning og -forvaltning i EU's medlemsstater: endelig
rapport, Generaldirektoratet for Miljg (https://data.europa.eu/doi/10.2779/21928),tilgaet den 7. marts 2024.
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medlemsstaterne et stigende ambitionsniveau. Samlet set forventer
medlemsstaterne, at deres nuveerende og planlagte yderligere politikker og
foranstaltninger vil fare til nettoreduktioner af drivhusgasemissionerne, der naermer
sig 2030-malet pa 55 % netto.

Medlemsstaterne har faerdiggjort deres ajourfgrte nationale energi- og klimaplaner og
integreret yderligere Fit for 55-lovgivning. Sammen viser de, hvordan
medlemsstaterne kollektivt forventer at naerme sig klimamalet for 2030 om en
nettoreduktion pa 55 %. | de afgarende ar frem til 2030 vil gennemfgrelsen af en
reekke EU-politikker og nationale politikker og foranstaltninger veere afgarende. Dette
vil kreeve betydelige investeringer, og der er behov for at age den offentlige savel
som den private finansiering.

Efter 2030 kraever den europaeiske klimalov, at der fastsaettes et nyt
emissionsreduktionsmal for 2040 for at bringe EU pa rette kurs mod klimaneutralitet
senest i 2050. Det europaeiske videnskabeligt radgivende organ om klimaaendringer
(ESABCC) anbefaler EU-emissionsreduktioner pa 90-95 % inden 2040 i forhold til
1990-niveauet i en videnskabeligt baseret vurdering, der tager hensyn til bade
retfzerdighed og gennemfarlighed '°°(106).

Med den foresladede aendring af den europaeiske klimalov i juli 2025 gentog Europa-
Kommissionen denne videnskabelige anbefaling og foreslog et yderligere forelgbigt
mal om at reducere EU's nettodrivhusgasemissioner med 90 % senest i 2040 i
forhold til 1990 pa grundlag af en konsekvensanalyse '’(107).

En reduktion af nettoemissionerne med 90 % senest i 2040 vil bringe EU pa rette
kurs mod klimaneutralitet senest i 2050. Dette vil sikre forudsigelighed for borgere,
virksomheder og investorer ved at sikre, at de ressourcer, der investeres nu og i de
kommende artier, er forenelige med EU's vej mod klimaneutralitet, og undga spildte
investeringer i den fossile breendstofgkonomi. Samtidig vil det styrke de europaeiske
virksomheders konkurrenceevne, skabe stabile og fremtidssikrede job, saette EU i
stand til at ga forrest i udviklingen af fremtidens markeder for ren teknologi og gere
Europa mere modstandsdygtigt og styrke dets strategiske autonomi. For at na dette
mal pa 90 % senest i 2040 skal den europeeiske grenne pagt gennemfgres fuldt ud,
sektorspecifikke mal skal nas, og der skal udvikles nye, udvidede og udvidede
politikker.

EU's energisektor vil spille en central rolle i opfyldelsen af klimamalene. Direktivetom
vedvarende energi fastseetter et bindende mal om, at vedvarende energi skal udgere
mindst 42,5 % af EU's energimiks senest i 2030 med et yderligere mal om at na op
pa 45 %. Samtidig har det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv til formal at
reducere EU's energiforbrug med ca. 12 % inden 2030 sammenlignet med "business
as usual" suppleret med reviderede EU-regler for gas- og elmarkeder,forordningen
om miljgvenligt design for baeredygtige produkter og direktivet om bygningers
energimaessige ydeevne. EEA's nylige rapport om omstillingen af EU's energisystem
'%8(108) indeholder en detaljeret vurdering af de forskellige lgftesteenger i
energiomstillingen, herunder vedvarende energi, elektrificering og fleksibilitet.

Set fra et landeperspektiv er de nationale energi- og klimaplaner vigtige strategiske
planlaegningsveerktgijer, der spiller en central rolle med hensyn til at na malene for
modvirkning af klimasendringer, age andelen af vedvarende energi i det nationale
energimiks, styre energieffektivitetsforanstaltninger (f.eks. i bygninger, industrier og
transport) og identificere stgttemekanismer (f.eks. finansielle incitamenter, tilskud og
subsidier) til statte for projekter vedrgrende vedvarende energi og forbedringer af

106 Det radgivende udvalg, 2024, Mod klimaneutralitet i EU: fremskridt, politiske mangler og muligheder, European Scientific Advisory
Board on Climate Change (https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-
progress-policy-gaps-and-opportunities)tilgaet den 29. januar 2024.

107 Kommissionen, 2024, "Arbejdsdokument fra Kommissionens tienestegrene — Konsekvensanalyserapport, del 1, der ledsager
dokumentet Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Sikring af vores fremtid, Europas klimamal for 2040 og vejen til klimaneutralitet senest i 2050 ved opbygning af
et baeredygtigt, retfeerdigt og velstdende samfund (SWD/2024/63 final)" (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A52024SC0063),tilgaet den 15. juni 2025.

108 EEA, 2025, Vedvarende energi, elektrificering og fleksibilitet — For en konkurrencedygtig omstilling af EU'senergisystem inden
2030, EEA-rapport nr. 16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-
competitive-eu-energy-system), tilgaet den 21. august 2025.
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energieffektiviteten. | sin seneste vurdering af de nationale energi- og klimaplaner for
2025 konstaterede Kommissionen, at EU-landenes kollektive tiltag og ambitioner
naermer sig opfyldelsen af EU's overordnede klima- og energimal '®(109). Ikke desto
mindre viser de samlede nationale bidrag i de nationale energi- og klimaplaner pa
omraderne vedvarende energi og energieffektivitet stadig en ambitionsklaft i forhold
til EU's 2030-mal, hvilket tyder pa, at der er behov for en yderligere indsats. Samtidig
kan der traeffes yderligere foranstaltninger for at sikre, at de nationale energi- og
klimaplaner fungerer som lgftestang for fremskridt med kulstofneutrale Igsninger i
hele EU's gkonomi, herunder ved at gere fremskridt pa afggrende omrader sdsom
den cirkulzere gkonomi og fremskynde udfasningen af subsidier til fossile
breendstoffer.

Der findes ogsa bindende emissionsreduktionsmal for 2030 for bygninger, og disse
skal gennemfgres. Den europaeiske grgnne pagt og renoveringsbglgeinitiativet
lzegger stor vaegt pa reduktion af drivhusgasemissioner og energiforbrug fra
bygninger. Desuden blev der vedtaget et revideret direktiv om bygningers
energimaessige ydeevne i 2024.

Med hensyn til transport sikrer nye CO2-standarder, at alle nye biler og varevogne,
der registreres i Europa, vil veere nulemissionskgretgjer senest i 2035. Som et
mellemliggende skridt i retning af nulemissioner skal de gennemsnitlige emissioner
fra nye biler og nye varevogne falde med henholdsvis 55 % og 50 % senest i 2030.
Fra 2027 vil breendstoffer, der anvendes til vejtransport, samt bygninger desuden
vaere omfattet af EU's CO2-marked i form af et nyt emissionshandelssystem, der
benaevnes ETS 2. Selv om dette vil sage at reducere drivhusgasemissionerne fra
vejtransport, forventes det ogsa at stimulere et renere breendstofforbrug. For at stette
en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet vil Den Sociale Klimafond blive oprettet fra
2026 og fremefter. Formalet er at hjselpe medlemsstaterne med at afb@de de sociale
og gkonomiske virkninger af dette nye ETS 2-system ved at finansiere investeringer i
energieffektivitet og nulemissionslgsninger for de mest sarbare grupper i samfundet.

LULUCEF-forordningen — revideret i 2023 — fastsaetter et kollektivt EU-optagsmal pa
310 mio. ton kuldioxidaekvivalenter (MtCO ; e) senest i 2030. Malene for
medlemsstaterne vil kraeve en yderligere fiernelse af 42 mio. ton CO2 e senest i 2030
sammenlignet med gennemsnittet for 2016-2018. LULUCF-sektorens
kulstoffiernelseskapacitet er imidlertid faldet i Iabet af det seneste arti, og
medlemsstaternes fremskrivninger tyder pa, at EU ikke er pa rette vej til at na sit mal
for 2030. | stedet for en stigning i optag i forhold til gennemsnitsniveauet for 2016-
2018 tyder disse fremskrivninger pa en reduktion i optag.

Der er ingen eksplicitte finansielle mal for 2030 for investeringer i klimaindsatsen i
Europa. Landene skal imidlertid afseette 100 % af deres indteegter fra auktionering af
ETS-kreditter pa EU's CO2-marked til klima- og energirelaterede investeringer.
Desuden er 30 % af EU-budgettet i 2021-2027, i alt 2,018 bio. EUR, afsat til
klimaaendringer med en raekke seerlige finansieringskilder sdsom Den Sociale
Klimafond, Fonden for Retfaerdig Omstilling (FRO), genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre. Desuden definerer klassificeringsforordningen
skonomiske aktiviteter, der bidrager til begge mal, til brug for finansielle
virksomheder for at give dem mulighed for at vaere mere gennemsigtige i deres
investeringsportefgljer. Fremadrettet har Kommissionen for nylig fremlagt et forslag til
den neeste EU-budgetperiode — den flerarige finansielle ramme 2028-2034 — med
dekarbonisering og ren teknologi som centrale komponenter.

Risici i forbindelse med og tilpasning til klimaandringer

Forvaltningen af klimaaendringerne (ansvarsfordelingen og politikudviklingen pa EU-
plan og pa nationalt og subnationalt plan) giver grund til optimisme med hensyn til
den fremtidige modstandsdygtighed over for klimakrisen, men tempoet og omfanget
af tilpasningsforanstaltningerne skal @ges. Hvis Europa ikke gennemfgrer de
identificerede Igsninger, er det stadig ikke tilstraekkeligt forberedt pa at imgdega de
risici, der er forbundet med klimaaendringerne, og de samfundsmeaessige og
skonomiske tab vil forblive eller stige i den neermeste fremtid. Klimazendringerne

109 Kommissionen, 2025, Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU-daekkende vurdering af de endelige ajourfgrte nationale energi- og klimaplaner — Opfyldelse af
Unionens energi- og klimamal for 2030 (COM/2025/274 final).
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forventes at gge de gkonomiske omkostninger i hele Europa betydeligt som fglge af
hyppigere og mere intense ekstremer og langsomt opstaede virkninger, idet nogle
regioner star over for szerligt hgje risici pa grund af kaskadevirkninger og
forvaerrende virkninger (24). Der er et presserende behov for at integrere og
opskalere klimatilpasningen pa tvaers af sektorer og forvaltningsniveauer for at
imedega de voksende risici som fglge af ekstrem varme, terke, naturbrande og
oversvgmmelser (24).

Den nuvaerende mangel pa malbare politiske mal for tilpasning (jf. ingen mal under
klimarisici for gkonomien og samfundet i tabel 3.2) og tilknyttede indikatorer ger det
vanskeligt at vurdere de fremskridt, der er gjort, og fremtidsudsigterne. Den
igangvaerende udvikling af EU's klimatilpasningsplan giver hab om en mere
lovgivningsmaessig og malrettet tilgang til tilpasning i fremtiden.

EU's tilpasningsstrategi fra 2021, der fremmer en mere intelligent, hurtigere og mere
systemisk tilpasning, har opfordret til anvendelse af naturbaserede Igsninger til
klimatilpasning og reduktion af katastroferisici. Anvendes sadanne lgsninger i stor
skala, kan de ogsa gge biodiversiteten i by- og landomrader, idet sddanne
foranstaltninger er omfattet af de fleste bytilpasningsplaner i Europa (103). EU's
tilpasningsstrategi fremmer ogsa en bredere anvendelse af tgrkeforvaltningsplaner,
foranstaltninger til at gge jordbundens vandbindingskapacitet og sikkert genbrug af
vand.

| den forbindelse kan forordningen om genbrug af vand, der anvendes fra 2023,
bidrage til tilpasninger, der er udformet til at handtere hyppigere og alvorligere tarker.
Det vil veere ngdvendigt at udvide og kopiere lokale initiativer i kombination med
infrastrukturelle og institutionelle foranstaltninger for at opbygge modstandsdygtighed
i hele Europa "°(110). | Kommissionens meddelelse fra 2024 om handtering af
klimarisici fastslas det klart, at det endelige mal med tilpasningsforanstaltninger er at
beskytte mennesker og velstand.

Andre aspekter, der fremhaeves i EU's tilpasningsstrategi, Kommissionens
meddelelse fra 2024 om styring af klimarisici og EU-strategien for beredskab for
2025 — sasom fokus pa sarbare grupper og opnaelse af retfaerdig
modstandsdygtighed, der er afgarende for en retfaerdig styring af klimarisici for
samfundet — findes dog mindre hyppigt i tilpasningspraksis. De nuvaerende
klimatilpasningsforanstaltninger gavner ikke alle i samfundet i samme omfang. Hvis
der ikke tages tilstraekkeligt hensyn til retfaerdighed i forbindelse med tilpasning, kan
de eksisterende uligheder blive forstaerket, eller der kan opsta nye uligheder.

Selv om EU's og de nationale klimapolitikker henleder opmaerksomheden pa sarbare
grupper og understreger behovet for retfeerdige tilpasningsl@sninger, er den praktiske
gennemfgrelse af sddanne lgsninger fortsat knap — f.eks. er
forsikringsbeskyttelsesklgften fortsat et problem. Sikring af, at ingen lades i stikken,
kreever fokus pa retfaerdighed i alle faser af tilpasningsplanleegningen, -
gennemfgrelsen og -overvagningen og kreever ogsa meningsfuld inddragelse af
sarbare grupper "''(111). Den kommende europaeiske klimatilpasningsplan er en
mulighed for at integrere retfeerdighed i samfundets beredskab over for
klimaaendringer.

Tilpasningspolitikker og -foranstaltninger er normalt udformet pa lang sigt, og nogle
foranstaltninger har lange gennemfarelsestider. Der er behov for en hurtig indsats nu
for at forhindre stive valg, der ikke er egnede til fremtiden i et klima i forandring, f.eks.
i forbindelse med fysisk planlaegning og infrastruktur med lang levetid. EU skal
forhindre sig selv i at blive 1ast fast i utilpassede veje og skal undga potentielt
katastrofale risici (24). Da tilpasningspolitikker bade kan stgatte og vaere i konflikt med
andre miljgmaessige, sociale og gkonomiske politiske mal, er en integreret tilgang,
hvor der tages hensyn til flere politiske mal, afgarende for at sikre en effektiv
tilpasning (24).

110 EEA, 2023, Scaling nature-based solutions for climate resilience and nature restoration, EEA Briefing no. 21/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/scaling-nature-based-solutions/scaling-nature-based-solutions-for), tilgaet den 7. januar
2025.

111 Det Europaeiske Miljgagentur, 2025, Social retfaerdighed i forbindelse med forberedelserne pa klimasendringer: hvordan
modstandsdygtighed kan gavnelokalsamfund i hele Europa, EEA-rapport nr. 4/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/social-fairness-in-preparing-for-climate-change-how-resilience-can-benefit-
communities-across-europe), tilgaet den 11. juni 2025.
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Gennemfgrelsen af anden lovgivning ud over klimatilpasningsomradet vil ogsé
bidrage til et stgrre samfundsmaessigt beredskab. F.eks. forventes identificering af de
aktiver, der er i fare som folge af klimadrevne ekstreme vejrforhold, og udvikling af
strategier for modstandsdygtighed i henhold til direktivet om kritiske enheders
modstandsdygtighed at gge det europaeiske samfunds modstandsdygtighed over for
klimazendringer. Andre tilpasningsbestraebelser udspiller sig pa omrader, hvor det
primaere ansvar ligger hos EU-medlemsstaterne, f.eks. sundhedspleje, infrastruktur
og fysisk planlaegning. Offentlige myndigheder pa nationalt, regionalt og bymeessigt
plan er saledes afggrende for at sikre tilpasning, og succes afhaenger af national
prioritering og finansiering for disse myndigheder.

Pa nationalt plan betyder de igangvaerende fremskridt fra klimatilpasningsstrategier til
klimatilpasningsplaner, herunder sektorspecifikke og subnationale planer, at arbejdet
med tilpasning bliver mere konkret hvert ar. Klimalovgivningen er i stigende grad ved
at blive et instrument til at give tilpasningspolitikker starre juridisk magt. Der gares
fremskridt med den subnationale tilpasningspolitik i alle lande: | nogle er dette drevet
af lovkrav til kommunerne, og i andre skyldes det frivillige initiativer og bottom-up-
initiativer. Forvaltningsrelaterede udfordringer er imidlertid en vedvarende hindring for
gennemfgrelsen af tilpasningsforanstaltninger i mange lande, selv nar der er
etableret veludviklede forvaltningsrammer. Disse udfordringer omfatter
vanskeligheder med koordinering pa grund af finansielle, tekniske og menneskelige
begraensninger "?(112).

En anden vigtig hindring for udvikling og gennemfarelse af yderligere
tilpasningslasninger er vanskeligheden ved at sammenligne tilpasningsscenarier
med scenarier uden handling. EU's indsats i Destination Earth (en meget ngjagtig
digital model af Jorden — en digital tvilling — til at modellere, overvage og simulere
naturfaanomener, farer og de dermed forbundne menneskelige aktiviteter) giver
mulighed for at modellere virkningerne af fremtidige Igsninger.

| betragtning af at de nationale budgetter fortsat vil veere belastede, vil EU-midler
fortsat spille en vigtig rolle i finansieringen af tilpasningsforanstaltninger for de fleste
medlemsstater. Selv om EU-budgettet er pa vej til at overskride sit udgiftsmal for
modvirkning af og tilpasning til klimaaendringer p& 30 % mellem 2021 og 2027, er de
penge, der investeres i tilpasning, ikke gremaerket som sadan, hvilket resulterer i en
mangel pa oplysninger om de faktiske udgifter. Nogle lande rapporterer ogsa om
seerlige nationale tilpasningsmidler til finansiering af gennemfgrelsen af nationale
eller sektorspecifikke tilpasningsforanstaltninger. Det er imidlertid meget uklart, i
hvilket omfang de foranstaltninger, der er planlagt i de nationale tilpasningsplaner, er
blevet gennemfgrt, da landene er forpligtet til at rapportere om politikker snarere end
foranstaltninger.

Opfyldelse af malene for modvirkning af og tilpasning til klimaaendringer kraever en
samordnet indsats pa alle forvaltningsniveauer. EU's tilgang til klimaindsatsen — fra
dets ambitigse emissionsreduktionsmal til dets stigende fokus pa
modstandsdygtighed over for klimasendringer — udger en staerk ramme for
fremtiden. Opfyldelsen af disse mal vil imidlertid ikke blot kreeve fortsatte
investeringer, men ogsa et engagement i lighed, retfeerdighed og integration pa tveers
af sektorer. Da EU arbejder hen imod en kulstofneutral og klimarobust fremtid, har
behovet for en hurtig og koordineret indsats aldrig vaeret mere kritisk.

3.2.4 Chauffarer og tryk

For at handtere bade klimatilpasning og modvirkning af klimazendringer er det vigtigt
at forsta, hvordan forskellige sektorer ikke kun pavirkes af klimasendringer, men ogsa
bidrager til drivhusgasemissioner. Klimagendringer pavirker vigtige skonomiske
sektorer i Europa — landbrug/fadevarer, skovbrug, energi, bebyggede omgivelser og
transport/mobilitet — mens disse sektorer ogsa er drivkraften bag emissioner, der
bidrager til klimakrisen. Med andre ord er virkningerne af modvirkning af og tilpasning
til klimazendringer indbyrdes forbundne og har en dobbelt indvirkning pa de
forskellige sektorer i samfundet.

112 EEA, 2023, Er Europa pa vej mod modstandsdygtighed over for klimaaendringer? Status for rapporterede nationale
tilpasningsforanstaltningeri 2023, EEA Briefing no. 19/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-on-track-towards-
climate-resilience/is-europe-on-track-towards),tilgaet den 7. januar 2025.
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Klimarelaterede risici for sektorer

EU-medlemsstaterne og Island, Schweiz og Tyrkiet rapporterer oftest om landbrug,
biodiversitet p4 sundhedsomréadet og skovbrug som de ngglesektorer, der er bergrt
af klimaaendringer (figur 3.5).

Klimarelaterede risici er indbyrdes forbundne med kaskadevirkninger fra et system
eller sted til et andet, herunder fra regioner uden for Europa. Kaskaderelaterede
klimarisici kan fare til systemiske udfordringer, der pavirker hele samfund, hvor
sarbare grupper er seerligt bergrt (figur 3.6). Derudover kan klimatippepunkter,
kritiske teerskler i jordens klimasystem, der, nar de er krydset, udlagse hurtige,
pludselige og ofte irreversible aendringer i store systemer som iskapper, regnskove
og oceaner. Nylig forskning tyder pa, at flere tippepunkter kan overskrides, hvis den
globale opvarmning overstiger 1,5 °C over det ferindustrielle niveau (27), hvilket kan
fare til dramatiske aendringer i klimarelaterede risici i Europa. Sadanne risici tages
ikke i betragtning ved vurderingen af risici for sektorer i denne rapport.

Figur 3.5 Sektorer, der er berort af klimazendringer, efter geografisk

omrade i 2025
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Kilde: Ajourfert fra EEA(112).
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Figur 3.6 Forbindelser mellem risikofaktorer og klynger af
klimarisici
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Bemaerk: Figuren, der stammer fra den europaeiske klimarisikovurdering, illustrerer sammenkoblinger og risikooverfgrselsveje fra
centrale klimarelaterede farer (f.eks. hedebglger, langvarig terke og oversvemmelser) og udvalgte ikkeklimatiske risikofaktorer
(f.eks. fragmentering af skosystemer, forurening, ikkebaeredygtig landbrugspraksis og vandforvaltning, arealanvendelses- og
bebyggelsesmanstre og sociale uligheder) via de vigtigste klimavirkninger for fem klynger af indbyrdes forbundne risici, der er
vurderet i EUCRA og det tveergdende omrade "Vand".

Kilde: EQS (24)
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Landbrug/fedevarer

De vigtigste klimarisici for den europaeiske fadevareproduktion er reduktion af
hgstudbyttet som felge af eendrede veekstbetingelser og ekstreme vejrforhold,
navnlig i Sydeuropa. Fgdevareproduktionen er i seerlig risiko som fglge af reduceret
vandtilgaengelighed og -kvalitet (24). De seneste skan tyder pa et arligt
gennemsnitligt udbyttetab i EU-27 p& 28,3 mia. EUR som felge af klimatiske faktorer,
hvilket svarer til ca. 6 % af den arlige afgrede- og husdyrproduktion i EU. Over 50 %
af disse tab skyldes terke. De lande, der har de sterste arlige tab, er Tyskland,
Frankrig, Italien og Spanien, som hver iseer anslas at tabe 2-3 mia. EUR i
gennemsnit hvert ar 3(113).

| 2022 led det meste af Europa under alvorlig tgrke i foraret og sommeren, og
landbruget led betydelige tab. For majs var der et udbyttetab pa 50 % eller endog 60
% i Bulgarien, Rumaenien og Ungarn. Tab i produktionen af dyrkede arealer i
forbindelse med ekstremt haje markedspriser ndede op pa 1-2 % af BNP i nogle
lande det ar '"4(114). Mellem 2000 og 2023 blev i gennemsnit 69 000 km2 dyrkede
arealer hvert ar ramt af tgrke i EU-27 "5(115). | det rekordhgje ar 2022 blev over 313
000 km2 dyrkede arealer ramt af tgrke '(116).

Fremadrettet forventes tabet af landbrugsudbytte som fglge af klimasendringer at
stige i naesten hele Europa. Ved en opvarmning pa 1,5 °C anslas det, at det
gennemsnitlige arlige tab af hastudbytte i EU vil veere pa 5 % og stige til naesten 6 %,
hvis temperaturerne stiger med 3 °C. Majs og hvede vil blive hardest ramt med arlige
tab pa over 5 %, hvis temperaturerne forbliver under 1,5 °C, og stiger til 6,1 % ved en
opvarmning pa 3 °C (E@S, kommende 2025). Kort 3.2 ""viser den gennemsnitlige
arlige procentvise reduktion af hvedeudbyttet pr. region ved en opvarmning pa 2 °C.
Fiskeri og akvakultur forventes ogsa at lide gkonomiske tab som fglge af
klimazendringer, f.eks. gennem andringer i levesteder, en stigende risiko for
sygdomme eller vandstress.

113 ELFUL et al., 2025, Forsikrings-og risikostyringsveerktgjer for landbruget i EU, Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), Europa-Kommissionen, Den Europzeiske Investeringsbank (EIB) (
https://www.fi-compass.eu/events/presentations/insurance-and-risk-management-tools-agriculture-eu-findings-fi-compass-study),
der blev tilgaet den 22. august 2025.

114 Pinke, Z., et al., 2024, "Hotspots in the EU-27 and Economic Consequences of the 2022 Spring-Summer Drought", EuroChoices
23, stk. 1, s. 28-33 (DOI: 10.1111/1746-692X.12423).

115 EEA, 2023, "Ekstremt sommervejr i et klima i forandring: er Europa forberedt?"
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/)tilgaet den 23. november 2023.

116 EEA, 2024, "Area of drought impact on vegetation productivity in the EU-27"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/drought-impact-on-ecosystems-in-europe/area-of-drought-impact), tilgaet den
7. januar 2025.

117 JRC/Copernicus, 2025, European Drought Risk Atlas (https://drought.emergency.copernicus.eu/tumbo/edra/explore), tilgaet den
23. maj 2025.
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Kort 3.2 Arlig gennemsnitlig reduktion af hvedeudbyttet ved 2 °C opvarmning pr. region
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Kilde: JRC/Copernicus(117).

Stigende og svingende fgdevarepriser som fglge af klimapavirkninger pa
fedevareproduktionen i Europa udger en af de starste risici i forbindelse med
fedevare- og ernzeringssikkerheden. Tgrke kan ud over faktorer som energi- og
gedningspriser gge fedevareomkostningerne (24). | sommeren 2023 steg priserne
pa spanske tomater, broccoli og appelsiner f.eks. med 25-35 % pa grund af
tarkerelaterede tab af afgreder ''®(118). Hajere priser pa friske produkter kan
medfgre aendringer i kosten i retning af billigere, men mindre sunde produkter samt
reduceret fgdeindtagelse for nogle af befolkningen "°(119).

Fadevaresikkerhed, navnlig adgang til sunde fadevarer, er staerkt pavirket af
sociogkonomiske drivkreefter, herunder finanspolitikker sdsom moms, beskatning og
subsidier, som kan pavirke prisoverkommeligheden. En tilpasning af disse politikker
— f.eks. ved at reducere momsen pa friske produkter eller omfordele subsidier til
sundere fadevaremuligheder — kan forbedre adgangen til naerende fgdevarer og

118 Campbell, H., 2023, "Frugt-og grentsagspriser hgjere i Spanien, da terke pavirker udbytterne" ( https://www.mintecglobal.com/top-
stories/fruit-and-vegetable-prices-higher-in-spain-as-drought-affects-yields), tilgaet den 10. oktober 2023.

119 UNDRR, 2021, GAR's saerberetning om tarke 2021, FN's Sekretariat for Katastrofeforebyggelse
(http://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021), tilgaet den 14. december 2023.
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forbedre prisoverkommeligheden, navnlig for ugunstigt stillede grupper. Dette vil igen
stotte menneskers sundhed og social retfeerdighed.

Neesten 60 millioner mennesker oplevede moderat eller alvorlig fadevareusikkerhed i
37 europeeiske lande i 2021. Omkring en femtedel af dette tal kan tilskrives en
stigning i hedebglgedage og terkemaneder sammenlignet med gennemsnittet i
perioden 1981-2010. Den stigende hyppighed af tgrke betad, at 3,5 millioner flere
mennesker var ramt af fadevareusikkerhed i 2021 end det arlige gennemsnit for
1981-2010. Personer med lav indkomst har en statistisk signifikant hgjere risiko for
fedevareusikkerhed sammenlignet med personer med en medianindkomst
(100,'°120).

Skovbrug

Skovbrande er en trussel mod skove og naturomrader i Europa, herunder beskyttede
omrader, der er hjemsted for truede plante- og dyrearter. Hvert ar afbreendes ca. 80
000 hektar (ha) i Natura 2000-omrader, hvilket hindrer bevarelsen af biodiversiteten i
de europaeiske lande. |1 2023 blev 118 084 ha afbraendt i Natura 2000-omrader,
hvilket svarer til ca. 27 % af det samlede afbreendte omrade det pagaeldende ar
121(121). Skovbrande frigiver enorme maengder drivhusgasser. F.eks. blev
emissionerne fra naturbrande i EU og Det Forenede Kongerige mellem den 1. juni og
den 31. august 2022 anslaet til 6,4 mio. ton CO2e '?*(122), hvilket er teet pa de
samlede emissioner for hele 2022 fra lande som Cypern eller Luxembourg. Desuden
resulterer brande og andre klimarisici for skove i drivhusgasemissioner og kan
pavirke deres kulstoffjernelseskapacitet(123).

Skovenes vaekst og stabilitet i EU er ogsa blevet negativt pavirket af alvorlig og
hyppig terke. Skovtraeernes sundhedstilstand er blevet forveerret, navnlig siden 2018,
som fglge af langvarige og alvorlige tgrkebegivenheder i Centraleuropa, der har
udlgst et betydeligt angreb af barkbiller. Som fglge heraf er der observeret udbredt
treededelighed, og der har fundet store maengder forebyggende faeldning sted for at
afbgde yderligere treedadelighed 23(123).

Vindskader vil sandsynligvis stige med varme vintre, da den periode, hvor jorden er
frosset, falder, hvilket ggr traeerne mere sarbare over for vindstad. Andre ekstreme
begivenheder er ogsa blevet intensiveret under klimaaendringerne, f.eks. regnskyl,
oversvgmmelser eller kortvarige hedebglger, der forarsager fysiske skader pa planter
og treeer(123).

Energi

Klimarisiciene for energisikkerheden varierer i Europa. Samlet set star Sydeuropa
over for stigende risici som fglge af varme, terke og vandknaphed, mens Nordeuropa
sandsynligvis vil opleve bade risici og muligheder.

Store klimarisici for det europzeiske energisystem omfatter gget efterspargsel efter
kaling. | 19 europzeiske lande blev den endelige energimaengde, der anvendes til
keling i beboelsesejendomme, tredoblet mellem 2010 og 2019. | EU-27 udgjorde den
meengde energi, der anvendes til kgling i beboelsesejendomme, kun 0,4 % af det
samlede endelige energiforbrug i beboelsessektoren i 2019. Denne procentdel var
imidlertid meget hgjere i sydeuropeaeiske lande som Malta, Cypern og Graekenland
med henholdsvis 11 %, 10 % og 5 % '**(124). Den fremtidige energiefterspgrgsel
efter kgling vil stige mest i de sydlige EU-lande. | fremtiden vil Graekenland, Italien,

120 S. Dasgupta og E. J. Z. Robinson, 2022, "Attributing changes in food insecurity to a changing climate", videnskabelige rapporter
12(1), s. 4709 (DOI: 10.1038/541598-022-08696-x).

121 JRC, 2023, Wildfires in the European Union Situation in the 2023 wildfire season up to August 30th, 2023
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AGRI/DV/2023/08-30/
EFFIS_analysis_fire_damages_2023v1_EN.pdf), tilgaet den 15. juni 2025.

122 Copernicus, 2022, "Europe's summer wildfire emissions highest in 15 years" (https://atmosphere.copernicus.eu/europes-summer-
wildfire-emissions-highest-15-years),tilgaet den 8. august 2024.

123 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), tilgaet den 15. juni 2025.
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Portugal og Spanien kunne forbruge 71 % af det samlede arlige energiforbrug til
keling i beboelsesejendomme i EU('%125,%126).

Oversvemmelser ved kysterne, oversvgmmelser inde i landet, storme, naturbrande
og andre klimarelaterede farer kan skade energiproduktions- og
transmissionsinfrastrukturen og forstyrre energiforsyningen, hvilket fgrer il
kaskadevirkninger for alle gkonomiske sektorer, men ogsa for menneskers sundhed
og trivsel. Andre risici er regionale reduktioner i vandkraftpotentialet pa grund af
reduceret vandtilgeengelighed, reduceret effektivitet i termiske kraftvaerker og
eltransmission og virkningerne af ekstreme vejrforhold pa energiinfrastrukturen.
Langvarig terke, der pavirker elforsyningen, kombineret med hedebglger, der
pavirker spidsbelastningsefterspargslen efter elektricitet, kan fare til
strgmafbrydelser, navnlig i Sydeuropa(24).

Bygget miljg og infrastruktur

Virkningerne af ekstreme vejrforhold udger en alvorlig risiko for Europas bebyggede
miljg og infrastruktur med alvorlige konsekvenser for menneskers trivsel. | gjeblikket
bor ca. 12 % af den europaeiske befolkning i omrader, der potentielt er udsat for
flodoversvemmelser, selv om der i mange tilfaelde findes oversvemmelsessikringer.
Desuden er 11 % af sundhedsfaciliteterne og naesten 15 % af industrifaciliteterne i
Europa beliggende i potentielle flodomrader, hvor der er risiko for oversvgmmelser
127(127). | perioden 2017-2019 boede der i hvert af disse ar i gennemsnit 119 000
mennesker i ES-medlemslandene og Det Forenede Kongerige i omrader, der blev
vurderet til at veere breendt af naturbrande(115).

Denne risiko forveerres yderligere af aldringen af mange af Europas bygninger og
infrastrukturer. | EU blev f.eks. over en femtedel af bygningsmassen bygget far 1945
og over 75 % far 1990 '?%(128). Gennemsnitsalderen for kloakkerne i 36 byer, der er
omfattet af Urban Water Atlas for Europa '?°(129), er 40 ar '°(130). Det betyder ikke
kun, at noget af det byggede miljg er i forfald, men ogsa at det blev bygget til andre
forhold end klimaet i dag og i morgen.

De fortsatte manstre med ikkebaeredygtig udvikling — placering af bade
beboelsesejendomme og erhvervsbygninger i omrader, der er udsat for
oversvgmmelser, tarke eller naturbrande — forarsager gkonomiske tab og bringer
menneskers sundhed og trivsel i fare. Mellem 2011 og 2021 var der en stigning pa
over 935 000 mennesker i Europa (1,8 %), der boede i potentielle
oversvemmelsestruede flodomrader(127). Desuden er den nuvaerende
forsikringspraksis — baseret pa princippet om at "genopbygge det samme" — ikke
fuldt ud tilpasset de aendrede klimaforhold.

Virkningerne af ekstremt vejr pa kritisk infrastruktur og kritiske bygninger forarsager
ikke kun gkonomiske tab, men kan ogsa forveerre de sundhedsmaessige og
samfundsmaessige konsekvenser af klimaaendringerne. For sundhedsfaciliteter
forventes f.eks. strukturelle skader som folge af oversvemmelser — bade floder og

124 Kranzl, L., et al., 2019, 'Hot Maps: Udsigterne for opvarmning og keling frem til 2050, EU-28’ (https://www.hotmaps-project.eu/wp-
content/uploads/2018/05/Hotmaps_D5-2_v16_2019-03-01.pdf) tilgaet den 15. juni 2025.

125 EEA, 2023, Baeredygtig keling af bygninger i Europa: undersggelse af forbindelserne mellem modvirkning af og tilpasning til
klimaaendringer og deres sociale virkninger, EEA Briefing no. 20/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/cooling-buildings-
stainably-in-europe), tilgaet den 28. november 2022.

126 Jakubcionis, M. og Carlsson, J., 2017, "Estimation of European Union residential sector space cooling potential”, Energipolitik 101,
s. 225-235 (DOI: 10.1016/j.enpol.2016.11.047).

127 EEA, 2024, Reaktion pa klimaaendringernes indvirkning pa menneskers sundhed i Europa: fokus pa oversvemmelser, tarke og
vandkvalitet, EEA-rapport nr. 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/responding-to-climate-change-impacts/), der blev
tilgaet den 21. august 2024.

128 EC, 2019, 'OVERVIEW ?7? Decarbonising the non-residential building stock’, BUILD UP
(https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/overview-decarbonising-non-residential-building-stock), tilgaet den
16. april 2024.

129 JRC, et al., 2017, Urban water atlas for Europe, JRC-rapport nr. JRC106662
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106662), tilgaet den 15. juni 2025.

130 EEA, 2020, Tilpasning af byerne i Europa: hvordan byer reagerer pa klimasendringer, EEA-rapport nr. 12/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe), der blev tilgaet den 15. juni 2025.
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kystomrader — og storme at stige, og de forventede arlige skader vil stige fra 250
mio. EUR om aret i 2000'erne til 520 mio. EUR om aret i 2080'erne *'(131). De
forventede érlige skader som fglge af kystoversvgmmelser i EU's medlemsstater og
Norge forventes at stige fra 1 mia. EUR i 2020 til 1 bio. EUR i 2100 i et scenarie med
hgje emissioner '*3(132).

Darligt tilpassede boliger og arbejdspladser kan gge risikoen for varmestress for
befolkningen under hedebglger(24). Generelt er bygninger i store dele af Europa ikke
designet til at handtere varme. Varmegeffekten i byerne — byomrader med meget
varmere temperaturer end de omkringliggende landdistrikter — forveerrer
hedebglgerne yderligere. Dette pavirker iseer sarbare befolkningsgrupper og de
faciliteter, der stetter dem. P4 tvaers af de europaeiske byer er 46 % af hospitalerne
og 43 % af skolerne i omrader, der er mindst 2 °C varmere end det regionale
gennemsnit pa grund af varmegeffekten *%i byerne (133). Der tages initiativer i hele
Europa for at afbgde og handtere de risici, der er forbundet med varme i byerne, og
tekstboks 3.2 er et eksempel pa en sadan indsats.

Boks 3.2 Forbliv kelig og forbundet: Kassels varmetelefon til ldre

Efterhanden som de globale temperaturer stiger, forsteerker varmeger i byerne
sundhedsrisiciene. | Kassel, Tyskland, kan sommeren veere op til 6 ° C varmere end
naerliggende landdistrikter. Byens aeldre befolkning — over 40 000 indbyggere pa 65
ar og derover — er seerligt sarbar.

For at Igse dette problem lancerede Kassel varmetelefonprogrammet i 2010 under
sin klimatilpasningsstrategi KLIMZUG-Nordhessen. Med udgangspunkt i en
naboskabskonference om seniorers sundhed under hedebglger ansporede pilotens
succes en udrulning i hele byen i 2011, drevet af offentlighedens interesse.

Hver sommer fra den 15. juni til den 31. august modtager registrerede seniorer
telefonopkald, nar den tyske vejrtjeneste udsteder en niveau 2-varmeadvarsel — der
angiver en opfattet temperatur pa over 38 °C. Under disse opkald deler uddannede
frivillige rettidige og praktiske handteringstips og sikkerhedsforanstaltninger. Disse
samtaler tjener ogsa som velfaerdskontrol, der giver frivillige mulighed for at fa gje pa
ngd- eller sundhedsproblemer og om ngdvendigt advare den enkeltes praktiserende
lzege om rettidig indgriben.

Telefonen er fortsat den mest palidelige made at na ud til mange eeldre, som maske
mangler digitale faerdigheder. Ud over vejrvarsler, disse opkald pleje pleje,
forbindelse, og opbygge tillid. Manfred Aul, leder af seniorernes advisory board, siger,
at chats ofte udvikler sig til veerdifulde samtaler.

Programmet er helt afhaengigt af frivillige, hvoraf mange vender tilbage arligt, hvilket
styrker bandene til deltagerne. Denne afhaengighed giver dog udfordringer: Under
langvarige hedebglger kan frivillige sta over for deres egne sarbarheder eller
omsorgsopgaver. Opretholdelse af tjienesternes baeredygtighed kraever, at der
udforskes mere modstandsdygtige, langsigtede stattestrukturer.

Ifalge Markus Heckenhahn fra Kassel Health Department er initiativets fleksibilitet en
kernestyrke: opkaldsfrekvens og -indhold tilpasses dagligt til vejret og deltagernes
behov. Dens billige, hgj effekt model har inspireret interesse fra andre byer.
Fremtidige planer omfatter udvidelse til andre sarbare grupper, sasom kronisk syge
1%4(134).

Transport og mobilitet

131 Forzieri, G., et al., 2018, "Eskalerende virkninger af ekstreme klimaforhold pa kritisk infrastruktur i Europa", Global Environmental
Change 48, s. 97-107 (DOI: 10.1016/j.gloenvcha.2017.11.007).

132 Vousdoukas, M. 1., et al., 2020, "Economic motivation for raise coastal flood defenses in Europe", Nature Communications 11(1), s.
2119 (DOI: 10.1038/s41467-020-15665-3).

133 Det Europaeiske Klima- og Sundhedsobservatorium, 2024, "Climate risk exposure of vulnerable groups — map viewer"
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/observatory/evidence/projections-and-tools/exposure-of-sarbaregrupper-to-climate-risks),
tilgaet den 7. januar 2025.

134 EEA, 2024, 'Heat Telephone Parasol’ (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/solutions/mission-stories/heat-telephone-
story11), tilgaet den 15. august 2025.
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Klimaaendringer kan udgere en stor risiko for alle former for vand- og landbaseret
transport. Transportinfrastrukturen er sarbar over for vejrbetingede farer, herunder
2ndrede nedbgrsmenstre, temperaturer, vandstand i havene, kyst- og
flodoversvemmelser, tgrke, erosion, hedebglger i havene og havenes surhedsgrad.

Klimagendringer forvaerrer risici, hvilket potentielt forstyrrer den normale funktion eller
farer til infrastruktursvigt under alvorlige vejrforhold. Hedebglger forarsager termisk
ekspansion, vej og jernbane buckling, og blgdgering af vej asfalt og fortov materiale.
Hurtigt skiftende temperaturer omkring vejenes frysepunkt kan gere vejbeleegningen
og hovedvejens struktur forringet. Byveje og jernbaner er ogsa sarbare over for
ekstreme vinde, mens kraftige regnskyl pavirker underjordiske transportsystemer.
Metro-/subwaysystemer star over for udfordringer som falge af klimaaendringer,
herunder kraftige regnskyl, stormfloder og storme. Lufthavne og havne, navnlig i
kystomrader med lav hgjde, er i fare pa grund af stigende vandstand i havene (24).

Tarke kan reducere sejladskapaciteten i floder og pavirke transporten ad indre
vandveje. Disse risici er lavere i Nordeuropa og hgjest i den sydlige Donauregion. |
bjergomrader pavirker jordskred forarsaget af nedber transportinfrastrukturen (24).

Med hensyn til lufttransport omfatter fremskrivningerne for Europa en betydelig
stigning i farlige niveauer af luftturbulens og hyppigere alvorlige tordenvejr med deraf
felgende starre risici for luftfartajer og jordbaseret udstyr i forbindelse med hagl- og
lynnedslag. En stigning i varigheden og intensiteten af hedebglger har ogsa
potentiale til at forarsage skade pa jordbaseret infrastruktur, udstyr og eskalerende
sundhedsrisici for passagerer og personale. Lufttransport kan ogsa blive pavirket af
lufthavnslukninger pa grund af ekstreme vejrforhold, hyppigere og mere intense stav-
og sandstorme fra Sahara og eendringer i jetstramme og vindretning '35(135).

De nuvaerende skader i transportsektoren skyldes primeert flodoversvemmelser og
hedebglger og tegnede sig for ca. 51 % og 27 % af de samlede forventede éarlige
skader (EAD) (800 mio. EUR om aret) i 2000'erne. Omkostningerne i forbindelse
med vejrbetingede farer forventes at stige betydeligt i 2080'erne og potentielt na op
pa over 10 mia. EUR. Dette ville vaere en tyvedobling i forhold til det nuvaerende
niveau. Hedebglger forventes at vaere den dominerende faktor, der tegner sig for
92% af de samlede skader i 2080'erne, isser pavirker veje og jernbaner pa grund af
rutting og blow-ups (131).

Sektorspecifikke drivhusgasemissioner og afbedende foranstaltninger

Klimaaendringerne pavirker de enkelte sektorer forskelligt, og de enkelte gkonomiske
sektorers bidrag til Europas drivhusgasemissioner varierer ogsa. De stgrste fald i
drivhusgasemissionerne ses for energiforsyning, industri og bygninger, mens
reduktionerne inden for landbrug og transport har vaeret langsommere (figur 3.7).
Frem mod 2030 viser Kommissionens modellering, at der sandsynligvis vil ske
yderligere reduktioner pa tveers af alle sektorer med de mindste reduktioner i
landbruget. Resten af dette afsnit indeholder naermere oplysninger om tendenserne
for drivhusgasemissioner for hver af sektorerne. Kapitel 5 indeholder en bredere
analyse pa systemniveau.

135 EASA, 2025, European Aviation Environmental Report 2025 (https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer), tilgaet
den 10. april 2025.
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Figur 3.7 Udviklingen i drivhusgasemissionerne efter sektor, 2005-2030
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Energi

Den samlede reduktion af nettodrivhusgasemissioner, der allerede er opnaet i EU,
kan i vid udstraekning tilskrives aendringer i energiproduktionsmetoderne, navnlig et
betydeligt fald i kulforbruget og veekst i anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (se afsnit 3.2.2 for nsermere oplysninger). Denne tendens har fort til et
vedvarende fald i drivhusgasemissionerne i energiforsyningssektoren i de seneste
artier med en gennemsnitlig arlig reduktion af drivhusgasemissionerne pa 3 % siden
2005. | de seneste fem ar er denne andel steget til over 6 % om aret (98).

Industri

Drivhusgasemissionerne fra industrisektoren er faldet betydeligt i Iobet af de seneste
artier, med gennemsnitligt 2 % om aret siden 2005 og med 4 % om aret i lgbet af de
seneste fem ar. Samtidig er den samlede gkonomiske aktivitet (malt som
bruttoveerditilveekst) fra fremstillingssektoren i Europa steget, hvilket tyder pa
faldende drivhusgasemissionsintensitet. Reduktionen af industrielle
drivhusgasemissioner kan i vid udstraekning tilskrives forbedringer af energi- og
materialeeffektiviteten sammen med betydelige fald i emissionerne fra visse
produktionsprocesser (98).
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Bygninger

Drivhusgasemissionerne fra forbraending af fossile breendstoffer til rum- og
vandopvarmning i bygninger er konsekvent faldet med arlige gennemsnitlige
reduktioner pa 2 % siden 2005 og over 3 % i Igbet af de seneste 5 ar. Selv om
antallet og starrelsen af huse er steget, har bedre isolering, brug af mindre
kulstofintensive braendstoffer og reduceret varmeefterspgrgsel pa grund af mildere
vintre resulteret i disse reducerede emissioner. Bygningssektoren forventes at spille
en central rolle med hensyn til at reducere drivhusgasemissionerne i Europa i det
naeste arti med en forventet stigning i udbredelsen af varmepumper,
fiernvarmesystemer baseret pa vedvarende energi og en stigning i
renoveringsprocenten som centrale medvirkende faktorer (98).

Landbrug og LULUCF

Landbrugssektoren har kun oplevet en beskeden reduktion af
drivhusgasemissionerne, i gennemsnit 0,4 % om aret siden 2005, med en stigning til
1,1 % i labet af de seneste fem ar (98). Siden 2005 skyldes dette hovedsagelig
reduktioner i metanemissioner fra tarmgaering og forbedret handtering af
husdyrgedning samt en reduktion af dinitrogenoxidemissioner fra mere effektiv
anvendelse af gadning pa landbrugsjord. Andre emissioner fra landbruget indgar i
energisektoren (som forbraending) og i LULUCF-sektoren.

| 2023 var LULUCF-sektoren ansvarlig for et nettodraen pa -198 mio. ton CO2e og
opvejede ca. 6 % af EU's emissioner fra andre sektorer (98). LULUCF-draenet har
imidlertid veeret faldende i omkring et arti. Sektoren leverede et gennemsnitligt arligt
kulstofdraen pa -335 MtCO; e i perioden 1991-2013. Mellem 2014 og 2023 var det
gennemsnitlige arlige draen imidlertid 30 % mindre end i det foregaende arti. Dette
fald skyldes en kombination af indbyrdes forbundne faktorer, herunder skovenes
aldring, en stigning i faeldningen, virkningerne af klimazendringerne og forringelsen af
okosystemet *°(136). Planter og bebyggelser er de vigtigste kilder til nettoemissioner
i LULUCEF, der drives af faktorer sasom forvaltning af organisk jord og omleegning af
arealer med stort kulstoflager til bebyggelser. Klimasendringernes stigende
indvirkning pa skovene samt forringelsen af gkosystemet pavirker LULUCF-
sektorens forudsigelighed med hensyn til at levere kulstoffjernelse i fremtiden (24).

Indenlandsk transport og mobilitet

Drivhusgasemissionerne fra transport — hvoraf 75 % vedrgrer vejtransport — er kun
faldet en smule siden 2005 og ligger i gennemsnit pa 0,3 % om éret. | Igbet af de
sidste fem ar er reduktionen steget til et gennemsnit pa lige under 1 % om aret. Dette
langsomme tempo i emissionsreduktionerne skyldes to modsatrettede faktorer. Pa
den ene side har vaeksten i bade passager- og godstransportaktiviteter aget de
samlede drivhusgasemissioner. P& den anden side bidrager nye bilers lavere CO2-
intensitet, som til dels skyldes den hurtige udbredelse af elektriske kgretgjer, til at
reducere sektorens drivhusgasemissioner (95).

136 EEA, 2025, Enhancing Europe's land carbon sink — status and prospects, nr. EEA Report 17/2024, Kgbenhavn, Danmark
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/enhancing-europes-land-carbon-sink).
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3.3 Forurening og miljgsundhed

3.3.1 Indledning

Hvad er daekket?

En lang raekke miljgrisici skader de europaeiske borgeres sundhed, herunder bl.a.
udendars og indendgrs luftforurening, transportstgj, vand- og jordforurening,
eksponering for skadelige kemikalier, ekstrem kulde, hedebglger, straling
(hovedsagelig indendgrs radon), klimaforvaerret eksponering for patogener,
erhvervsmeessig eksponering, aeroallergener, utilstraekkelig indkvartering og passiv
tobaksreg. Pa den anden side bidrager miljgaktiver sdsom grenne byomrader, rene
floder og vandomrader, sunde skove og biodiversitet til at beskytte menneskers
sundhed og trivsel og reducere klimarelaterede miljgrisici.

Generelt er naturressourcer af hgj kvalitet afggrende for menneskers sundhed, da de
understatter opfyldelsen af grundlaeggende menneskelige behov, herunder kritiske
tienester sasom drikkevand og sanitet, sunde fadevarer og ren luft. Selv om
okosystemtjenester af hgj kvalitet er afgerende for sundheden, udger forurenede
pkosystemer sundhedsrisici (figur 3.8).

Dette afsnit fokuserer pa de sundhedsmaessige konsekvenser af forurening, navnlig
udendgrs luftforurening, vandforurening, kemikalier og stgj. Den giver viden om,
hvilke foranstaltninger og tiltag der traeffes for at beskytte europaeerne mod risici og
bevaege sig hen imod 2050-visionen om at reducere forureningen til niveauer, der
ikke laengere betragtes som sundhedsskadelige.

For andre miljgmeessige risikofaktorer sdsom indendgrs Iuftforurening,
utilstreekkelige boliger, aeroallergener og flere giftige kemikalier foreligger der ingen
omfattende paneuropeeiske skan over deres indvirkning pa menneskers sundhed.
Virkningerne af ekstreme temperaturer og andre klimafglsomme eksponeringer
analyseres i afsnit 3.2 i denne rapport.
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Figur 3.8 Okosystemtjenester, der understotter sundheden, mod sundhedsrisici fra et forurenet miljo
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De vigtigste tendenser i Europa

Luftkvaliteten er forbedret betydeligti EU er godt pa vej til at reducere EU er godt pa vej til at reducere EU er ikke pa rette vej til at opfylde
lgbet af de seneste artier for de fleste Iuftforureningens sundhedsvirkninger luftforureningens sundhedsvirkninger stgjmalet for 2030. Antallet af
forurenende stoffer. med > 55 % inden 2030. med > 55 % inden 2030. mennesker, der er meget generet af

transportstgj, faldt kun med 3 %
mellem 2017 og 2022.

Hvorfor er det vigtigt?

De Forenede Nationer (FN) anerkender forurening sammen med klimaaendringer og
tab af biodiversitet som en af de tre globale kriser '¥(137). Hver af disse kriser, savel
som deres interaktioner, pavirker menneskers sundhed.

Forurening reducerer fortsat livskvaliteten i Europa betydeligt, idet mindst 10 % af de
for tidlige dgdsfald i EU-27 skyldes eksponering for forurenet Iuft, vand og jord, stgj
og skadelige kemikalier "*8(138). Eksponering for forurening kan resultere i
sygdomme sasom astma, allergier, kreeft, reproduktive sygdomme og
udviklingsforstyrrelser eller hjerte-kar-sygdomme, som kan forringe borgernes
livskvalitet og g@re dem mere sarbare over for virkningerne af andre risici sdsom
hedebglger.

| Europa forarsager forurening kroniske sygdomme, og dedsfald som felge af
ikkeoverfgrbare sygdomme som fglge af eksponering for miljgrisici fremgar af figur
3.9." Der er ogsa uligheder i eksponeringen for forurening med dem i lavere
sociogkonomiske grupper, der har tendens til at have hgjere eksponering, mens
sarbare grupper ogsa kan blive uforholdsmaessigt pavirket af eksponering for
forurening. For eksempel har bgrn, der udseettes for kemikalier som kviksglv (Hg)
eller bly (Pb), en hgjere risiko for livslang indvirkning pa den mentale udvikling.

137 UNFCCC, 2022, "What is the Triple Planetary Crisis?" (https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis), tilgaet den 17.
oktober 2024.

138 EEA, 2025, 'Premature deaths caused by environmental pollution’ (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/premature-deaths-as-a-result-of-environmental-pollution) tilgaet den 22. maj 2025.

139 Det Europaeiske Miljgagentur, 2020, Sundt miljg, sunde liv: Hvordan miljget pavirker sundhed og trivsel i Europa, EEA Report No
21/2019 (https://www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives), tilgaet den 1. april 2021.
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Figur 3.9 De seks vigtigste ikkeoverforbare sygdomme, der forarsager dedsfald,
som kan tilskrives miljoet, i europ=iske hgjindkomstlande, 2021
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Miljgmaessige risikofaktorer bidrager vaesentligt til sygdomsbyrden i Europa og
bidrager til ca. 18 % af dgdsfaldene i forbindelse med hjerte-kar-sygdomme, ca. 10
% af dadsfaldene i forbindelse med kraeft og over 30 % af dgdsfaldene i forbindelse
med kroniske luftvejssygdomme (°140,"'141,"2142).

De nuvaerende tal for de sundhedsmaessige virkninger af forurening i Europa
undervurderes med stor sandsynlighed, da de kun omfatter forurenende stoffer, for
hvilke der foreligger tilstrackkelige data. | nogle tilfaelde, f.eks. i forbindelse med
ekstern stgj, er datadeekningen af malinger klart utilstraekkelig. For mange
forurenende stoffer afdaekker videnskaben stadig deres effekt pa mange
sundhedsmeessige resultater. For flere kemikalier mangler der en solid forstaelse af
de langsigtede virkninger og eksponeringskoncentrationer samt de potentielle
virkninger pa sundheden, nar de findes i kombination i den menneskelige krop. For
visse kendte forurenende stoffer observeres sundhedsvirkningerne pa niveauer, der
tidligere blev betragtet som sikre.

Hvad ger EU?

Med mere end 40 forskellige retsakter har EU i artier arbejdet pa at beskytte
menneskers sundhed og miljget mod virkningerne af forurening. Der findes en reekke
relevante eksisterende direktiver og forordninger. Disse har til formal at reducere
emissionerne af luft- og vandforurenende stoffer (f.eks. direktivet om nationale
emissionsreduktionstilsagn, direktivet om industrielle emissioner og emissioner fra
husdyravl (IED 2.0), det reviderede direktiv om rensning af byspildevand),kontrollere
kemisk produktion og anvendelse (f.eks. forordningen om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH-forordningen)
ogforordning (EF) nr. 1107/2009 om markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler) og
handtering og reduktion af ekstern stgj (direktivetom ekstern stgj).

Selv om mange af disse har haft succes med at reducere sundhedsvirkningerne, er
det almindeligt anerkendt, at der er behov for yderligere initiativer for at sikre, at der
anleegges en integreret tilgang til bekaempelse af forurening. Som reaktion pa denne
anerkendelse har Kommissionen vedtaget ZPAP og kemikaliestrategien med
baeredygtighed for gje som de vigtigste politiske initiativer under den europaeiske
grenne pagt for at bane vejen for et giftfrit miljg.

ZPAP har til formal at integrere forebyggelse af forurening i alle relevante EU-
politikker. Den omfatter en reekke malbare politiske mal, herunder reduktion af for
tidlige dgdsfald som falge af fine partikler (PM 2.5 ), antallet af personer, der kronisk
forstyrres af transportstgj, skosystemomrader, der pavirkes negativt af luftforurening,
tab af neeringsstoffer, brug af og risiko ved kemiske pesticider, salg af antimikrobielle
stoffer, plastaffald, mikroplast, samlet affald og restaffald fra kommunalt affald. Alle
disse mal skal nas senest i 2030. Fremskridtene hen imod disse mal gennemgas i
afsnit 3.3.2. ZPAP indeholder ogsa en mere langsigtet vision for 2050 om at reducere
luft-, vand- og jordforureningen til niveauer, der ikke leengere anses for at vaere
skadelige for sundheden og de naturlige gkosystemer, og om at respektere de
greenser, som vores planet kan overholde, og dermed skabe et giftfrit miljg.

Den globale dimension

Forurening kender ingen greenser: Mange kemikalier og luftforurenende stoffer kan
pavirke regioner langt veek fra emissionskilderne, og nogle har naturlige kilder. Klare
eksempler pa graenseoverskridende forurening omfatter transport over store afstande
af luftforurening og industriulykker, hvis virkninger gar pa tvaers af graenserne.

140 EEA, 2022, Beating cancer — the role of Europe's environment, EEA Web Report no. 01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-burden-of-cancer/beating-cancer-the-role-of-europes), tilgaet den 16.
januar 2025.

141 EEA, 2023, Beating cardiovascular disease — the role of Europe's environment, EEA Web Report no. 01/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/beating-cardiovascular-disease), tilgéet den 15. juni 2025.

142 EEA, 2024, Beating chronic respiratory disease: Europas miljgs rolle, EEA Web Report 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/beating-chronic-respiratory-disease), tilgaet den 16. januar 2025.
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Outsourcing og udflytning af produktionsanlaeg fra Europa til regioner med mindre
streng (og mindre bekostelig) miljgbeskyttelseslovgivning kan @ge forureningen og
dens sundhedsmeessige virkninger i disse regioner. Det kan ogsa skabe huller i
vores viden om de typer kemikalier, der er til stede i de produkter, der importeres af
EU. Dette kan potentielt medfgre ikkeanerkendte risici for de europeeiske forbrugere.
Derfor er det vigtigt, at forureningen ogsa handteres pa internationalt plan. Pa den
anden side kan globaliseringen ogsa fremme udflytning af teknologi, anvendelse af
grenne teknologier og udvidelse af strenge miljgstandarder, som potentielt kan
bidrage til at forebygge forurening.

En anden negativ faktor er imidlertid, at den globale befolkning og skonomiske vaskst
resulterer i @get efterspargsel efter varer og tjenesteydelser, hvilket farer til ggede
emissioner af luftforurenende stoffer og forbrug af kemikalier pa verdensplan. Dette
understettes af, at antallet og maengden af kemikalier pa det globale marked er
steget betydeligt i de seneste artier *3(143).

Hvad er den nuvarende situation pa europaisk plan?

Tabel 3.3 indeholder tidligere tendensvurderinger over de seneste 10-15 ar, udsigter
for de kommende 10-15 ar og vurderinger af udsigterne til at na EU's politiske mal for
2030 og 2050 (hvis de foreligger) fra de seks tematiske briefinger vedrgrende miljget
og menneskers sundhed. Afsnit 3.3.2-3.3.4 indeholder naermere oplysninger om
vurderingerne samt om tvaergdende drivkreefter og belastninger.

Tabel 3.3 Oversigt over resultaterne af vurderingen af milje og sundhed

Briefing Emissioner af Luftforurening Miljgstaj og Vandforurenin Kemisk Uligheder pa
luftforurenend og indvirkning indvirkning pd g og forurening og miljgomradet i
e stoffer pa menneskers menneskers menneskers forbindelse
menneskers sundhed sundhed sundhed med
sundhed luftforurening
Tidligere
tendenser
(10-15 ar)
Udsigter (10-
15 ar)
Udsigterne til
at opfylde
EU's politiske
mal for 2030
Udsigterne til
at opfylde
EU's politiske
mal for 2050

Forbedring af tendenserne  Tendenser (forventes at vise) Forvaerrede tendenser

(forventes) at dominere/i vid viser et blandet billede/delvist (forventes) dominerer/erivid Ingen specifikke politiske
udstraekning at veere pa vej il pa vej til at opfylde udstraekning ikke pa vej til at mal

at opfylde de politiske mal malene/meget usikker opfylde de politiske mal

143 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing 25/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/managing-the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), tilgaet den 17. oktober
2024.
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Kilde: Miljg- og sundhedsbriefinger om Europas miljg 2025.

3.3.2 Tidligere tendenser

Politiske reaktioner og et gget lovgivningsmaessigt fokus har resulteret i forbedringer
pa visse omrader, navnlig med hensyn til emissioner af forurenende stoffer til luft, og
hvordan luftforurening pavirker menneskers sundhed (gran farve for tidligere
tendenser i tabel 3.3).

Luftforurening

Europa nyder nu godt af renere Iuft (31). Emissionerne af alle forurenende stoffer, der
er indberettet i henhold til NEC-direktivet, viser en nedadgaende tendens siden 2005
med de starste emissionsreduktioner for SO (85 %) efterfulgt af NO x (53 %),
NMVOC (35 %) og PM.s (38 %) senest i 2023. Koncentrationerne af de vigtigste
forurenende stoffer i luften, undtagen O, er ogsa faldet '*4(144). Dette har resulteret i
et fald i antallet af dedsfald i EU fra 2005 til 2022 som fglge af eksponering for PM
2,5 pa 45 % og for nitrogendioxid (NO 2)pa 53 % (for naermere oplysninger henvisestil
briefinger ' Emissioner af luftforurenende stoffer 'og ' Luftforurening og indvirkning pa
menneskers sundhed’).

Ikke desto mindre blev det i 2022 anslaet, at 250 000 for tidlige dedsfald skyldtes
luftforurening i EU. Disse skyldtes en raekke arsager, herunder iskaemisk
hjertesygdom, slagtilfeelde, diabetes og forskellige luftvejssygdomme. Ud over for
tidlig dgdelighed er virkningerne af at leve med sygdomme relateret til luftforurening
betydelige, navnlig for slagtilfaelde, diabetes mellitus, kronisk obstruktiv lungesygdom
og astma hos barn (145) (figur 3.10)."

144 ETC HE og Augustin, C., 2023, Long-term trends of air pollutants at European and national level 2005-2021, Eionet Report
No0.2023/8 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-he-report-2023-8-long-term-
trends-of-air-pollutants-at-european-and-national-level-2005-2021), tilgaet den 17. oktober 2024.

145 EEA, 2024, Skader pa menneskers sundhed som felge af luftforurening i Europa: sygdomsbyrdestatus, 2024, EEA Briefing
21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024), tilgaet den 22. januar
2025.
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Figur 3.10 Sygdomsbyrde som folge af eksponering for fine partikler (PM:;s),
nitrogendioxid (NO:) og ozon (0:), 2022
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Kilde: E@S11s).
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Stoejforurening

Der har veeret et lille fald i antallet af personer, der udsaettes for hgje stgjniveauer fra
vej-, jernbane- og flytrafik. Det anslas imidlertid, at ca. 150 millioner mennesker —
over 30 % af Europas befolkning — udseettes for usunde stgjniveauer (dvs. over
WHO's vejledende graenseveerdier). Dette tal stiger til over 50 % i mange byomrader
46(146). Vejtrafikken er fortsat den fremherskende kilde til stgjforurening i bade by-
og landomrader (nsermere oplysninger findes i briefing "Miljgstgjog indvirkning pa
menneskers sundhed").

Med hensyn til de menneskelige omkostninger er det at bo i et omrade, der er bergrt
af transportstgj, forbundet med en gget risiko for at udvikle en lang raekke
sundhedsproblemer, herunder hjerte-kar-sygdomme, metaboliske sygdomme og
mentale sundhedssygdomme. Kronisk eksponering for transportstgj pavirker barn
negativt, isaer fordi de befinder sig i en vigtig laerings- og udviklingsfase. Barn, der
bor eller gar i skole i omrader, der pavirkes af transportstgj, har en tendens til at
score lavere pa leeseforstaelse og star over for flere adfeerdsmaessige udfordringer,
idet over en halv million begrn i Europa oplever nedsat laeseevne pa grund af
transportstgj. Naesten 60 000 tilfeelde i Europa af adfaerdsvanskeligheder hos barn
skyldes ekstern stgj fra transport '*'(147).

Vandforurening

Overholdelsen af drikkevandsdirektivet er hgj, og de fleste europeeiske borgere har
adgang til rent drikkevand. Grundvandet tegner sig for ca. 62 % af drikkevandet "
EU-27 (148), og 77 % af det omrade, der er daekket af Europas grundvand, har en
god kemisk tilstand i perioden 2016-2021 (15). Ferskvand, der anvendes til
drikkevandsproduktion, kreever imidlertid gget behandling pa grund af
tilstedevaerelsen af mikroforurenende stoffer. Dette @ger til gengaeld omkostningerne.
Bekymringerne pa dette omrade vedrgrer tilstedevaerelsen af per- og
polyfluoralkylstoffer (PFAS) og mikroplast i drikkevand med fremtidig overvagning af
PFAS i henhold til drikkevandsdirektivet (28).

Badevandskvaliteten er blevet vaesentligt forbedret i Igbet af de sidste fire artier
(149). 1 2023 blev 85 % af badevandsomraderne bedgmt som fremragende i EU, og
minimumskravene til vandkvalitet blev opfyldt pa 96 % af badeomraderne '*°(149).

EU har gjort konsekvente fremskridt med hensyn til at udvide sin
spildevandsrensningsdaekning. Andelen af EU's befolkning, der som minimum er
tilsluttet sekundeer spildevandsrensning — med henvisning til en biologisk
rensningsproces, der har til formal at reducere maengden af organiske materialer —
naede op pa 81 % i 2022 (28). Ikke desto mindre forurener udledninger af urenset
spildevand fra uforbundne huse og stormoverlgb fortsat overfladevand (150,'5'151)
(for naermere oplysninger se briefing "Vandforureningog menneskers sundhed").

Kemisk forurening

Der er en nedadgaende tendens i brugen af og risikoen ved kemiske pesticider
'%2(152) og i brugen af de mere farlige kemiske pesticider '%3(153). Samtidig blev det
gkologiske landbrugsareal naesten fordoblet fra 5,9 % til 10,5 % af EU's samlede

146 EEA, 2025, Environmental noise in Europe report, EEA Report No 06/2025, Det Europaeiske Miljgagentur
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025), tilgaet den 8. august 2025.

147 EEA, 2024, The effect of environmental noise on children's reading ability and behaviour in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/the-effect-of-environmental-noise-on-children), tilgaet den 8. august 2025.

148 EEA, 2024, "Water abstraction by source and economic sector in Europe"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), tilgaet den 29. april 2025.

149 EEA, 2024, "Bathing water quality" (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/bathing-water), tilgaet den 29. april 2025.
150 EEA, 2024, "WISE Freshwater" (https://water.europa.eu/freshwater), tilgaet den 7. januar 2025.

151 Kommissionens arbejdsdokument fra 2019 om evaluering af Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af
byspildevand (SWD/2019/0700 final af 21. maj 1991).

152 EEA, 2024, "EU trends in the use and risk of chemical pesticides" (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-
dashboards/indicators/eu-trends-in-the-use-and-risk-of-chemical-pesticides), tilgaet den 18. oktober 2024.
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areal i perioden 2012-2022 (64,"**154). De positive virkninger er imidlertid i gjeblikket
usikre eller ikke veldokumenterede, og vurderingerne af anvendelsen af pesticider
haemmes af metodologiske udfordringer. Der er ogsa gjort fremskridt med hensyn til
at reducere anvendelsen af veterinaere antimikrobielle stoffer med en reduktion pa 28
% i anvendelsen heraf til dyr bestemt til fadevareproduktion i 2022 i forhold til 2018
1%5(155).

Flere industrikemikalier er blevet undersggt af EU's myndigheder. Antallet af
kemikalier, der er registreret i henhold til REACH-forordningen og under vurdering af
EU's myndigheder, er steget betydeligt siden 2010, fra ca. 50 til over 2 000 '*%(156).
Selv om der er konstateret forbedringer pa nogle omrader, har aendringerne imidlertid
ikke veeret pa et tilstraekkeligt niveau til at afbgde virkningerne.

Selv om der som naevnt ovenfor er konstateret visse fremskridt med hensyn til
kemikalier, har det ikke veeret tilstraekkeligt til at afbade virkningerne af det stigende
antal og den stigende maengde kemikalier. Data fra bioovervagning af mennesker —
maling af kemikalier i menneskers kroppe for bedre at forsta kemisk eksponering —
viser, at EU-borgernes kroppe er forurenet med en reekke kemikalier, som i nogle
tilfaelde overskrider sikre niveauer i en betydelig del af den europaeiske befolkning og
dermed udger en potentiel sundhedsrisiko ¥7(157). Hertil kommer, at sakaldte
nedarvede stoffer (f.eks. kviksglv, PCB, dichlordiphenyltrichlorethan osv.) fortsat
findes i miljget, hvilket forleenger menneskers eksponering.

Endelig er det vanskeligt at identificere klare tendenser i substitutionen af
problematiske stoffer med sikrere og mere baeredygtige alternativer. | stedet er
brugen af nogle af de mest skadelige kemikalier stadig stigende, og vurderingen af
tidligere tendenser i tabel 3.3 er derfor red. Overholdelse af lovkrav er en
forudsaetning for at opna den sundhedsbeskyttelse, der tilbydes af de respektive
forordninger og direktiver. Produkter, der importeres fra lande uden for EU, har en
relativt hgj grad af manglende overholdelse (ca. 25 %) af EU-forordningerne, hvilket
kan bringe borgernes sundhed i fare ('%8158,'159).

Kemisk forurening i overfladevand er fortsat en betydelig risiko for vandmiljget og
menneskers sundhed, idet kun 30 % af overfladevandomraderne har en god kemisk
tilstand. Det anslas, at der findes ca. 2,8 mio. potentielt forurenede jordomrader i EU
'80(160). Selv om anvendelsen af kemiske pesticider er faldet siden basisperioden
2015-2017, har dette fald endnu ikke resulteret i reducerede pesticidniveauer i
overfladevand og jord ('¢'161,'2162).
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Der mangler stadig viden om omfanget og typerne af farer og sundhedsrisici i
forbindelse med mange forurenende stoffer, herunder nye forurenende stoffer sdsom
visse PFAS (f.eks. trifluoreddikesyre), ultrafine partikler og sodpartikler (som ogsa
@ger den globale opvarmning). Neermere oplysninger om kemisk forurening findes i
briefingen "Kemiskforurening og menneskers sundhed".

Uligheder pa sundhedsomradet og tveergaende faktorer

Den ulige virkning af miljgforurening er ikke blevet vaesentligt forbedret. F.eks. er de
gennemsnitlige koncentrationer af forurenende stoffer fortsat ca. en tredjedel hgjere i
de fattigste regioner i Europa sammenlignet med de rigeste. Der skal systematisk
tages hand om behovene hos socialt darligt stillede samfund og sarbare grupper pa
tveers af politikomrader. Universelle foranstaltninger til at reducere den generelle
befolknings eksponering for miljgstressfaktorer kan suppleres med foranstaltninger
rettet mod grupper, der vides at veere sarbare med hensyn til gget eksponering, aget
felsomhed eller reduceret modstandsdygtighed (for neermere oplysninger henvisestil
briefing om miljgmeessige sundhedsmaessige uligheder i forbindelse med
luftforurening).

Det Europaeiske Miljgagentur har konsolideret dokumentation for, hvordan miljgrisici
bidrager til dad og sygdom, for at vise, hvordan reduktion af forurening og tilpasning
til klimazendringer vil fore til sundere liv for alle. F.eks. anslés eksponering for
luftforurening, varme og kulde, stgj, passiv rygning og kemikalier (navnlig bly) at
forarsage over 18 % af dedsfald som felge af hjerte-kar-sygdomme i Europa (141).

Samtidig kan eksponering for luftforurening, kraeftfremkaldende kemikalier, radon,
ultraviolet straling og passiv rygning tilsammen bidrage med over 10 % af
kreeftbyrden (herunder nye tilfeelde, dedsfald og forekomsten af sygdommen) i
Europa (140). Kreeft er den mest udbredte type ikke-smitsomme sygdomme og den
neesthyppigste dedsarsag efter kredslgbssygdomme. Ud over de menneskelige
omkostninger er de gkonomiske omkostninger ved kraeft enorme og anslas til ca. 178
mia. EUR i 2018. Neesten alle europeeeres liv er pa en eller anden made pavirket af
kreeft.

Yderligere oplysninger om tendenser, drivkraefter og virkninger af forurening findes i
de europzeiske resultattavler for nulforurening '**(163) og det europeeiske miljg- og
sundhedsatlas.

3.3.3 Udsigter og udsigter til opfyldelse af de politiske mal

God gennemfgrelse er afggrende for at na de politiske mal. EU's politiske tiltag er
blevet iveerksat under den europaeiske granne pagt med det formal at mindske
virkningerne af forurening og gge det overordnede beskyttelsesniveau. Virkningen af
disse politikker vil imidlertid tage tid at virkeliggere og afthaenger af en effektiv
gennemfgrelse. | den forbindelse spiller ZPAP en central rolle med hensyn til at
bekaempe forurening ved at integrere forebyggelse i alle relevante EU-politikker,
forbedre gennemfgrelsen og identificere mangler eller afvejninger. Den fremmer
baeredygtig velstand ved at omdanne produktion og forbrug med investeringer i
renere teknologier, modeller for cirkuleer skonomi, lavemissionstransport og
naturbaserede lgsninger.

Der er ogsa iveerksat lovgivningsmaessige tiltag inden for rammerne af den
europaeiske grenne pagt, og en lang liste over forordninger og direktiver er ved at
blive ajourfgrt eller er ved at blive ajourfert. Disse andringer omfatter en styrkelse af
beskyttelsesniveauet i de enkelte lovgivninger og ogsa en bedre sammenhaeng
mellem dem. Et vigtigt element i den forventede kommende forordning om "ét stof —
én vurdering” er indfarelsen af en mere proaktiv og forebyggende tilgang til
kemikalier gennem oprettelsen af et EU-system for tidlig varsling af nye kemiske
risici.

One Health-tilgangen (tekstboks 3.3) anerkender, at menneskers sundhed er
forbundet med dyrs, planters og skosystemers sundhed i bredere forstand, og at

163 EEA, 2024, "European zero pollution dashboards" (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards)tilgaet den
18. oktober 2024.
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forurening, klimazendringer og forringelse af gkosystemer kan skabe risici for
menneskers sundhed. For eksempel skyldes antimikrobiel resistens overdreven og
uhensigtsmeessig anvendelse af antimikrobielle stoffer til mennesker og dyr, hvilket
farer til over 800 000 infektioner hos mennesker og ca. 35 000 dgdsfald hvert ar i Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade '%4(164).

Et andet eksempel er smitsomme sygdomme, der stammer fra zoonotiske patogener,
med fremkomsten af saddanne patogener i forbindelse med tab af levesteder,
ndringer i arealanvendelsen og menneskers interaktion med dyr i
fgdevaresystemet. Covid-19-pandemien var af zoonotisk oprindelse og er et godt
eksempel pa de ulgselige forbindelser mellem menneskers sundhed og
gkosystemets sundhed.

Tekstboks 3.3 One Health-tilgangen

En One Health-tilgang betyder, at der ved sikring af foranstaltninger til forebyggelse,
forudsigelse, opdagelse og reaktion pa sundhedstrusler tages hensyn til de
indbyrdes forbindelser mellem menneskers, dyrs, planters og gkosystemers
sundhed. Risikoanalytikere integrerer og deler viden fra forskellige fagomrader
sasom veterinaer-, miljg- og sundhedsvidenskab for at vurdere de sundhedsrisici,
som sygdomsvektorer eller forurenende stoffer udger. Risikoforvaltere og politiske
beslutningstagere kan derefter tage fat pa de forudgaende drivkraefter for
sundhedsrisici, f.eks. ved at mindske menneskers pres pa miljget.

Ved at anvende en One Health-tilgang samarbejder Det Europeeiske Miljgagentur
(EEA) med andre EU-agenturer, der har et mandat og betydelig ekspertise inden for
miljgmaessig baeredygtighed, folkesundhed og fadevaresikkerhed, herunder Det
Europaeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC), Det
Europzeiske Kemikalieagentur (ECHA), Den Europaeiske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) og Det Europaeiske Laegemiddelagentur (EMA).
Siden 2023 er dette samarbejde blevet yderligere styrket ved oprettelsen af en
taskforce pa tveers af agenturer om One Health.

Forordningen om alvorlige greenseoverskridende sundhedstrusler kreever, atEEA og
andre EU-agenturer samarbejder om hurtige risikovurderinger af trusler mod
folkesundheden, herunder trusler fra miljget eller klimaet. P4 samme made
samarbejder EEA med EFSA og ECDC samt Kommissionen inden for rammerne af
det europeeiske klima- og sundhedsobservatorium. Den indeholder en bred vifte af
oplysninger om de sundhedsrisici, der er forbundet med klimazendringer, f.eks. den
ogede egnethed i mange omrader af Europa til overfgrsel af vektor-, vand- eller
fedevarebarne sygdomme.

Luftforurening

Nationale, regionale og lokale myndigheder har gennemfart deres egne
foranstaltninger for at bidrage til at reducere emissionerne af luftforurenende stoffer.
Disse vil vaere afggrende for den Igbende forbedring af luftkvaliteten. Der vil veere
behov for systemiske aendringer for at gennemfgre og/eller fuldfgre overgangen til
mere beeredygtige systemer, hvilket indebzerer, at koncentrationerne af forurenende
stoffer reduceres til niveauer, der ligger sa teet som muligt pa WHQO's anbefalinger.
Det er dog stadig ngdvendigt at definere, hvordan nogle nye forurenende stoffer
sasom ultrafine partikler, ammoniak (NH ) eller sodpartikler pavirker sundheden. Det
var ikke obligatorisk at vurdere disse, for det reviderede luftkvalitetsdirektiv blev
godkendt i 2024.

Alle medlemsstater pa neer to er ngdt til yderligere at reducere deres emissioner for
alle de vigtigste forurenende stoffer for at opfylde deres forpligtelser for 2030.
Fremskrivningerne af emissionerne af svovldioxid (SO »), nitrogenoxider (NOx), PM s
og andre flygtige organiske forbindelser end metan (NMVOC) viser imidlertid en stat
nedadgaende tendens.

164 EEA, 2024, Veterinzere antimikrobielle stoffer i Europas miljg: a One Health perspective, EEA Briefing no. 02/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment), der blev tilgaet den 22. maj 2025.
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| den tredje rapport om perspektiverne for ren luft peges der pa yderligere
foranstaltninger, der skal gennemfgres i landbrugssektoren for at reducere NH .
emissioneme (€KSempler pa god praksis med gavnlige virkninger omfatter opbevaring af
husdyrgedning, moderne teknikker il tilfersel af husdyrgedning til jorden og
anvendelse af husdyrgadning og restprodukter fra landbruget til foder til
biogasanleeg). Reduktionerne af SO ,.0g PM 2 s.emissioneme D@ fokusere pa
foranstaltninger inden for energiforsyning (f.eks. fiernvarme, bygningsnormer til
forbedring af isoleringen, ordninger for renovering af husholdningskedler, forbud mod
fast braendsel) og fremstillings- og udvindingsindustrien (f.eks. modernisering af
industrianleeg), da disse to omrader er de stgrste bidragydere til disse emissioner.
Bestraebelserne pa at reducere NO xemissineme b@r fokusere pé vejtransportsektoren
(f.eks. gennemfarelse af lavemissionszoner, fornyelse af offentlige transportflader og
fremme af miljgvenlige transportformer sdsom gang og cykling). | mellemtiden bar
sektorerne for anvendelse af oplgsningsmidler veere i fokus for at reducere NMVOC-
emissionerne.

Forbedring af de tilgaengelige oplysninger om luftkvalitet samt kampagner for at gge
offentlighedens bevidsthed og eendre adfzerd er ogsa afgerende elementer i enhver
plan for forbedring af luftkvaliteten.

Stojforurening

Udsigterne for stajforurening afheenger af forskellige faktorer. | et optimistisk
scenarie, der omfatter gennemfgrelsen af et betydeligt saet yderligere
foranstaltninger, forventes antallet af mennesker, der er meget generet af
transportstgj, at falde med ca. 21 % inden 2030. | et konservativt scenarie forventes
dette tal at forblive usendret. Det store antal mennesker, der udsaettes for trafikstg;j,
pavirker i hgj grad de overordnede udsigter, hvilket tyder pa, at der er behov for en
starre indsats for at imgdega trafikstgj. Der er ogsa behov for en indsats for at
afbgde de negative virkninger af stgjforurening som fglge af den forventede veekst i
jernbaneaktiviteten (146).

Der kan gares stgrre fremskridt ved at indfgre foranstaltninger, som ikke kun
fokuserer pa omrader med alvorlige stajproblemer (dvs. hotspots), men ogsa pa
omrader med moderate stgjniveauer, som generelt ligger under de nationale greenser
'85(165). Det er derfor yderst vigtigt at gennemfare en kombination af foranstaltninger
til reduktion af stgj ved kilden. Nye EU-forordninger om bekaempelse af stgj ved
kilden og fastsaettelse af forpligtelser til at reagere pa kritiske niveauer kan bidrage til
at reducere antallet af personer, der pavirkes af stgj '*°(166).

Vandforurening

Det omarbejdede drikkevandsdirektiv (2020) har til formal at beskytte menneskers
sundhed mod forurening og beskytte vandindvindingssteder mod en lang reekke
forurenende stoffer og mikroorganismer. Forordningen om genbrug af vand (2020)
anerkender de udfordringer med hensyn til vandtilgaengelighed, som nogle lande star
over for, og fastsaetter regler for at sikre, at vand, der genvindes fra rensningsanleeg
for byspildevand og anvendes til kunstvanding, opfylder kvalitetsstandarderne.

I mellemtiden har det reviderede direktiv om rensning af byspildevand ikke blot til
formal yderligere at reducere forureningen med naeringsstoffer og mikroforurenende
stoffer, men s@ger ogsa at reducere drivhusgasemissionerne fra behandling, opna
energineutralitet og forbedre cirkulariteten ved at genbruge vand og slam. Med fokus
pa ambitionen om nulforurening vil de foreslaede revisioner af
vandrammedirektivet/direktiverne om kvalitetsstandarder for grundvand/milja
mindske forureningen af overfladevand og grundvand.

Nye forurenende stoffer omfatter gruppen af PFAS og mikroplast. Med undtagelse af
nogle f& PFAS som perfluoroctansyre (PFOA) og PFOS, som synes at veere

165 EEA, 2022, Outlook to 2030 — Can the number of people affected by transport noise be cut by 30%?, EEA Briefing no. 13/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030/outlook-to-2030-can-the), tilgaet den 28. oktober 2024.

166 JRC, 2022, Zero Pollution Outlook 2022, JRC Science for Policy Report No JRC129655
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129655), tilgaet den 28. oktober 2024.
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udbredte '*'(167), foreligger der indtil videre kun lidt dokumentation pa europagisk
plan for deres forekomst i miljget. Samlet set og pa trods af ovennaevnte fremskridt
er det usandsynligt, at menneskers eksponering for komplekse blandinger af
kemikalier i EU vil falde tilstreekkeligt til at afb@de risiciene, hovedsagelig pa grund af
akkumulerede nedarvede stoffer og fortsat eksponering for farlige stoffer, der stadig
er i brug.

Nye regler for rensning af byspildevand vil styrke indsatsen for at bekeempe
vandforurening under ZPAP. Det reviderede byspildevandsdirektiv udvider
anvendelsesomradet til mindre byomrader, omfatter flere forurenende stoffer —
herunder mikroforurenende stoffer — og bidrager til energineutralitet. Alle byomrader
med over 1 000 personaekvivalenter — en standardenhed, der anvendes til at male
spildevandets forurenende styrke — skal have kloaknet til opsamling af alle kilder til
husholdningsspildevand senest i 2035. Medlemsstaterne vil derefter skulle fierne
bionedbrydeligt organisk materiale fra byspildevand gennem sekundaer rensning,
inden det udledes i miljget. Tidligere var dette kun ngdvendigt for byomrader med
over 2 000 personaekvivalenter.

Senest i 2039 vil det veere obligatorisk for rensningsanlaeg for byspildevand (rensning
af byspildevand med en belastning svarende til en befolkning pa 150 000 og derover)
at fijerne kveelstof og fosfor gennem terticer rensning. Senest i 2045 skal disse
rensningsanlaeg for byspildevand anvende en yderligere rensning for at fierne
mikroforurenende stoffer, kendt som kvaternzer rensning. Denne behandling vil tackle
mikroforurenende stoffer og mikroplast ved at indfgre nye standarder og
overvagningskrav. | overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler,
skal producenter af lazzgemidler og kosmetik — den vigtigste kilde til forurenende
mikrostoffer i byspildevand — bidrage med mindst 80 % af de yderligere
omkostninger til kvaterneger rensning gennem en ordning for udvidet producentansvar.

Endelig indfarer reglerne et mal om energineutralitet: senest i 2045 skal
rensningsanlaeg for byspildevand, der modtager en belastning pa 10 000
personakvivalenter og derover, forsynes med energi fra vedvarende energikilder
produceret af de respektive anlaeg *%(168).

Kemisk forurening

Produktionen, forbruget og anvendelsen af kemikalier forventes at fortsaette med at
vokse med bade maengde og antal af forskellige kemikalier. Det forventes dog ogs3,
at der fortsat vil ske en gradvis reduktion i brugen af mere farlige kemikalier.
Manglende veesentlige fremskridt med hensyn til at reducere menneskers
eksponering via miljget kan delvis forklares ved persistente diffuse forurenende
stoffer, navnlig i betragtning af udledningen af forurenende stoffer i jorden (f.eks.
pesticider) og vand (nzeringsstoffer og pesticider).

Diffus forurening er ofte langt sveerere at handtere sammenlignet med forurening fra
punktkilder, som kan reduceres mere effektivt. Nar farst de er udledt i vandmiljget, er
mange af disse forurenende stoffer meget persistente og fortseetter med at forurene
vand og mad i arevis eller artier. Landene vil fortsat anvende data fra bioovervagning
af mennesker til at kontrollere befolkningens eksponering for kemikalier og den
dermed forbundne sygdomsbyrde '°(169).

Desuden vil elektroniske registre over anvendte plantebeskyttelsesmidler sammen
med digital maerkning af plantebeskyttelsesmidler, som er planlagt i den nsermeste
fremtid, gere det muligt at indsamle ngjagtige data om de maengder af aktivstoffer,
der anvendes pa bedrifter, pa nationalt plan og EU-plan. | fremtiden kan dataene

167 EEA, 2024, PFAS-forurening i europeeiske farvande, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-pollution-in-european-waters), tilgaet den 14. januar 2025.

168 Radet for Den Europaeiske Union, 2024, "Byspildevand: Radet og Parlamentet nar frem til en aftale om nye regler for mere effektiv
behandling og overvagning" (https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/01/29/urban-wastewater-council-and-
parliament-reach-a-deal-on-new-rules-for-more-efficient-treatment-and-monitoring/), der blev tilgaet den 28. april 2025.

169 Plass, D., et al., 2025, "Estimering af den miljgmaessige sygdomsbyrde som felge af eksponering for kemikalier i europaeiske lande
— potentialer og udfordringer afslgret i udvalgte casestudier”, Environmental Research 269, s. 120828 (DOI:
10.1016/j.envres.2025.120828).
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ogsa anvendes til at identificere nye kemiske risici og dermed bidrage til et
europaeisk system for tidlig varsling.

IED 2.0 forventes at reducere punktkildeforureningen yderligere. Direktivets udvidede
anvendelsesomrade omfatter i alt over 70 000 industrianlaeg samt svine- og
fierkreebedrifter og omfatter en raekke nye aktiviteter. Dette vil saette de politiske
beslutningstagere og offentligheden bedre i stand til at vurdere store industrianleegs
emissioner og miljgpraestationer.

Overordnede overvejelser og udsigter til opfyldelse af de politiske mal

Forebyggelse er en omkostningseffektiv made at sikre et sundere liv pa, selv om kun
3 % af sundhedsbudgettet i EU bruges pa forebyggende indsatser, mens 97 %
bruges pa behandling °(170). Forebyggelse af forurening forebygger saledes
sygdom, og selv om der nu er indfgrt en bred vifte af foranstaltninger for fortsat at
imgdega de risici, der er forbundet med forurening, er det afgerende, at
medlemsstaterne fuldt ud og effektivt gennemfarer denne pakke af
lovgivningsmeessige foranstaltninger for yderligere at forbedre sundheden og trivslen
i de kommende ar.

De sektorer, der er ansvarlige for at skabe forurening (naermere beskrevet i afsnit
3.3.4), leverer ogsé varer og tjenesteydelser, der gger vores livskvalitet. For at
reducere forureningen kan forbruget af produkter og tjenester reduceres og skaleres
ned, eller der kan udvikles mindre forurenende processer for at producere de samme
eller bedre produkter og serviceniveauer. Her spiller innovation en central rolle i
overgangen til et ugiftigt milja.

En tilstraekkelig grad af innovation vil kreeve Igbende investeringer fra bade den
private og den offentlige sektor. Desuden kan denne form for innovation stimuleres af
blad regulering eller markedsmekanismer. Da behovet for varer og transport ikke
forventes at falde, er teknologiske innovationer, politiske Igsninger og
lovgivningsmeessige foranstaltninger afggrende for at afkoble produkter og tjenester
fra generering af forurening s& meget som muligt.

Den sikre og baeredygtige designramme er et konkret veerktg;j til at hjaelpe private
virksomheder i innovationsfaserne for nye kemikalier og materialer. Den kombinerer
og sammenligner flere forskellige linjer af potentielle virkninger, der daekker hele et
produkts livscyklus, herunder bade sikkerheds- og baeredygtighedsaspekter. Dette
har potentiale til at reducere niveauerne af farlige stoffer i materialecyklusser og
forhindre kemisk kontaminering af sekundaere rastoffer, der fungerer som en hindring
for deres genbrug (se ogsa afsnit 4.2).

Med hensyn til udsigterne til at na forureningsrelaterede politiske mal findes der en
detaljeret oversigt over den nuvaerende status for de specifikke malbare politiske mal
fra ZPAP i overvagningen af og udsigterne til nulforurening (163). Denne rapport, der
vurderer ZPAP-malene og de politiske malsaetninger og visioner fra andre officielle
EU-dokumenter i kombination, viser blandede resultater. For alle seks omfattede
miljg- og sundhedsemner vurderes udsigterne til at opfylde politikmalene for 2030
enten kun delvist pa rette spor eller overvejende ikke pa rette spor, mens alle emner
undtagen vandforurening for 2050 vurderes som ikke pa rette spor (se farvekodning i
tabel 3.3). Yderligere oplysninger findes i de enkelte briefinger om miljg og sundhed.

Vidensklgfter

Manglende viden er stadig en hindring for at forsta og afb@de forurening og dens
virkninger. Det er i denne forbindelse vigtigt at bemaerke, at den nuvaerende
overvagning og rapportering ikke omfatter alle forurenende stoffer af betydning for
sundheden. Som drgftet i forbindelse med luftforurening er det f.eks. stadig
nedvendigt at definere virkningen af visse nye forurenende stoffer sdsom ultrafine
partikler eller sodpartikler, hvis vurdering ikke var obligatorisk far godkendelsen af det
reviderede luftkvalitetsdirektiv. Badevandskvaliteten vurderes kun pa
tilstedevaerelsen og koncentrationen af to bakterier som indikatorer for feekal
forurening.

170 Eurostat, 2021, "3 % af sundhedsudgifterne gik til forebyggende pleje" (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/ddn-20210118-1),tilgaet den 30. oktober 2024.
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Derudover er der usikkerhed om de kombinerede virkninger af blandinger af
kemikalier pa menneskers sundhed og de specifikke typer af nye virkninger fra
kemikalier, som i gjeblikket ikke er tilstraekkeligt deekket af standardtestene. Disse
virkninger omfatter udviklingsmeessig immunotoksicitet, neurotoksicitet og endokrine
forstyrrelser. Samlet set betyder disse usikkerheder, at vi sandsynligvis
undervurderer forureningens indvirkning pa menneskers sundhed.

De tiltag, der er ivaerksat for at forbedre vores videnbase, omfatter imidlertid
partnerskabet for vurdering af risici ved kemikalier (PARC), som vil bidrage med
forskning og viden til risikovurdering, bioovervagning af mennesker og
miljgovervagning af kemikalier '"'(171). Andre store EU-finansierede initiativer sdsom
EURION-klyngen ?(172) om nye test- og identifikationsmetoder for
hormonforstyrrende kemikalier og ENKORE-klyngen '3(173) om yderligere at belyse
forbindelserne mellem hormonforstyrrende stoffer og flere sygdomsresultater
bidrager ogsa til videnbasen om virkningerne af kemisk forurening pa menneskers
sundhed. Desuden giver IDEAL-klyngen '#(174) — om indenders Iuftkvalitet og
sundhed — og CUSP-klyngen ""5(175) — der unders@ger mikro- og nanoplasts
indvirkning pa sundheden — dokumentation for yderligere grupper af forurenende
stoffers indvirkning pa menneskers sundhed.

176(1 76)

171 PARC, 2024, "Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals" (https://www.eu-parc.eu/), tilgaet den 28. oktober 2024.

172 EURION, 2025, "European Cluster to Improve Identification of Endocrine Disruptors” (https://eurion-cluster.eu/),tilgaet den 20.
marts 2025.

173 ENKORE, 2024, "ENKORE-klyngen om hormonforstyrrende kemikalier og viden om sundhedsrelaterede virkninger"
(https://enkore-cluster.eu/),tilgaet den 20. marts 2025.

174 IDEAL, 2023, "Sundhed inden for luftkvalitet. Den europaeiske klynge til forbedring og beskyttelse af borgernes sundhed og trivsel i
indendgrs miljger (https://www.idealcluster.eu/)tilgdet den 20. marts 2025.

175 CUSP, 2025, "What are the impacts of micro- and nanoplastics on the human body?" (https://cusp-research.eu/),tiigaet den 20.
marts 2025.

176 EEA, 2024, Veterinzere antimikrobielle stoffer i Europas miljg: a One Health perspective, EEA Briefing no. 19/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/veterinary-antimicrobials-in-europes-environment/veterinary-antimicrobials-in-europes-
environment), der blev tilgaet den 17. oktober 2024.
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3.3.4 Drivkraefter og tryk

Forurening er ulgseligt forbundet med produktions- og forbrugssystemer, herunder
produktion, affaldshandtering, landbrug, energi, transport og sundhedspleje. Nogle af
ngglesektorerne, deres drivkraefter og belastninger er beskrevet i tabel 3.4 nedenfor.

Tabel 3.4 Forureningsmaessige drivkraefter og belastninger efter sektor

Sektor

ngevéreproduk
tion (landbrug)

Bolig-, erhvervs-
0og

institutionssektor

en

gooo

Industri

Transport

Forere

Tryk

Udbredt brug af kemiske pesticider, Diffus forurening fortseetter med at forurene vand, jord og luft og forer til

gedningsstoffer og
veteringerlaegemidler for at
opretholde hastudbyttet og
kedproduktionen

Anvendelse af ikke-vejgaende
maskiner og afbraending af
landbrugsaffald

skadedyrsresistens og kroniske sygdomme hos mennesker.

Emission af praekursorer for sekundeere forurenende stoffer er et vedvarende
problem, idet landbruget tegner sig for 93 % af de samlede NHa.emissioner til lUft,
hvilket farer til sekundaere partikler, nar de reagerer i atmosfaeren med SO, og
NOx

Der forekommer fortsat diffus forurening af vand og jord fra
veterinaerlaegemidler, nar ubehandlet animalsk affald nar frem til
overfladevand og grundvand. hvis der anvendes antibiotika, bidrager dette til
truslen om antimikrobiel resistens '"/(177) mod menneskers og dyrs sundhed
78(178).

Fadevarer og foder forurenes Iabende med pesticidrester. EFSA anslar, at ca.
2,2 % af de fgdevarer, der udtages praver af, har pesticidniveauer, der ikke er
sikre "7°(179).

Luftforurening, herunder primaere forurenende stoffer og NMVOC'er og NOx,
fortsaetter med at fungere som en praekursor i dannelsen af troposfaerisk Os.

Energiforbrug, herunder afbraending Luftforurening fra energiforbrug i sektoren tegnede sig for henholdsvis 62 %,

af fast biomasse og fossile
braendstoffer

Industrianleeg som vigtige
punktkilder til vand-, jord- og
luftforurening

Vejtransport, luftfart og skibsfart
som vigtige kilder til luftforurening
Vejtransport er ogsa den vigtigste
kilde til stgjforurening

43 % og 36 % af de rapporterede emissioner af partikler, PM2,5, PM10 og
sodpartikler i 2022. Husholdningsopvarmning er en kilde til ultrafine partikler.
Udledning af spildevand fra institutioner sdsom hospitaler og plejehjem kan
udgere store kilder til laegemidler, herunder antimikrobielle stoffer, til
rensningsanlaeg for byspildevand. Ikke alle modtagende anleeg kan behandle
sadanne udledninger effektivt, fer de udledes i miljget ®°(180)

Dette bidrager i hgj grad til forureningen, selv om der er konstateret en positiv
tendens fra 2010 til 2022 i industrielle udledninger af forurenende stoffer, der
er farlige for menneskers sundhed og miljget. Emissionsdata for luft og vand
tyder imidlertid pa, at tendensen i reduktionerne er ved at udjeevne
sig('®'181,'%2182). Visse typer industrier er ogsa kilder til stajforurening.

Transport bidrager stadig i hgj grad til luftforureningen, selv om
gennemfgrelsen af emissionskontrolforanstaltninger for karetgjer for at
overholde Euro-emissionsstandarderne og elektrificering bidrager til at
reducere NOx., PM.s. og NMVOC-emissionerne. Vejtransport, skibsfart og
luftfart er vigtige kilder til ultrafine partikler.

Stajforurening er en af de vaesentligste miljgpavirkninger fra
transportaktiviteter. | bade by- og landomrader er vejtrafik den primaere kilde til
ekstern stgjforurening, mens stgj fra jernbaner og fly pavirker mindre

177 EMA, 2025, 'Antimicrobial resistance’, Det Europaeiske Laegemiddelagentur (https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory-
overview/public-health-threats/antimicrobial-resistance), tilgaet den 17. oktober 2024.

178 FN's miljgprogram, 2023, Bracing for superbugs: styrkelse af miljgindsatsen i One Health-indsatsen over for antimikrobiel resistens
(https://www.unep.org/ressources/superbugs/environmental-action), hvortil der blev givet adgang den 15. juni 2025.

179 EFSA, 2024, "The 2022 European Union report on pesticide residues in food", EFSA Journal 22(4), s. €8753 (DOI:
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2024.8753).

180 Liguori, K., et al., 2022, 'Overvagning af vandmiljgers antimikrobielle resistens: En ramme for standardiserede metoder og
kvalitetskontrol", Environmental Science & Technology 56(13), s. 9149-9160 (DOI: 10.1021/acs.est.1c08918).

181 EEA, 2024, "Industrial pollutant releases to air in Europe" (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/industrial-pollutant-
releases-to-air), tilgaet den 18. oktober 2024.

182 EEA, 2024, 'Industrielle kemiske udslip til vand' (https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/
industrial-chemical-releases-to-water) tilgaet den 18. oktober 2024.
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befolkningsgrupper, hvilket har betydning pa lokalt plan. Politikker vedrgrende
transportrelateret stgj har endnu ikke fart til veesentlige reduktioner pa
overordnet EU-plan, da den forventede vaekst i befolknings- og
transportaktiviteter overstiger fordelene ved disse initiativer.

Polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH'er) og metaller fra vejtransport
forurener fortsat Europas overfladevand, bade fra udstedningsemissioner og
partikler fra deeknedbrydning(15).
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Tabel 3.4 Forureningsmaessige drivkraefter og belastninger efter sektor

Sektor Farere

Anvendelse af giftige naturlige og
syntetiske kemikalier i en lang raekke
@ forbrugerprodukter
e o

Forbrugerproduk
ter

Anvendelse af fossile breendstoffer

Energiproduktion
og -distribution

Tryk

Der er fortsat direkte eksponering for giftige kemikalier fra
legetgj, kosmetik, rengaringsmidler, elektroniske
produkter, indpakning af fadevarer, maling og andre
forbrugerprodukter, og sundhedsvirkningerne
dokumenteres via bioovervagning af mennesker for en
reekke prioriterede stoffer sdsom bisphenol A, phthalater,
bromerede flammehammere, PFOS og PFOA.
Eksponering for giftige kemikalier via miljget fortsaetter,
f.eks. nar kemikalier vaskes ned i aflgbet eller udledes fra
vaskemaskiner og transporteres til rensningsanlaeg for
byspildevand. Der kan forurenende stoffer fijernes fra
spildevandsslammet, behandles for at blive mere
harmlgse former og/eller, hvis de er meget oplgselige,
udledes til floder og s@er, hvor de kan skade det lokale
miljg(15). Hvis de er meget persistente, kan de udgere en
langsigtet trussel mod miljget og/eller menneskers
sundhed gennem fade- eller drikkevarer.

Anvendelsen af oplgsningsmidler i maling og flere andre
produkter @ger emissionerne af flygtige organiske
forbindelser, en forlgber for Os.

Energiforsyningen er den vigtigste kilde til SO2-emissioner
i EU.

Der har veeret relative reduktioner i NOx. 0g PMa s-emissionerne,
hovedsagelig pa grund af eendringer i
forbraendingsteknologier, reggasreduktionsteknikker og
skift fra kul til gas. Brugen af vedvarende energi er kun en
delvis lgsning, og det er vigtigt at tage fat pa eventuelle
kompromiser fra klimapolitikker sasom afbreending af
biomasse.

Hg og PAH fra afbraending af kul til energiproduktion
forurener i vid udstraekning Europas overfladevand(15).
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4 Handtering af dynamikken mellem vores gkonomi
0g vores naturressourcer

Naglebudskaber

« Europas gkonomi er i hgj grad afheaengig af naturressourcer, som i mange tilfeelde
importeres fra lande uden for Europa. Miljgpres fra ressourceudvinding sammen med
geopolitisk ustabilitet gor det afggrende at genoverveje, hvordan vi tilvejebringer og
forbruger naturressourcer.

* EU er en af de mest intensivt anvendte landmasser i verden, idet 38,8 % af jorden
er afsat til landbrug, 35,3 % til skove og 5,8 % til bolig- og byomrader. Som sadan er
der behov for at overveje afvejninger pa tveers af konkurrerende krav til arealer til
biomasseproduktion, kulstofbinding, vedvarende energi og genopretning af
okosystemer.

« Vandforurening, overindvinding og fysiske aendringer pavirker vandomrader,
grundvand og vadomrader, og klimazendringerne forveerrer disse problemer.
Forringelse af vandkvaliteten skaber risici for produktions- og forbrugssystemer,
navnlig for fadevarer, industri og energi. Vandstress pavirker 30 % af Europas
territorium og 34 % af befolkningen hvert ar. Dette vil sandsynligvis stige i fremtiden
pa grund af klimazendringerne.

» Ravarer giver nzering til Europas industriskonomi og opretholder vores hgje
livskvalitet. Vores fadevare-, bolig- og mobilitetssystemer tegner sig tilsammen for
mere end 80 % af EU's samlede materialefodaftryk. Dekarbonisering og
elektrificering @ger efterspargslen efter kritiske rastoffer, for hvilke EU er steerkt
afhaengig af import fra et begreenset antal ikkeeuropzeiske lande.

* Kun 11,8 % af den samlede materialeefterspgrgsel i EU stammer fra
genanvendelse, og EU er stadig langt fra sin ambition om at fordoble sin
cirkularitetsrate inden 2030. Men cirkularitetspraksis og forretningsmodeller kan
sammen med politikker til handtering af et hgjt forbrug mindske ressourceforbruget
og affaldsmaengden og samtidig mindske EU's afhaengighed af materialeimport.

* Der er et presserende behov for at reducere materialeforbruget i EU, som er
uholdbart og meget hgjere end i de fleste andre regioner i verden. Internationale
forsyningskeeder betyder, at en stor del af den miljgforringelse, der skyldes
udvinding, forarbejdning og anvendelse af ressourcer til braendstof til EU's forbrug,
finder sted uden for EU. Bestreebelserne pa at reducere EU's materialefodaftryk bar
imagdekomme efterspgrgslen efter ressourcer i hele vaerdikeeden.
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4.1 Konkurrerende prioriteter for naturressourcer

De europaeiske naturressourcer — herunder jord, rent vand og ramaterialer — som
vores produktions- og forbrugssystemer er baseret pa, er begraensede. Import af
materiale- og energiressourcer fra lande uden for Europa har gjort det muligt for
Europa at overvinde disse graenser, men har ogsa udsat vores gkonomi for
afhaengighedsforhold, geopolitiske risici og prischok. | den forbindelse har strategisk
autonomi vist sig at vaere en politisk prioritet.

| dette afsnit undersgges konkurrerende prioriteter for naturressourcer i Europa, og
det overvejes, hvordan fremskridt inden for modvirkning af klimasendringer og
cirkularitet har pavirket, hvordan vi bruger ressourcerne. Den argumenterer for
behovet for at identificere og lgse kompromiser mellem miljgmaessige, skonomiske
og sociale krav gennem baeredygtig ressourceforvaltning og praksis, der sikrer, at
dekarbonisering, cirkularitet og naturgenopretning gar hand i hand. Mere generelt vil
ansvarlig forvaltning af naturressourcer, der er baseret pa en anerkendelse af
geofysiske graenser og tager sigte pa langsigtet regenerering, sikre
modstandsdygtigheden af Europas vitale samfundsmaessige funktioner som defineret
i EU-strategien for beredskab.

Afsnittet bygger pa de tematiske briefinger om Europasbiodiversitet’, ‘Forurening af
gkosystemer’, ‘Beskyttede omrader’, 'Vand- og klimapavirkninger’, 'dkosystemer og
klimapavirkninger', ‘Arealanvendelse og -inddragelse’, 'olieressourcer’, "Tendenser i
energisystemet’, 'Vandforurening og menneskers sundhed' og 'Affaldsproduktion og
materialeforbrug’.

4.1.1 Jord

Europa er en af de mest intensivt anvendte landmasser pa kloden, og en betydelig
del af jorden er afsat til landbrug, skove og i mindre grad byomrader og infrastruktur.
Den made, hvorpa vores vigtigste produktions- og forbrugssystemer — fgdevarer,
energi, mobilitet, industri og det bebyggede miljg — anvender jorden, pavirker vores
miljg og klima.

| EU var 38,8 % af jorden i 2022 landbrugsjord, 35,3 % var skov, og 16,1 % var
ubrugt og forladt jord. Yderligere 5,8 % af arealerne blev anvendt til service- og
boligforméal, mens anvendelser med stor miljgpavirkning angav 3,8 %, hvilket efterlod
0,2 % til fiskeri '(1) (figur 4.1).

Med hensyn til arealer, der er udtaget til biodiversitet, deekkede beskyttede omrader i
2022 26,1 % af EU's jord med 18,6 % af EU's jord udpeget som Natura 2000-
omréader og 7,5 % under andre supplerende nationale udpegelser %(2).

1  Eurostat, 2025, "Land use statistics" (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Land_use_statistics)tilgaet

den 13. august 2025.

europe)tilgaet den 30. april 2025.
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Fig. 4.1 Vigtigste arealanvendelse efter arealanvendelsestype i EU

Procentdel af det samlede areal
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Bemaerknindgenesteydelser og boligformal omfatter handel, finans og erhverv. samfundstjenester rekreation, fritid og sport
beboelsesejendomme og naturreservater. Anvendelser med stor miljgpavirkning omfatter minedrift og
rastofudvinding, energiproduktion industrien vand- og affaldsbehandling og byggeri.

Kilde: Eurostat).
Fremadrettet forventes EU's landbrugs- og skovarealer at forblive stabile frem til
2035, men med relative aendringer i andelen af forskellige typer jord. Mangden af
landbrugsarealer med permanente afgr@der forventes at stige, mens permanente
graesarealer, foder og brakjord forbliver stabile 3(3).

Tilfersel af jord til Europas produktions- og forbrugssystemer

Arealanvendelse understgatter tilvejebringelsen af biomasse (tekstboks 4.1). Det giver
ogsa plads til boligomrader og infrastruktur til transport- og energisystemer samt
naturlige gkosystemer, der stgtter biodiversitet og skosystemtjenester. Konkurrencen
om EU-jord stammer fra efterspargslen efter biomasse til fadevarer, bioenergi og
materialer i forhold til forventningen om, at jord vil bidrage til kulstofbinding,
tilvejebringe naturbaserede lgsninger til stgtte for klimatilpasning og opfylde malene
for naturgenopretning.

Klimaforandringer, herunder oversvgmmelser, tarke og eendringer i temperatur- og
nedbgrsmenstre, vil gge presset pa arealplanlaegningen. Som sadan er der behov
for at prioritere, hvordan arealer anvendes til produktion af biomasse og til hvilket

3  Kommissionen, 2024, "EU's landbrugsperspektiver 2024-35: En modstandsdygtig sektor tilpasser sig klimaaendringer,
baeredygtighedsproblemer og skiftende forbrugerefterspgrgsel — Europa-Kommissionen
(https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/eu-agricultural-outlook-2024-35-resilient-sector-adapts-climate-change-sustainability-
concerns-and-2024-12-11_da) tilgéet den 12. august 2025.
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formal, i en situation med konkurrence om biomasse fra EU med henblik pa at
opfylde fremtidige politiske mal 4(4).

Tekstboks 4.1 Biomasse i EU

Biomasse defineres som vedvarende, organisk materiale, der kommer fra planter og
dyr, samt de bionedbrydelige elementer i produkter, affald og restprodukter af
biologisk oprindelse. Som en vigtig del af gkosystemerne binder det kulstof og
leverer mad til dyr og mennesker. Det leverer ogsa ramaterialer til en bred vifte af
biobaserede materialer, der anvendes i sektorer som byggeri, energi, transport,
mgbler og tekstiler.

EU anvendte 1,2 mia. ton tarstofbiomasse i 2017, hvoraf 50 % blev anvendt til
fedevarer, foder og straelse til husdyr, 22 % til bioenergi og 28 % til materialer (4).
Anvendelsen af biomasse i energisektoren har veeret stigende siden 2005. i 2023
udgjorde biomasse halvdelen af EU's forbrug af vedvarende energi *(5).

Anvendelse af biomasse som erstatning for fossile breendstoffer og andre
kulstofintensive materialer kan stgtte affossiliseringsprocessen i energi-, transport- og
byggesektoren. Dette gger efterspargslen efter biomasse, fremmer aendringer i
arealanvendelsen og reducerer lagrene af den resterende uudnyttede biomasse, der
er tilbage i gkosystemerne. Selv om anvendelsen af biomasse til energiproduktion
betragtes som kulstofneutral, kan processen med genveekst og CO2-binding tage
flere artier, mens anvendelsen af biomasse til energi via forbraending frigiver
betydelige maengder CO2 og andre forurenende stoffer til atmosfaeren pa kort sigt

(4).

Forskning viser, at der er en voksende klgft mellem udbud og efterspargsel efter
biomasse. Den viser ogsa, at der ikke vil vaere nok biomasse fra EU til radighed til at
opfylde alle dens roller som fastsat i den europaeiske grgnne pagt i fremtiden.
Baeredyagtig tilvejebringelse af biomasse skal sikre, at biomassehgsten ikke
overstiger den naturlige vaekstrate, der er ngdvendig for at opretholde biodiversiteten
og gkosystemets struktur, funktion og produktivitet i Europa og andre steder (4).

EU's fedevaresystem er steerkt athaengigt af arealanvendelse, og
fadevareproduktionen er direkte afhaengig af naturen. Bedrifterne forvaltede 38,4 %
af al jord i EU som udnyttet landbrugsareal i 2020 (6). Typen af arealanvendelse
varierer alt efter klima og geografi, idet landbruget dominerer arealanvendelsen i
nogle fa& medlemsstater (72 % i Irland og 62,6 % i Danmark). Dette star i kontrast til
Finland og Sverige, hvor skovbrug dominerer. Mens antallet af bedrifter i EU har
veeret faldende — med 37 % mellem 2005 og 2020 — forblev den maengde jord, der
blev anvendt til landbrugsproduktion, stort set ueendret i samme periode pa grund af
vaeksten i antallet og starrelsen af de sterste bedrifter 8(6). Tekstboks 4.2 giver et
eksempel pa forvaltning af landbrugsjord i Menorca, Spanien.

4  EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), tilgaet den 16. juni 2025.

5 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), tilgaet den 28. april 2025.

6  Eurostat, 2024, 'Farms and farmland in the European Union — statistics’
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics),
tilgaet den 28. april 2025.
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Tekstboks 4.2 Forvaltning af landbrugsjord Menorca, Spanien

Miljgmaessig kontekst og gnist til handling: Gennem arene har landbruget pa gen
Menorca andret sig. Landbrugene er generelt blevet starre og producerer mere
intensivt, hvilket har en negativ indvirkning pa biodiversiteten. | 2004 startede den
ikke-statslige organisation (NGO) Grup Balear d'Ornitologia (Ornitologi- og
Naturforsvarsgruppen, GOB) en strategisk alliance kaldet
"Landforvaltningsinitiativet". Dette har til formal at stette lokal beeredygtig
fedevareproduktion i lille malestok, der gavner den lokale gkonomi og
biodiversiteten.

Politiske/samfundsmaessige virkninger: Land Stewardship Initiative er et netveerk af
agrogkologiske landbrug. Det omfatter i gjeblikket 38 bedrifter, der deekker ca. 4 % af
Menorca. Landbrugsbedrifter, der tilslutter sig initiativet, undertegner en "aftale om
baeredygtig landbrugspraksis", som overholder tre grundlezeggende vaerdier: sundhed,
natur og naerhed. | henhold til denne aftale arbejder GOB og landbrugerne sammen
om at sikre bedriftens og @ens gkonomiske levedygtighed pa den ene side og
bevarelsen af natur og traditioner pa den anden side.

Aktioner/udsigter: GOB stgtter bedrifterne direkte eller ved at levere
markedsferingsstrategier for landbrugsprodukterne. Initiativet har til formal at levere
sunde fgdevarer, styrke den lokale gkonomi og reducere CO2-fodaftryk og
okologiske fodaftryk. Det omfatter uddannelse af landbrugere (i faerdigheder sasom
landbrugsteknikker og markedsfgring), organiserer GOB-repraesentanter, sa de kan
deltage i skoleuddannelsesprogrammer, og arrangerer frivillige dage pa bedrifterne.
Et andet afgarende aspekt af NGO'ens succes er netveerket af agrogkologiske
landbrug, som giver landbrugerne en platform, hvor de kan stgtte og lere af
hinanden 7(7)

EU's fgdevaresystem udgver ogsa indirekte pres pa jord uden for dets omrade pa
grund af dets afhaengighed af jord i udlandet for at opfylde det indenlandske
forbrugsbehov — almindeligvis benaevnt EU's jordfodaftryk. | 2021 anslas det f.eks.,
at EU-importerede produkter kreevede ca. 50 mio. ha dyrkede arealer — omtrent pa
sterrelse med Spanien — mens de eksporterede produkter i forbindelse med ca. 28
mio. ha. Dette gjorde EU til nettoimportar af ca. 22 mio. ha dyrkede arealer 5(8).

Fadevaresystemet er ogsa afhaengigt af sund jord, der filtrerer forurenende stoffer,
buffer mod kemisk nedbrydning og lagrer og leverer vigtige neeringsstoffer samt
vand. Sund jord er ogsa hjemsted for en enorm mangfoldighed af organismer, der
fungerer som motorer for gkosystemfunktioner sasom neeringsstofkredslab og
kulstoflagring. Alligevel viser 62 % af al jord °(9) og 89 % af landbrugsjorden tegn pa
kritisk funktionstab.

Skan tyder pa, at tab af jordbundens biodiversitet og kritiske niveauer af underjordisk
komprimering — sammenpresning af jordlag typisk pa dybder pa over 10 cm og ofte
forarsaget af landbrugsmetoder med tunge maskiner — er udbredte faenomener, selv
om overvagning er ngdvendig for at tilvejebringe yderligere dokumentation '°(10).
Samtidig er vegetation og jord blandt planetens stgrste kulstofdraen. | Europa er dette
dreen imidlertid faldende pa grund af faktorer sdsom EU's skoves tilstand og alder,
virkningerne af klimaaendringer, aendringer i arealanvendelsen, gget skovhugst og
skovenes tilpasning til klimaaendringerne. Skovarealer og hgstede traeprodukter
tegner sig for en betydelig kulstoffijernelse, men dyrkede arealer, graesarealer,
vadomrader, bebyggelser og anden arealanvendelse bidrager til nettoemissionerne

(4).

7  EEA, 2025, Strengthening society's engagement with nature, EEA Briefing no. 23/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/strengthening-societys-engagement-with-nature), tilgaet den 30. april 2025.

8 JRC, 2024, Modelling the land footprint of EU consumption, JRC Technical Report No JRC137757, Det Feelles Forskningscenter
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137757), tilgaet den 27. maj 2025.

9 JRC, 2024, "EUSO Soil Degradation Dashboard" (https://esdac.jrc.ec.europa.eu/esdacviewer/euso-dashboard/),tilgaet den 16.
januar 2025.

10 Kommissionens rapport fra 2023 om konsekvensanalysen — Ledsagedokument til forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om jordbundsovervagning og jordbundsmodstandsdygtighed (loven om jordbundsovervagning) (SWD(2023) 417 final).
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Fremtiden for EU's energisystem vil blive defineret ved hjeelp af vedvarende
energikilder med et bindende mal pa EU-plan for at sikre, at mindst 42,5 % af
energiandelen leveres af vedvarende energikilder senest i 2030 (sammenlignet med
24,5 % i 2023) "'(11). Et nyligt sken viste, at 5,1 % af EU's landareal er ngdvendigt
for at maksimere potentialet i landbaserede vind- og solenergiprojekter, hovedsagelig
i landdistrikter ?(12).

Tilgeengeligheden af jord til vedvarende energi varierer fra medlemsstat til
medlemsstat. Nogle lande, f.eks. Tyskland og Italien, har sveert ved at identificere
tilstraekkelig jord, der egner sig til udbredelse af mere vedvarende energi, mens
andre lande, f.eks. Spanien og Rumeenien, har rigelige jordressourcer til deres
udvikling *(13). Multifunktionelle Izsninger til arealanvendelse, f.eks. integration af
solpaneler i landbrugsaktiviteter, vil f stadig stegrre betydning (4).

Direktivetom vedvarende energi giver medlemsstaterne mulighed for at udpege visse
omrader som egnede til fremskyndelse af vedvarende energi. Disse nyder godt af
forenklede procedurer for tilladelser for at fremskynde den massive udrulning af
projekter om vedvarende energi. Afhaengigt af tilgange til tilladelser og udbredelse
kan en stigning i produktionen af solenergi imidlertid gge de eksisterende konflikter
om arealanvendelse. Samhusning af landbrug og solenergi — sékaldte agrovoltaik
— kan som sadan veaere en Igsning til at optimere effektiviteten i arealanvendelsen.

Desuden er potentialet for at opskalere solceller pa eksisterende infrastruktur —
sasom tage og langs offentlige jernbane- og vejnet — blevet anslaet til at overstige 1
terawatt (TW). Dette er langt starre end malet om 700 gigawatt (GW) fra
solcelleenergi inden 2030 i EU's solenergistrategi. Det betyder, at hvis kun en del af
dette potentiale blev realiseret, ville det bidrage til at na malet om 700 GW (14,'515).

Pa samme made beregnede JRC (Europa-Kommissionens Fzelles Forskningscenter)
for landvind, at der fortsat er 530 GW uudnyttet potentiale til radighed: 84 % i
landdistrikter, 14,6 % i byer og forstaeder og 1,4 % i byer (12). Disse beregninger
udelukkede beskyttede omrader, omfattede kun agerjord under strenge kriterier og
tilfejede en 700 m buffer omkring bebyggelser af enhver stgrrelse. Dette vil sikre, at
stgjniveauet falder til under 40 decibel (dB) i disse omrader, selv i tilfaelde af store
turbiner.

Selv om dette potentiale er klart betydeligt, skal de kompetente myndigheder i
praksis have tilstraekkelige ressourcer og faerdigheder til at handtere afvejningerne
omkring placering af landvindmglleparker. Disse omfatter stgj og potentielle
indvirkninger pa landskaber eller vilde dyr '®(16). Nye veerktgijer til fysisk planleegning
og kumulativ risikovurdering kan @ge effektiviteten af sddanne beslutninger. Der skal
dog gares mere for at sikre lokalsamfundets accept af projekter og sikre en retfeerdig
fordeling af fordele og omkostninger mellem det lokale, regionale og nationale
niveau.

For havvind er potentialet ogséa betydeligt. Europa sigter mod at @ge produktionen af
offshorevindenergi, og en stor del af det fremtidige net skal ligge i falsomme

11 EU, 2023, Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/2413

Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 18. oktober 2023 om aendring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv
98/70/EF for sa vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og om ophzevelse af Radets direktiv (EU) 2015/652 (EUT
L, 2023/2413).

12 JRC, 2024, Produktion af vedvarende energi og potentialet i EU's landdistrikter, JRC Science for Policy Report nr. JRC135612, Det
Faelles Forskningscenter (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970), tilgaet den 11. september 2024.

13 EEB, 2024, Land for Renewables: Briefing om rumlige krav til en beeredygtig energiomstilling i Europa, Det Europaeiske Miljgkontor
(https://eeb.org/library/land-for-renewables-briefing-on-spatial-requirements-for-a-sustainable-energy-transition-in-europe/),der blev
tilgaet den 16. juni 2025.

14 Europa-Kommissionen, 2022, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget "EU's strategi for solenergi" (COM(2022) 221 final)"
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022DC0221).

15 Kakoulaki, G., et al., 2024, "Meddelelse om potentialet for anvendt solcelleteknologi i Den Europeeiske Union: Tagtoppe,
reservoirer, veje (R3)', EPJ Photovoltaics 15 (DOI: 10.1051/epjpv/2023035).

16 IWGIA, 2023, "sami Activists Demand Removal of Wind Turbines in Fosen’ (https://iwgia.org/en/news/5278-press-fosen-
oct2023.html), tilgaet den 29. januar 2025.
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kystomrader. Samtidig sigter Europa ogsa mod at gge andelen af beskyttede
havomrader fra 12,3 % i 2022 til 30 % senest i 2030. Etablering af nye
offshorevindkraftanleeg i kystzoner — med en vanddybde pa ned til 60 m — bgr tage
hensyn til de potentielle negative indvirkninger pa sarbare kystomrader. Disse
omfatter kumulative belastninger som felge af klimaaendringer, men ogsa fiskeri,
sgtransport, landbrug og andre havbaserede menneskelige aktiviteter.

Der findes ogsa synergier med offshorevindkraftanlaeg, der giver plads til
genopretning af fiskebestande eller til beeredygtig akvakultur. Jkosystembaseret
maritim fysisk planlaegning kan bidrage til at skabe sameksistens mellem ren energi,
beskyttelse af havmiljget og tilstreekkelig plads til andre anvendelser, herunder
transport, fiskeri og rekreation '’(17). Europas planlagte udvidelse af
offshorevindkraft ber bygge pa gennemfgrelsen af maritim fysisk planleegning for at
tilpasse klima- og biodiversitetspolitiske mal (17).

Mobilitetssystemet kraever ogsa jord til veje og infrastruktur i betragtning af Europas
bilcentrerede byplanlaegningssystem. Intelligente mobilitetssystemer vil kreeve, at
jorden omlaegges til nye veje, jernbaner og andre tilpassede net. Den konstante
stigning i transportaktiviteterne '®(18) tyder pa, at behovet for jord til ny infrastruktur
sandsynligvis ikke vil falde, medmindre der konsekvent traeffes foranstaltninger til
styring af efterspargslen.

Produktions- og forbrugssystemernes indvirkning pa jorden

Efterspergslen efter jord fra Europas produktions- og forbrugssystemer konkurrerer
med biodiversitetens behov. @get arealinddragelse — omlaegning af naturlige og
delvis naturlige arealer til kunstige arealer '°(19) — laegger pres pa biodiversiteten,
forringer levesteder og bidrager til problemer, der spaender fra faldende
kulstofbinding til arealbefaestelse, fragmentering af landskabet, aget
oversvgmmelsesrisiko og varmegeffekter i byerne 2°(20).

For at bidrage til at genoprette balancen er et centralt mal i EU's biodiversitetsstrategi
for 2030 at beskytte mindst 30 % af landomraderne og 30 % af havene i EU senest i
2030. Genopretning af gkosystemer kan gere det muligt at gennemfare
naturbaserede Igsninger, der opbygger modstandsdygtighed over for virkningerne af
klimasendringer, med eksempler i tekstboks 4.3.

Tekstboks 4.3 Eksempler pa naturbaserede lgsninger vedrgrende landbrug,
vandforvaltning og kystomrader

Landbrug: Naturbaserede lgsninger (NbS) hjeelper med at handtere terke,
vandknaphed, stigende temperatur og oversvemmelser i landbruget. Casestudierne
Jordstrukturforbedring i Heilbronn-distriktet, Tyskland, og afgr@dediversificering i
Segovia, Spanien, viser anvendeligheden af NbS-muligheder inden for skovlandbrug
og bevaringslandbrug for at forbedre jordbundsforholdene og opbygge
modstandsdygtighed over for klimaaendringer.

Vandforvaltning: Naturbaserede lgsninger anvendes til forvaltning af vand i
vandlgbsoplande gennem etablering og genopretning af flodbuffere og rehabilitering
og genopretning af floder og flodsletter. Casestudiet Risikostyring i forbindelse med
oversvemmelser og tarke i Serchio-flodbeekkenet i Italien viser, hvordan
naturbaserede lgsninger kan bidrage til at eendre landbrugets og urbaniseringens

17 EEA, 2024, Udnyttelse af havvind, samtidig med at havene bevares, EEA Briefing no. 14/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harnessing-offshore-wind-while-preserving-the-seas), tilgaet den 17.
december 2024.

18 EEA, 2023, Transport and environment report 2022, EEA Report No 07/2022, Det Europaeiske Miljgagentur
(https://www.eea.europa.eu/publications/transport-and-environment-report-2022/transport-and-environment-report/view), tilgaet den
8. november 2023.

19 EEA, 2021, "Land take in Functional Urban Areas, 2012-2018" (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/maps-and-charts/land-
take-in-functional-urban-data-viewers), tilgaet den 5. april 2025.

20 EEA, 2021, Arealinddragelse og jordforringelse i funktionelle byomrader, EEA-rapport nr.17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), tilgéet den 14. november 2022.
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arealanvendelse og tackle en lang reekke udfordringer, der i hgj grad forvaerres af
klimazendringerne.

Kystomrader: Naturbaserede Igsninger anvendes som klitbyggeri og -styrkelse og
strand- og kystnaering i kystomrader for at modvirke erosion fra havstigning
forarsaget af klimaaendringer. F.eks. viser casestudiet om kysterosion i Marche-
regionen, ltalien, hvordan begge muligheder blev anvendt, samtidig med at der ogsa
blev anvendt elementer af tilpasning til klimaaendringer i den integrerede plan for
kystzoneforvaltning.

Kilde: E@S #(21).

Fadevareproduktion i EU er det system, der kreever det stgrste areal, hvilket leegger
pres pa levesteder og arter og forarsager tab af biodiversitet %(22). Arealanvendelse
til produktion af biobreendstoffer giver ogsa veldokumenterede eksempler pa trade-
offs med biodiversitet (23,2°224). P4 samme made star skovgkosystemerne over for
modstridende krav, idet der er behov for at gge kulstoflagringen og samtidig
tilvejebringe en kilde til udvinding af tree til materialer og bioenergi samt bevare
biodiversiteten og opretholde kulturelle gkosystemtjenester sdsom rekreation,
turisme og uddannelse (4).

Konvertering af jord til det bebyggede miljg @ger uigennemtraengelige overflader og
afstremning, hvilket forveerrer risikoen for oversvemmelser. Det szetter ogsé arealer
ud af brug til andre formal, herunder til natur og biodiversitet, hvilket forarsager
fragmentering af levesteder og mindsker gkosystemernes modstandsdygtighed
%(25).

Med hensyn til jordbundens kvalitet er jordpakning et almindeligt problem, der
pavirker jordbundens egenskaber og funktioner i hele Europa, selv om omfanget og
alvoren af jordpakningen fortsat er vanskelig at fastsla 2°(26). De vigtigste drivkraefter
bag dette faanomen er landbrug og skovbrug gennem aktiviteter som monodyrkning
og opdraet af husdyr i hgj taethed. Komprimering reducerer vandinfiltration og
planternes evne til at etablere dybe radder. En sadan forringelse har direkte
indvirkning pé jordens frugtbarhed og afgredeudbyttet og @ger samtidig risikoen for
overfladevandafstrgmning og oversvgmmelse.

| betragtning af mange gkosystemers darlige tilstand er der et presserende behov for
at forene og formulere kravene til jord fra primaere sektorer og pa tveers af systemer
for at sikre en baeredygtig, langsigtet forsyning af primaere rastoffer. Den vedvarende
mangel pa baeredygtig forvaltning af terrestriske og marine gkosystemer og
beskyttelse af gkosystemtjenester bringer hele sektorer i fare; Det reducerer deres
kapacitet til at levere livsvigtige forsyninger sdsom fadevarer og biomasse og
begraenser ogsa deres kapacitet til kulstoflagring.

21 EEA, 2024, Preparing society for climate risks in Europe — lessons and inspiration from Climate-ADAPT case studies, EEA
Briefing No. 08/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/preparing-society-for-climate-risks-in-europe/preparing-society-for-
climate-risks-in-europe-lessons), der blev tilgaet den 21. marts 2025.

22 EEA, 2023, "Naturtilstanden i Europa: et sundhedstjek" (https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/nature/state-of-nature-in-
europe-a-health-check)tilgaet den 25. januar 2025.

23 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Europa-Kommissionen — Det Feelles Forskningscenter (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719), tilgaet
den 16. juni 2025.

24 Giuntoli, J., et al., 2022, "Straeben efter baeredygtig skovbioenergi: win-win-lgsninger for klima og biodiversitet", gennemgang af
vedvarende og baeredygtig energi 159(112180) (DOI: 10.1016/j.rser.2022.112180).

25 EEA, 2022, "Landscape fragmentation pressure in Europe" (https://www.eea.europa.eu/ims/landscape-fragmentation-pressure-in-
europe),tilgaet den 15. december 2022.

26 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments, EEA Report No 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), tilgaet den 27. januar 2025.
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4.1.2 Vand

Rent vand er afggrende for gkosystemer og menneskers sundhed og som en
ressource for vores vigtigste produktions- og forbrugssystemer. Sikring af
tilstraekkeligt vand af hgj kvalitet til alle behov er ikke kun en europaeisk, men en
global udfordring. Vandforurening, overindvinding og fysiske aendringer (sdsom
udretning af floder) pavirker vandomrader og vadomrader, og klimazendringerne
forveerrer disse problemer; Virkningerne ses i grundvand, floder, sger og kystvande,
og gkosystemtjenesterne pavirkes negativt som felge heraf. | gennemsnit pavirker
vandstress 30 % af Europas territorium og 34 % af befolkningen hvert ar. Disse tal vil
sandsynligvis stige i fremtiden som fglge af klimasendringer gennem en raekke
mekanismer (figur 4.2).

Pa trods af visse fremskridt er der ikke sket nogen samlet reduktion i det omrade, der
er bergrt af vandknaphed, og situationen er endda blevet intensiveret siden 2010.
Dette kombineret med, at klimasendringerne forventes at @ge hyppigheden,
intensiteten og virkningerne af tarke yderligere, ggr det usandsynligt, at
vandknapheden vil blive reduceret inden 2030. Selv om Europa generelt har vand
nok til at opfylde sine behov, er der betydelige forskelle i, hvordan vandknaphed
pavirker Syd- og Nordeuropa, idet Cypern og Malta star over for de mest betydelige
vandknaphedsforhold i alle EU's medlemsstater pa saesonbasis %’(27).

27 EEA, 2025, "Vandknaphedsforhold i Europa" (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1),tilgéet den
20. januar 2025.
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Figur 4.2 Hvordan klimaandringer pavirker
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28(28)
Vandtilfersel i Europas produktions- og forbrugssystemer

EU-medlemsstaterne har reduceret deres samlede vandindvinding med 19 % fra
2000 til 2022 (figur 4.3) pa grund af bedre vandtransport (transport af vand fra kilden
til det sted, hvor der er behov for det), effektiv anvendelse og sociogkonomiske

28 EEA, 2024, Europas vandtilstand 2024: behovet for forbedret modstandsdygtighed pa vandomradet, EEA-rapport nr. 07/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024), tilgaet den 28. november 2024.
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endringer, navnlig i Jsteuropa. Malet om at reducere vandindvindingen til under 20
% af de vedvarende ferskvandsressourcer senest i 2020 er imidlertid ikke naet i alle
europaeiske vandlgbsoplande, og det forekommer usandsynligt, at dette vil blive naet
snart #(29). Det meste vand indvindes til elkgling, landbrug, fremstillingsvirksomhed
og offentlig vandforsyning (figur 4.3).

Figur 4.3 EU's vandindvinding efter skonomisk sektor, 2000, 2010 og 2022
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Kilde: E@S30).
30(30)

Sektorandelene er forskellige for nettovandforbruget, som ogsa tager hensyn til
maengden af vand, der returneres til miljget. | EU bruger landbruget 59 % af alt vand
(28). Det betyder, at da stgrstedelen af vandet forbruges af afgrgden eller fordampes
og ikke returneres til miljget, er landbruget langt den starste nettoforbruger af vand i
Europa. Uden aendringer i praksis vil efterspergslen fra kunstvandet landbrug
sandsynligvis stige i takt med klimaaendringerne (28). Vand er afggrende for
kunstvanding af afgrader, bevarelse af gkosystemer og husdyrhold. Pa grund af den
store andel af vand, der forbruges i vaekstsaesonen (forar-sommer), opstar der
saesonbestemte problemer med tilgaengeligheden af vand i det meste af EU. |
regioner med begraensede vandressourcer kan dette fgre til alvorlige mangler og
ressourcekonflikter i forhold til konkurrerende anvendelser. Nar efterspergslen efter
vand overstiger udbuddet, er drikkevandsforsyningen og fadevaresikkerheden truet.

Lande i hele Europa treeffer foranstaltninger til at forvalte vandforbruget i landbruget
for at styrke modstandsdygtigheden over for vand. Foranstaltningerne omfatter
integrering af praksis for genbrug af vand i kunstvanding og aendringer i, hvordan,
hvor og hvornéar afgreder dyrkes, med et eksempel fra Spanien i tekstboks 4.4.

29 EEA, 2024, "Water resources of Europe", WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater/europe-freshwater/freshwater-
themes/water-resources-europe), der blev tilgaet den 13. august 2025.

30 EEA, 2024, "Water abstraction by source and economic sector in Europe"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/water-abstraction-by-source-and), tilgaet den 9. januar 2025.
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Tekstboks 4.4 Beskyttelse af Spaniens Donana-vadomrader gennem
baeredygtig vandanvendelse i landbruget

Dofiana-vadomraderne i det sydvestlige Spanien, der er pa UNESCO's
verdensarvsliste, star over for alvorlig hydrologisk stress pa grund af artiers
ikkebaeredygtig vandanvendelse. | 2023 truede et lovgivningsforslag om legalisering
af uautoriseret udvinding af grundvand og udvidelse af kunstvandbare arealer med at
forveerre situationen. Vadomraderne, der er afggrende for biodiversiteten og de
regionale eksistensgrundlag, har oplevet, at tilfarslen af overfladevand er faldet til
kun 20 % af de historiske niveauer, hovedsagelig pa grund af isolation af floder,
draening af jord og forringelse af bifloder.

Overudnyttelse af grundvandet — drevet af intensivt beerdyrkning og turisme — har
yderligere reduceret vandstanden i laguner og damme og forkortet vandbindingen.
Selv om de enkelte aktgrer baerer ansvaret, afspejler krisen dybere institutionelle fejl i
vandforvaltningen, herunder svag handhzevelse, darlige inspektioner og mangelfuld
administrativ kontrol.

Offentlig kontrol og medieundersggelser keedede supermarkedernes
forsyningskeeder sammen med miljgforringelsen i Dofiana, hvilket medfarte
omdgmmemeessige risici for detailhandlerne. Som reaktion herpa begyndte store
fedevaredetailhandlere at kraeve verificerbare vandbzseredygtighedspraksisser fra
leverandegrer, hvilket viser, hvordan markedskreefterne kan drive forandring.

Det kontroversielle forslag blev i sidste ende trukket tilbage pa grund af pres fra
NGO'er, forskere, civilsamfundet og detailhandlere. Dette farte til Acuerdo por
Dofiana, en feelles plan pa 1,4 mia. EUR fra nationale og regionale regeringer il
genopretning af vddomraderne. Blandt de vigtigste foranstaltninger kan naevnes
begreensning af ulovlig vandindvinding, tilskyndelse til gennaturalisering af jord og
forbedring af spildevandsrensningen.

Dofianas sag fremheever betydningen af integreret forvaltning af vandressourcer i
landbruget. Beeredygtig vandanvendelse er afgarende ikke blot for den gkologiske
bevarelse, men ogsa for landbrugets og turismens levedygtighed pa lang sigt. En
koordineret indsats blandt regeringer, markedsaktgrer og civilsamfundet er
afgerende for at beskytte vandressourcerne og sikre modstandsdygtige gkosystemer
¥1(31).

Vand anvendes ogsa til produktion af vandkraft og til drift af kernekraftvaerker og
kraftvaerker, der anvender fossile braendstoffer. De er athaengige af store maengder
vand og far temperaturen i floder og sger til at stige med deraf fglgende gkologiske
virkninger *(32). Med begyndelsen af klimasendringerne kan vandets kelekapacitet
desuden svinge eller reduceres. Tarke truer desuden vandforsyningskapaciteten
%(33).

Vandveje er ogsa afgerende for transport af varer, men alvorlige vejrforhold som
torke eller oversvgmmelser kan forstyrre disse ruter, hindre leveringen af materialer
og pavirke sektorer, der er afheengige af vandtransport. | det bebyggede miljg er
byggeprojekter, granne omrader og bykalingssystemer steerkt afhaengige af vand.
Under hedebglger kraever byer betydelige vandforsyninger for at kale bygninger ned
og opretholde parker og haver for at sikre et beboeligt milja.

Mange industrier forbruger store meengder vand. Tekstilindustrien bruger vand til at
dyrke bomuld og til farvning og efterbehandling af stoffer *(34). Minedrift, mens
begraenset til bestemte steder, har brug for store meengder vand til at behandle
mineraler og undertrykke stov. Efterhdnden som digitaliseringen accelererer, spiller

31 EEA, 2024, Exploring the society factors enable to stands and reverse the loss and change of biodiversity, ETC BE Report 2024/2,
Det Europaeiske Miljgagentur (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/exploring-the-societal-factors-
enabling-to-halt-and-reverse-the-loss-and-change-of-biodiversity), tilgaet den 14. august 2025.

32 OECD og Kerneenergiagenturet, 2021, Climate Change: Assessment of the Vulnerability of Nuclear Power Plants and Approaches
for their Adaptation (https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_61802/climatechange-assessment-of-the-sarbarhed-of-nuclear-power-
plants-and-approaches-for-the-adaptation?details=true) tilgaet den 29. januar 2025.

33 EEA, 2024, European Climate Risk Assessment, EEA Report No 01/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-
climate-risk-assessment), tilgaet den 16. september 2024.
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datacentre en stadig vigtigere rolle i udbredelsen af digitale I@sninger, der statter
omstillingen til en beeredygtig lavemissionsgkonomi, men de er ogsé afhaengige af
store maengder drikkevand af hgj kvalitet for at afkgle processorer 3(35).

Den nyligt vedtagne europeeiske strategi for modstandsdygtighed pa vandomradet
(indfert i kapitel 2) har potentiale til at handtere mangeartede belastninger gennem
initiativer sdsom vejledning i, hvordan vandforbruget kan reduceres og
vandeffektiviteten forbedres, aktivering af offentlig og privat finansiering for at
reducere laekager i rgr og modernisere vandinfrastrukturen, fremme af udveksling af
bedste praksis for vandbesparelser eller statte til forsvarlige
vandprissaetningspolitikker.

Produktions- og forbrugssystemers indvirkning pa vand

Produktions- og forbrugssystemer i Europa udger et stort pres pa overfladevand og
grundvand gennem punktkildeforurening, diffus forurening, vandindvinding og
luftforurening (figur 4.4). Landbruget er det sterste pres, der pavirker bade
overfladevand og grundvand (28). Der er gjort stagrre fremskridt med hensyn til at
reducere industriforurening til luft end til vand, og som s&dan er miljgvirkningerne i
vandgkosystemer fortsat hgje (36).

Figur 4.4 Tryk pa overflade- og grundvand
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Kilde: E@S (28).

34 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?active Tab=4a75727f-
4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210)tilgaet den 3. april 2025.

35 Water Europe, 2024, "Dataforvaltning: Et faktablad om sektorens vandintensive praksis
(https://watereurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/Untitled-design.pdf) blev tilgaet den 25. april 2025.

36 EEA, 2024, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no.
24/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the), tilgaet den 22. juli 2024.
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Overfladevand pavirkes af diffus luftforurening fra afbreending af fossile breendstoffer
(49 % af presset fra forurenende stoffer p4 alt overfladevand i EU). diffus forurening
fra landbruget og punktkildeforurening fra udledninger fra rensningsanlaeg for
byspildevand @ger ogsa trykket betydeligt (henholdsvis 29 % og 12 %) ¥(37). De
starste belastninger af grundvandet er diffus forurening, iseer fra landbruget (32 %)
og indvinding (18 %), oftest fra landbrug, offentlig vandforsyning og industri (28).

Anvendelsen af gadningsstoffer og pesticider i landbrugspraksis kan fere til
afstrgmning af disse stoffer til floder, sger og grundvand. Gadningsafstremninger
bidrager til forringet vandkvalitet ved at gge naeringsstofniveauet i vand, hvilket
fremmer overdreven algevaekst. Dette farer igen til bredere indvirkninger pa
okosystemet sdsom forarmede iltniveauer og tab af vandlevende organismer.
Ligeledes er de gennemsnitlige nitratkoncentrationer i grundvandet ikke faldet i
perioden 2000-2021 *¥(38). Med hensyn til pesticider blev der pa 10-25 % af alle
overfladevandovervagningssteder, der blev indberettet til EEA mellem 2013 og 2021,
pavist et eller flere stoffer over deres virkningstaerskel — det niveau, over hvilket
pesticidpavirkningen anses for at veere skadelig **(39).

Generering af vandkraft indebzerer opferelse af deemninger til vandkraft, der
forarsager store aendringer i hydromorfologiske stramme og reducerer
flodforbindelsen. Naesten 9 000 nye barrierer og deemninger til vandkraftproduktion
er planlagt eller allerede under opfgrelse i dele af Europa. Starstedelen er sma
vandkraftveerker (28). | den forbindelse skal bedste praksis for at undga eller kraftigt
reducere gkosystempavirkninger spille en stgrre rolle i godkendelsesprocessen og i
driften af eksisterende vandkraftvaerker. Samtidig bar potentielle kompromiser med
ambitionen om at skabe 25 000 km fritflydende floder senest i 2030 *°(40) vurderes
korrekt. Tekstboks 4.5 viser et eksempel pa fordelene ved at genabne vandveje ved
at fierne deemninger og andre barrierer.

Tekstboks 4.5 Genopretning af Parnu-flodbaekkenet for migrerende fisk i
Estland

Estlands stgrste flodgenopretningsprojekt har omdannet Parnu-flodbaekkenet, som
omfatter en sjettedel af landets vandveje og fungerer som dets naestleengste flod og
primaere laksehabitat. | artier har deemninger blokeret omkring 90 % af de primeere
gydepladser for laks og andre migrerende fisk, og Sindi-deemningen — kun 14 km fra
flodens flodmunding — udger den sterste barriere.

1 2015 erhvervede den estiske regering Sindi-deemningen og de omkringliggende
arealer for 1,3 mio. EUR. Fjernelsen af den i 2019 genabnede vitale
migrationskorridorer. Efterfglgende bestreebelser revet to yderligere deemninger pa
hovedstammen og fem pa bifloder, genoprette 3.300 km flodkanaler og markant
forbedre de gkologiske forhold.

Dette initiativ var en del af et program til 15 mio. EUR, der blev medfinansieret af
EU's Samhgrighedsfond og Estlands statsbudget. Det genoplivede historiske
migrationsruter og forhgjede bevaringsstatussen for 32 akvatiske arter. Nylige
undersggelser dokumenterer dramatiske habitatudvidelser: Flodlampret har nu
adgang til gydeomrader, der er 5,6 gange starre end far, mens vimba brasens
gydeomrader er 11 gange starre. Laks og andre migrerende arter er begyndt
omfattende rekolonisering pa tveers af bassinet. Laksebestandene er begyndt at
gyde bedre, og deres unger overlever mere pa genabnede straekninger, hvilket
understreger de langsigtede fordele ved fiernelse af barrierer.

Ud over gkologiske gevinster har restaureringen opildnet lokalsamfundene.
Udsigterne til kanosejlads, svemning, fiskeri og gkoturisme blomstrer, lover nye

37 EEA, 2024, "WISE Freshwater" (https://water.europa.eu/freshwater), tilgaet den 7. januar 2025.

38 EEA, 2024, 'Nitrat i grundvand i Europa’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap), tilgaet
den 7. januar 2025.

39 EEA, 2024, "Pesticider i floder, sger og grundvand i Europa" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-
lakes-and) tilgaet den 29. februar 2024.

40 EU og Radet for Den Europaeiske Union, 2024, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1991 af 24. juni 2024 om
naturgenopretning og om eendring af forordning (EU) 2022/869 (2022/0195(COD)).

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beaeredygtighed 131


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/nitrate-in-groundwater-8th-eap
https://water.europa.eu/freshwater

4 Handtering af dynamikken mellem vores gkonomi og vores naturressourcer

indteegtskilder og fremmer steerkere forbindelser mellem beboerne og floden. Parnu-
vandomradeprojektet er et eksempel pa, hvordan naturgenopretning kan give
miljgmaessige, sociale og skonomiske fordele og puste nyt liv i gkosystemer og
samfund (28).

Den omfattende udbredelse af nyere teknologier sdsom batteridrevne elkeretgjer
kreever ogsa en mere proaktiv tilgang til identifikation og afb@dning af potentielle
indvirkninger pa vand uden for Europas greenser. | forbindelse med BEV'er kan de
samlede virkninger af BEV'er pa ferskvandsgkotoksicitet og eutrofiering f.eks. faktisk
veere hgjere end for benzin- eller dieselkeretgjer, nar der tages hensyn til
energiforbrug, minedrift og fremstillingsaktiviteter, der finder sted uden for Europa
“1(41). Disse potentielle globale virkninger kan dog reduceres med passende
foranstaltninger, f.eks. ved at fremskynde dekarboniseringen af energisystemet i
Europa. De kan ogsa afbades ved at mindske presset fra minedrifts- og
fremstillingsaktiviteter uden for Europa gennem diversificering af indkgb af kritiske
materialer eller investering i grenne teknologier og ansvarlig minedrift, ved at indfare
nationale genanvendelsesmal og ved at @age produktionen i Europa.

Nar forurenende stoffer infiltrerer grundvandet, kan det medfgre betydelige
omkostninger til behandling af drikkevand for at beskytte menneskers sundhed. Den
naturlige tilbagevenden af forurenet grundvand til floder og vddomrader kan ogsa
medfare risici for vilde dyr “og planter (42). Forurening af denne livsvigtige ressource
for mennesker og alle andre levende arter er en kritisk trussel mod vores sundhed og
gkonomi.

Det er afggrende at mindske presset fra industrielle aktiviteter, intensivt landbrug og
andre menneskelige aktiviteter for at forbedre vandkvaliteten og -tilgaengeligheden
og gge biodiversiteten og ferskvands- og havmiljget. Der gennemfares
foranstaltninger pa nationalt, regionalt og lokalt plan med et eksempel pa god praksis
fra en by i Nederlandene, jf. tekstboks 4.6.

Tekstboks 4.6 Handtering af risikoen for oversvemmelser i byerne med sveller i
Enschede, Nederlandene

Da byer star over for stadig mere ekstreme nedbgrsmeanstre som felge af
klimaaendringer, bliver traditionelle dreeningssystemer ofte utilstraekkelige, hvilket
forarsager spidsbelastninger i overfladevand, kloakoverlgb og ssesonmaessige
ubalancer i grundvandsniveauerne. Som reaktion herpa implementerede den
nederlandske kommune Enschede en innovativ draeningslgsning i en ny
boligudvikling i 1999 ved hjeelp af swales (overfladiske og bevoksede kanaler) som
en naturbaseret tilgang til baeredygtig forvaltning af regnvand.

Systemet opsamler al overfladeafstreamning gennem tagrender pa gadeniveau og
holder vandstrammene synlige og engagerende for beboerne. Regnvand ledes ind i
et netveerk af sveller, hvor overskydende vand ledes gennem kigfter til et
underjordisk infiltrationssystem lavet af ekspanderede lerpartikler indpakket i
geotekstiler. Dette system er konstrueret til at afbalancere vandbehov aret rundt. |
tarre perioder giver det mulighed for infiltration i grundvandet, og under vade forhold
styrer det draening for at forhindre overskydende vandopbygning.

Dreenrgr under svgberne distribuerer eller dreener vand afheengigt af
grundvandsniveauerne, hvilket effektivt tackler baAde sommertarke og vintermaetning.
Overvagning fra 1999 til 2005 med opfelgende undersggelser gennemfart i 2022 og
2023 viste, at ca. 99 % af afstremningen infiltrerede jorden i stedet for at treenge ind i
overfladevand eller kloakker. Swales temmes typisk inden for 24 timer, og
infiltrationskapaciteten forblev konstant over tid.

Omkostningseffektivt viste swale-systemet sig lidt billigere at bygge end
konventionelle kloaksystemer, selvom Igbende vedligeholdelsesomkostninger er
noget hgjere. Tidlig og aktiv inddragelse af lokale beboere spillede imidlertid en

41 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), tilgaet den 15. oktober 2019.

42 EEA, 2022, Europas grundvand — en vigtig ressource under pres, EEA Briefing no. 03/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/europes-groundwater), tilgaet den 15. maj 2023.
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afgerende rolle for projektets succes. Faellesskabsengagement bidrog til at opbygge
stotte og mindske modstanden og farte til brugerdrevne forbedringer.

Svalesagen i Nederlandene viser, hvordan intelligente, decentraliserede
vandforvaltningssystemer kan reducere risikoen for oversvemmelser i byerne,
forbedre grundvandsdannelsen og fremme lokal forvaltning i lyset af det stigende
klimapres (28).
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4.1.3 Ravarer

Rastoffer er afggrende for Europas industrigkonomi og ambitioner om at opna en
digital og gren omstilling. Mange materialer er begraensede, og det gger
konkurrencen om dem. Desuden har udvinding og forarbejdning af rastoffer ofte
negative miljgmeaessige og sociale virkninger. Disse materialer omfatter fossile
breendstoffer, biomasse sasom trae, ikkemetalliske mineraler sdsom sand og gips
samt metaller sdsom kobber, jern og guld. Desuden er kritiske rastoffer — selv om de
kun tegner sig for en lille andel af alle anvendte materialer — bade af stor gkonomisk
betydning og i hgij risiko for forsyningsafbrydelser 43(43).

Rastofinput i Europas produktions- og forbrugssystemer

Samlet set tegner fadevare-, bolig- og mobilitetssystemerne sig for mere end 80 % af
EU's samlede materialefodaftryk (figur 4.5).** Forskellige produktions- og
forbrugssystemer driver efterspergslen efter forskellige materialer. Boliger er den
primaere drivkraft for ikke-metalliske mineraler. Fgdevaresystemet skaber derimod
stor efterspergsel efter biomassematerialer — tre fierdedele af EU's samlede
efterspargsel. Neesten halvdelen af den materielle efterspargsel efter personlig
mobilitet er fossile breendstoffer. Disse forskelle i materialekrav pavirker miljg- og
klimabelastningen fra hvert system, da materialernes miljgaftryk varierer betydeligt
(if. figur 4.10).

43 Kommissionen, 2024, "RMIS — Rastofinformationssystemet" (https://rmis.jrc.ec.europa.eu/),tilgaet den 10. januar 2024.

44 EEA, 2024, Fra data til afggrelser: materialefodaftryk i europaeisk politikudformning, EEA Briefing no. 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/material-footprints-in-european-policy-making), tilgaet den 17. oktober 2024.
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Figur 4.5 Materialefodaftrykket fra seks forbrugsomrader i EU
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Kilde: ESu4).

| EU's energimiks er der stadig stor athaengighed af fossile braendstoffer, hvoraf de
fleste skal importeres. Behovet for at modvirke klimaaendringer og forbedre EU's
energiforsyningssikkerhed, herunder fastlagte politiske mal for mobilitets- og
energisystemerne, ferer til en stigende efterspargsel efter en raekke kritiske rastoffer
frem til 2050 (figur 4.6). Disse omfatter sjaeldne jordarters metaller til
vindmgllemagneter og BEV'er samt kobber og salv til solenergiteknologier. EU
forventer, at efterspargslen efter sjaeldne jordarters metaller vil blive seksdoblet
senest i 2030 og syvdoblet senest i 2050, mens efterspergslen efter lithium forventes
at blive 12doblet senest i 2030 og 20doblet senest i 2050 “°(45).

Der er en betydelig sarbarhed i forsyningskaederne for 15 teknologier i fem
strategiske sektorer i EU's gkonomi: vedvarende energi, elektrisk mobilitet, industri,
informations- og kommunikationsteknologi (IKT), luft- og rumfart og forsvar *6(46).
Den forventede kraftige stigning i efterspergslen efter kritiske rastoffer, f.eks. til brug i
batterier til elektriske karetgjer, vil kraeve omfattende planleegning og en steerk
politisk fremdrift, som det fremgar af aftalen om ren industri.

45 EU, 2024, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1252 af 11. april 2024 om fastlaeggelse af en ramme for at sikre
en sikker og baeredygtig forsyning med kritiske rastoffer og om aendring af forordning (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 og (EU) 2019/1020 (E@S-relevant tekst) (EUT L, 2024/1252, 3.5.2024).

46 JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Den Europaeiske Unions Publikationskontor,Luxembourg (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), tilgaet den 16. juni 2025.
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Samtidig vil dekarboniseringen af EU's energi-, mobilitets- og industrisystemer i hgj
grad reducere efterspgrgslen efter fossile breendstoffer, som i gjeblikket tegner sig for
ca. en tredjedel af det samlede miljgaftryk i forbindelse med EU's materialeforbrug
(figur 4.10). Desuden vil den (globale) energiomstilling sandsynligvis i vaesentlig grad
reducere den samlede maengde udvinding af fossile braendstoffer, der er ngdvendig
for energisystemet, navnlig hvis potentialet for kritiske materialers cirkularitet opnas
fuldt ud *'(47).

Figur 4.6 Kritiske materialer i energiomstillingen
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48(48)

EU er steerkt afhaengig af import af kritiske rastoffer fra et begraenset antal lande
uden for EU. F.eks. importeres 100 % af EU's efterspgrgsel efter tunge sjeeldne
jordarter fra Kina, 79 % af dets litium fra Chile og 71 % af dets fosfor — et vigtigt
input i fadevaresystemet — fra Kasakhstan. Kina producerer 86 % af verdens
sjeeldne jordarter, og Rusland producerer 40 % af verdens palladium (anvendes i
forskellige elektroniske komponenter og i katalysatorer til at reducere emissioner fra
keretajer) (43,°49,%°50). EU er staerkt afhaengig af Kina for mange kritiske rastoffer i
hele deres vaerdikeede (f.eks. for solcelleenergi). | mellemtiden er EU blevet mere
afheengig af import af fossile braendstoffer, hvoraf 73 % blev importeret i 2023 5'(51).
den planlagte omstilling af energisystemet vil i hgj grad mindske denne afheengighed.
Denne geopolitiske afhaengighed pavirker stabiliteten og sikkerheden i
forsyningskaederne, hvilket ger EU sarbar over for afbrydelser i forsyningskeeden,
som det var tilfeeldet med den seneste gasforsyningskrise i forbindelse med
Ruslands krig mod Ukraine (46).

For at mindske den store afhaengighed af lande uden for EU fastseetter forordningen
om kritiske rastoffer malet om at udvinde mindst 10 % af EU's arlige forbrug af
strategiske rastoffer pa hjemmemarkedet senest i 2030 (50). Produktionen af sjaeldne
jordarters mineraler i EU er ubetydelig, selv om der er pabegyndt nogle fa projekter i

47 Nijnens, J., et al., 2023, "Energiomstilling vil kreeve betydeligt mindre minedrift end det nuvaerende fossile system", Joule 7(11), s.
2408-2413 (DOI: 10.1016/j.joule.2023.10.005).

48 IRENA, 2021, 'Critical materials’ (https://www.irena.org/Energy-Transition/Technology/Critical-materials), tilgaet den 30. januar
2025.

49 EPRS, 2022, "securing the EU's supply of critical raw materials"
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733586/EPRS_ATA(2022)733586_EN.pdf), tilgaet den 25. januar
2025.

50 Det Europeeiske Rad, 2025, "forordningen om kritiske rastoffer" (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-
materials/),tilgaet den 25. januar 2025.

51 Eurostat, 2024, "Physical imports and export" (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Physical_imports_and_exports), tilgaet den 26. marts 2025.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 136


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1252&qid=1721896624303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1252&qid=1721896624303

4 Handtering af dynamikken mellem vores gkonomi og vores naturressourcer

Grgnland og Sverige. P4 kort sigt forventes forsyninger af sjeeldne jordarter fra
Grgnland (46). Desuden er der fastsat et mal om at sikre, at mindst 40 % af EU's
arlige forbrug af rastoffer nas ved forarbejdning i EU senest i 2030. Tilbageflytning af
produktionsaktiviteter vil indebaere kompromiser med biodiversitetsmalene og
sandsynligvis forarsage forurening, selv om hgjere EU-miljgstandarder sammenlignet
med andre internationale jurisdiktioner sandsynligvis vil reducere den samlede
globale indvirkning.

4.2 Begrundelse for cirkularitet: fremskridt hen imod en cirkuleer skonomi i Europa

Hvorfor er det vigtigt?

Den cirkuleere gkonomi er en forandringsskabende politisk dagsorden, der har til
formal at etablere en gkonomi, hvor det primeere ressourceforbrug og
affaldsproduktionen er lav, hvilket mindsker presset pa vores naturressourcer og
samtidig mindsker gkonomiens indvirkning pa miljeet og klimaet. Dette opnas ved at
holde vaerdien af produkter og materialer hgj, fa dem til at holde leengere i deres
tilsigtede anvendelse, udfase ungdvendig materialeanvendelse ud af gkonomien og
recirkulere produkter og materialer til videre anvendelse %3(52) (figur 4.7).

Den cirkuleere gkonomi er et middel til at mindske miljg- og klimabelastningen i
forbindelse med ressourcetilgeengelighed og -anvendelse pa den ene side og til
korrekt handtering af affald pa den anden side. Jget cirkularitet har potentiale til at
age forsyningssikkerheden for materialer, der anvendes i Europa, og @ge
fedevaresikkerheden %(53). Dens gkonomiske virkninger er ogsa afgerende, da den
bidrager til EU's BNP, skaber arbejdspladser og sikrer adgang til sekundaere
materielle ressourcer og i sidste ende bidrager til EU's strategiske autonomi
(52,%54).

| EU er forbruget hgijt og fortsaetter med at stige. Som faglge heraf er der stigende
efterspargsel efter ravarer. Selv om Europa fortsat er steerkt afhaengig af
naturressourcer, er der siden 2010 konstateret en beskeden afkobling af EU's
ressourceforbrug fra den gkonomiske vaekst, idet det samlede materialeforbrug er
faldet en smule, mens EU's BNP er steget. Bestraebelserne pa at reducere
materialeressourceforbruget gar forud for overgangen til en cirkulaer gkonomi, hvor
produkter og materialer kan anvendes i la&engere tid og omdannes til nye produkter
efter deres farste anvendelse (52).

Pa trods af disse bestreebelser er de globale miljg- og klimapavirkninger fra forbruget
af varer og tjenesteydelser i Europa lidt hgjere i dag end i 2010. Pa grundlag af de
nuvaerende niveauer for forbrugsfodaftryk overskred EU sin rimelige andel af
planetens graenser for fem miljgbelastningskategorier i 2022, herunder partikler,
klimazendringer og ferskvandsgkotoksicitet *°(55). Efterspargslen, der er drivkraften
bag EU's globale virkninger, er boliger, fedevarer og husholdningsartikler, som udger
mere end 70 % af de samlede virkninger (52).

52 EEA, 2024, Accelerating the circular economy in Europe, EEA Report No 13/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/accelerating-the-circular-economy), tilgaet den 30. januar 2025.

53 Kommissionen, 2021, "Reducing food insecurity and food waste — the European Food Banks Federation"
(https://ec.europa.eu/newsroom/sante/items/719584/en),tilgaet den 19. december 2024.

54 Cedefop, 2023, Fra lineaer teenkning til granne vaeksttankegange: erhvervsuddannelse og feerdigheder som springbraet for den
cirkulzere gkonomi, Policy Brief No 9184 (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9184), tilgaet den 12. marts 2025.

55 EEA, 2024, "Antal gange planetens greense overskrides i EU, i 2010 og 2022"
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/consumption-footprint-based-on-life/number-of-times-the-planetary), tilgaet den
30. januar 2025.
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Figur 4.7 Begrebet cirkulaer skonomi
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Kilde: EJSs2).

De europaeiske forbrugsmeanstre er ikke baeredygtige, og virkningerne som felge af
handel overstiger reduktionerne i Europa, hvilket farer til "leekage” af miljg- og
klimabelastninger *(56). En stor del af den miljgpavirkning, der er forbundet med
europeeisk produktion og forbrug, finder sted uden for Europas graenser.

Hvad ger EU?

EU's handlingsplan for den cirkulzere gkonomi, der blev vedtaget i 2020, er det
vigtigste politikdokument, der fastlaegger EU's ambitioner og mal for den cirkulaere
okonomi. Den omfatter 35 aktioner, der har til formal at:

* regulering og forbedring af produkters baeredygtighed

« at seette forbrugerne i stand til at traeffe mere cirkuleere valg
* reduktion af affald

« at fa cirkulariteten til at fungere pa lokalt og regionalt plan

* lede den globale indsats for cirkularitet og

« handtering af centrale vaerdikaeder med stort cirkularitetspotentiale.

56 EEA, 2023, Miljg- og klimapres fra husholdningernes forbrug i Europa, EEA Briefing no. 12/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/environment-and-climate-pressures-from), tilgaet den 18. oktober 2023.
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Efter denne handlingsplan er centrale EU-love eller revisioner heraf tradt i kraft eller
er ved at treede i kraft, herunder forordningen om miljgvenligt design for baeredygtige
produkter, affaldsrammedirektivet, forordningen om batterier og direktivet om retten til
reparation. Desuden vedtages og integreres principperne for den cirkulaere gkonomi i
lovgivningen pa andre politikomrader, f.eks. renoveringsbglgeinitiativet og
forordningen om byggevarer. Senest har Europa-Kommissionen bebudet den
kommende retsakt om cirkulaer gkonomi i sin aftale om ren industri med det formal at
fremme markedet for sekundeere rastoffer og @ge EU's udnyttelsesgrad for cirkuleere
materialer til 24 % senest i 2030. Den kommende biogkonomiske strategi har til
formal at styrke baeredygtig og cirkuleer anvendelse af biomasse ved at fastsaette
prioriteter for fremstilling og anvendelse af biomaterialer og for at bevare dem sa
leenge som muligt i gkonomien. Dette kan f.eks. indebzere anvendelse af
kaskadeanvendelse af biobaserede materialer — prioritering af deres anvendelse til
materialeapplikationer af hgjere veerdi, inden de betragtes som en energikilde, og
bedre anvendelse af biobaserede restprodukter og biobaseret affald 5(57).

Den globale dimension

Materialestramme bliver stadig mere globale, efterhanden som materialer og
produkter bevaeger sig langs internationale vaerdikaeder i en globaliseret
verdensgkonomi. Derfor skal der etableres en cirkulzer gkonomi ikke kun i Europa,
men o0gsa pa globalt plan gennem samarbejde mellem alle verdens regioner. | den
forbindelse opfordrer Det Internationale Ressourcepanel (IRP) til en "global og
national institutionalisering af ressourceanvendelsen i baeredygtighedsdagsordener
og miljgaftaler" %8(58). | mellemtiden opfordrer aftalen om ren industri til rene handels-
og investeringspartnerskaber, herunder stgtte til handelspartnere i forbindelse med
investeringer i dekarbonisering og cirkularitet.

Desuden er handteringen af den ulige fordeling af de fordele og omkostninger, der er
forbundet med anvendelsen af ressourcer, et kritisk aspekt med hensyn til at sikre, at
den grenne omstilling er socialt retfeerdig. Ressourceforbruget i hgjindkomstlande,
herunder EU-medlemsstater, er seks gange hgjere pr. person end i lavindkomstlande
og -regioner uden for Europa, som allerede beerer en del af byrden for de dermed
forbundne miljg- og klimavirkninger som felge af dette ulige ressourceforbrug.

Det er nadvendigt med dristige politikker, men ogsa muligt at reducere EU's og den
globale ressourceanvendelse til baeredygtige niveauer, gere ressourceanvendelsen
mere retfaerdig og fremme bedste praksis og rammer, der forbedrer den sociale og
miljgmaessige beskyttelse, herunder i andre jurisdiktioner. Der er et presserende
behov for politikker, der tager fat pa bade udbud af og efterspgrgsel efter ressourcer,
navnlig i hgjindkomstlande (58).

Aftalen om ren industri og handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi fra 2020
anerkender behovet for globalt samarbejde om cirkulaer gkonomi. De skitserer en
reekke initiativer til partnerskaber og handelsaftaler, der vil fremme global materiel
cirkularitet.

Hvordan er situationen pa europaisk plan?

Tabel 4.1 indeholder tidligere tendensvurderinger over de seneste 10-15 ar, udsigter
for de kommende 10-15 ar og vurderinger af udsigterne til at na EU's politiske mal for
2030 og 2050 (hvis de foreligger) frasyv tematiske briefinger vedrgrende cirkuleer
gkonomi. Neermere oplysninger om vurderingerne findes i afsnit 4.2.1 og 4.2.2.
Desuden indeholder afsnit 4.2.3 og 4.2.4 oplysninger om tveergaende drivkraefter og
pres i forbindelse med cirkularitet og om samspillet mellem cirkulzer gkonomi og
biodiversitet, klima og menneskers sundhed.

57 Kommissionen, 2025, "Pa vej mod en cirkulzer, regenerativ og konkurrencedygtig bioskonomi" (https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14555-Towards-a-circular-regenerative-and-competitive-bioeconomy_da), tilgaet den 6. april
2025.

58 UNEP og IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024, UNEP, International Resource Panel
(https://www.unep.org/resources/Global-Resource-Outlook-2024), tilgaet den 16. oktober 2024.
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Tabel 4.1 Oversigt over resultaterne af vurderingen af den cirkulaere skonomi

. Finansiering
C|rk_ulaert Affaldsprodu . af og Fordele ved Globale
. design og ktion og Genanvendel Cirkuleer brug . . o
Briefing : X . strategier for en cirkuleer  virkninger af
beeredygtig materialeforb se af affald  af materialer ; . \
; den cirkulaere gkonomi EU's forbrug
produktion rug :
gkonomi
Tidligere
tendenser (10-15
ar)
Udsigter (10-15 ar)
Udsigterne til at
opfylde EU's
politiske mal for
2030
Udsigterne til at
opfylde EU's
politiske mal for
2050
Forbedring af tendenserne Tendenser (forventes at Forveerrede tendenser Ingen specifikke politiske
(forventes) at dominere/i vid vise) viser et blandet (forventes) dominerer/er i mal
udstreekning at veere pa vej til at  billede/delvist pa vej til at  vid udstraekning ikke pa vej
opfylde de politiske mal opfylde malene/meget til at opfylde de politiske
usikker mal

Kilde: Briefinger om den cirkulzere gkonomi i Europas miljg 2025.

4.2.1 Tidligere udviklingstendenser

Materialeforbruget i EU er uholdbart og meget hgjere pr. person end i de fleste andre
regioner i verden (58), idet hver EU-borger bruger ca. 14 ton materiale og genererer
5 ton affald om aret. Som fglge heraf overskrider miljg- og klimapavirkningerne fra
vores forbrug allerede vores rimelige andel af planetens graenser for fem ud af
seksten miljgpavirkningskategorier (se briefing "Globalimpacts from EU
consumption”). Der er ingen tegn pa en betydelig reduktion i fremtiden.

Med en cirkularitetsgrad pa 11,8 % i 2023 er linezere produktions- og
forbrugssystemer fremherskende i Europas gkonomi. Ikke desto mindre har nogle fa
positive tendenser i Europa i retning af en mere cirkulzer gkonomi udviklet sig i labet
af de seneste 10-15 ar:

» Andelen af genanvendelse har veeret stigende generelt og for flere affaldstyper, og
ressourceeffektiviteten forbedres.

« Drivhusgasemissionerne og luftforureningen fra industrien i Europa samt de dermed
forbundne indvirkninger pa klimaet, menneskers sundhed, miljget og
infrastrukturen er faldet.

* Investeringerne i den cirkulaere gkonomi er stigende, selv om de fleste af dem
stadig bruges pa at forbedre affaldshandteringen.

Desveerre er de fleste af disse tendenser aftaget eller stagneret pa det seneste.

Bade materialeforbruget og affaldsproduktionen har ikke vist tegn pa at falde
vaesentligt i EU, undtagen maske i energisystemet, hvor vedvarende energikilder i
stigende grad erstatter fossile breendstoffer, hvilket viser klare synergier mellem
energiomstillingen og materialeforbruget (for naermere oplysninger se briefinger
"Affaldsproduktionog materialeforbrug"og "Tendenser i energisystemet").

59(59)|§|

59 Europa-Kommissionen, 2025, Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Aftalen om ren industri — En feelles k@replan for konkurrenceevne og dekarbonisering
(COM(2025) 85 final).
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Samtidig stammer kun 11,8 % af den samlede materialeefterspgrgsel i EU fra affald,
hvilket er en meget lille stigning i forhold til de 10,7 %, der blev registreret i 2010
(60). Dette tyder pa, at EU endnu ikke er gaet over til en lav materialeintensitet og
en mindre ressourcekraevende cirkulaer gkonomi. Landeprofilerne for Europas milja
2025 giver oplysninger pa landeniveau om udviklingen inden for affaldsproduktion,
cirkuleer materialeanvendelse og forbrug af vedvarende energi.

| overensstemmelse med et stabilt materialeforbrug og begraensede forbedringer af
cirkulariteten er miljg- og klimavirkningerne i forbindelse med EU's materialeforbrug
stagneret eller steget, hvilket tyder pa, at foranstaltninger inden for den cirkuleere
gkonomi endnu ikke har formaet at vende tendensen, selv om de har skabt visse job
og gkonomisk vaekst.

4.2.2 Udsigter og udsigter til opfyldelse af de politiske mal

De allerede hgje og ikkebaeredygtige niveauer for materialeforbrug og
affaldsproduktion vil sandsynligvis stige yderligere, om end i et langsommere tempo
end gkonomien. Desuden er der risiko for, at et stigende forbrug vil opveje nogle af
de materielle produktivitetsgevinster. Industriemissionerne i Europa og forbruget af
fossile breendstoffer forventes fortsat at falde som fglge af yderligere
dekarboniseringsbestraebelser og gennemfgrelsen af det reviderededirektiv om
emissioner fra industri og husdyrhold (IED2.0).

De positive tendenser for mange luftforurenende stoffer og emissioner til vand er
imidlertid fladet ud, og yderligere forbedringer vil kraeve en yderligere indsats. Som
folge af nyligt vedtagne politikker — som stadig skal gennemfgres fuldt ud i de
kommende ar — vil genanvendelsesprocenten sandsynligvis stige, men der er behov
for st@rre fokus pa kvaliteten af genanvendelse og péa at skabe velfungerende
markeder for sekundaere rastoffer. P4 den anden side er der ingen tegn pa, at
cirkuleere forretningsmodeller vokser i Europa.

Trinvise og teknologiske aendringer i overvejende linesere systemer vil ikke veere
tilstreekkelige til at hgste de fulde miljg- og klimameessige fordele ved overgangen til
en cirkuleer gkonomi, og produkter, der er udformet med henblik pa cirkularitet, vil
ikke automatisk have en forlaenget levetid eller reducere den samlede maengde nye
produkter, der anvendes. For at fremme forandringer skal Iasningerne ogsa i hgj grad
veere rettet mod nytaenkning af forretningsmodeller, forbrugsmenstre og styring. Selv
om flere politikker, der for nylig er blevet vedtaget eller foreslaet, vedrgrer reparation,
genbrug og reduktion af affald (navnlig madspild), er de begreenset til nogle fa
produktgrupper, og deres indvirkning pa efterspergsels- og forbrugsmenstrene kan
stadig ikke ses.

Handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi 2020 opfordrer til, at andelen af
cirkulaere materialer fordobles inden for et arti. Det anferes ogsa, at malet er at
"mindske Unionens materiale- og forbrugsfodaftryk betydeligt for at bringe dem inden
for planetens graenser sa hurtigt som muligt". | handlingsplanen for nulforurening
opfordres der til en betydelig reduktion af affaldsproduktionen senest i 2030. Der er
tale om overordnede, ikkebindende ambitioner, der skal vaere retningsgivende for
EU's politik, og EU er i gjeblikket ikke pa vej til at opfylde nogen af disse generelle
ambitioner. Desuden risikerer mange EU-medlemsstater at mangle vigtige bindende
genanvendelsesmal, selv om der er gjort fremskridt med genanvendelse pa EU-plan.

De nyligt vedtagne politikker for visse produkters cirkularitet, forordningen om
miljgvenligt design for beeredygtige produkter og forskellige produktspecifikke
direktiver og forordninger har potentiale til at bringe EU teettere pa sit mal om at "gere
produkter egnede til en klimaneutral, ressourceeffektiv og cirkuleer gkonomi"; De har
ogsa potentiale til at age udnyttelsesgraden for cirkulaere materialer og reducere
materialeforbruget og dermed mindske miljg- og klimavirkningerne af
materialeproduktion og -anvendelse. Deres virkning vil imidlertid i hgj grad afheenge
af, hvor hurtigt de gennemfgres, og ambitionsniveauet for de krav til miljgvenligt
design, der er udviklet i henhold til forordningen om miljgvenligt design for
baeredygtige produkter og anden lovgivning.

60 Eurostat, 2024, ‘Circular material use rate, [env_ac_cur]' (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_cur/default/table?
lang=en), tilgaet den 28. oktober 2024.
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Markedsoverholdelse af de politiske krav vil vaere en afggrende faktor for succes,
som tidligere har vaeret mangelfuld. Desuden vil succes kraeve gkonomiske
ressourcer. Ifalge skan vil der vaere behov for investeringer pa mindst 21 % over det
nuveerende niveau for at finansiere omstillingen til den cirkulaere gkonomi frem til
2027 (neermere oplysninger findes i briefingen "Finansieringaf og strategier for den
cirkuleere gkonomi").

Reaktioner og politiske mangler

Inden for rammerne af den europeeiske grgnne pagt har EU vedtaget en lang reekke
nye politikker til statte for omstillingen til en cirkuleer gkonomi, der omfatter alle faser
af produkter og tienesteydelser — fgr, under og efter brug (figur 4.8).

For produktfasen "fgr brug" har forordningen om miljgvenligt design for baeredygtige
produkter udvidet anvendelsesomradet for produkter, der skal vaere omfattet af krav
til miljgvenligt design. Disse krav omfatter cirkularitetsaspekter sdsom holdbarhed,
reparationsmuligheder, opgraderingsmuligheder, genbrugsmuligheder,
genanvendelighed og genanvendt indhold ("rethink" i figur 4.8). | perioden 2025-2030
vil der blive udviklet krav til miljgvenligt design af tekstiler/bekleedningsgenstande,
mgbler, madrasser og deek samt mellemprodukter som jern og stal og aluminium
1(61).

Den nyligt vedtagne EU-forordning om batterier og EU's forordning om emballage og
emballageaffald samt de foresldede aendringer af affaldsrammedirektivet og den
foreslaede forordning om udrangerede kgretgjer indferer nye krav om cirkularitet
sasom kvoter for genanvendt indhold. Disse skal gennemferes og handhaeves pa
behgrig vis. De omfatter for farste gang bindende mal for forebyggelse af fgdevare-
og emballageaffald.

Inden for produktfremstilling har IED 2.0 til formal at rydde op i
produktionsprocesserne og reducere emissionerne ("reducere" i figur 4.8).
Sektorpolitikker vedrgrende produktfremstilling sdsom den reviderede EU-forordning
om byggevarer kraever ogsa, at der tages hensyn til cirkularitetsaspekter sdsom
holdbarhed, reparationsmuligheder og genanvendelighed ved fastlaeggelsen af
tekniske specifikationer for byggevarer, der er tilladt paA EU-markedet.

Forordningen om miljgvenligt design for beeredygtige produkter og direktivet om
retten til reparation omhandler ogsa cirkularitetsstrategier under brug, f.eks. pa
reparationsomradet. Gennemfgrelsen heraf vil afggre, om cirkulariteten vil blive
fremmet pa passende vis, mens produkterne cirkulerer i gkonomien, hvilket vil sikre
en leengere og bedre anvendelse af produkterne gennem genbrug, reparation,
renovering og genfremstilling. Det foreslaede direktiv om gr@nne anprisninger
forventes at stotte mere cirkulaere forbrugsvalg ved at udelukke vildledende grgnne
anprisninger.

For fasen "efter produktanvendelse" har EU en staerk og omfattende
lovgivningsmaessig ramme til fremme af bedre affaldshandtering, navnlig overgang
fra deponering og forbraending til genanvendelse. Fremadrettet er alle interessenter
ngdt til at flytte fokus i retning af kvaliteten af genanvendelse og pa at styrke
markederne for sekundaere rastoffer, saledes at nyttiggjorte materialer af hgj kvalitet
finder vej tilbage til skonomien ("retur"). Mange medlemsstater er ogsa ngdt til at
gennemfare den eksisterende affaldslovgivning mere effektivt.

Figur 4.8 Foranstaltninger til aget cirkularitet i produktkaden

Nazegtelse Overvej, om der rent faktisk er behov for et ekstra produkt
For brug
@ RETHINK Design til lzengere levetid, reparation og genbrug eller give
= funktionen uden at lave et ekstra produkt

61 Kommissionen, 2025, "Meddelelse fra Kommissionen — Arbejdsplan for miljgvenligt design for beeredygtige produkter og
energimeaerkning 2025-2030 (COM/2025/187 final)" (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX
%3A52025DC0187&qid=1744814743855)tilgaet den 24. april 2025.
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Reduktion Producer produktet med minimal miljgpavirkning

RETAIN Brug og vedligehold eksisterende produkter for en lang levetid

REUSE OG SHARE Levere produkter til andre til videre brug

Under brug
REPAIR Fix defekte produkter og returnere dem til original funktionalitet
REMANUFACTURE Genqpbyg produkter, sa de leverer helt nye eller opgraderede
funktioner
RECYCLE Fora}rbejde kasserede produkter til nyttige materialer af hgj
kvalitet
Efter brug
Tilbagevenden Udskift nye ressourcer med sekundeere rastoffer

DEOEROVO

Kilde: E@'S(52).

Selv om EU har fastsat mere end 35 retligt bindende mal for indsamling og
genanvendelse af visse affaldsstreamme samt nogle f& mal for affaldsforebyggelse
(emballageaffald, visse engangsplastprodukter, foresldede mal for madaffald), er der
ingen kvantificerede bindende mal for ressourceanvendelse, og der er heller ikke
sadanne mal mere generelt for affaldsforebyggelse eller cirkulaer anvendelse af
materialer. Omfanget af ressourceforbruget handteres kun ved hjaelp af et
ikkebindende, retningsbestemt mal, der har til formal i veesentlig grad at reducere
EU's materialefodaftryk. Brugen af materialeressourcer afspejles imidlertid i stigende
grad i de nationale strategier for den cirkuleere gkonomi (tekstboks 4.7).

Tekstboks 4.7 Nationale mal for materialeressourceanvendelse

Det Internationale Ressourcepanel (IRP) finder, at uden en hurtig og samordnet
indsats for at aendre den made, hvorpa ressourcerne anvendes, kan udvindingen af
materielle ressourcer stige med naesten 60 % i forhold til 2020-niveauet senest i
2060 (58). Pa denne baggrund traeffer nogle lande foranstaltninger til at reducere
anvendelsen af materielle ressourcer.

Tysklands nationale strategi for cirkulaer skonomi tager udgangspunkt i malet om at
reducere det arlige forbrug af materialeressourcer pr. indbygger til 6-8 ton senest i
2050. Dette princip understetter mal som lukning af materialecyklusser, sikring af
rastofforsyningen og reduktion af forbruget af primaere ressourcer. @strigs strategi,
der blev vedtaget i 2022, fastsaetter mal om at reducere det indenlandske
materialeforbrug til 14 ton pr. indbygger senest i 2030 og reducere
materialefodaftrykket til 7 ton senest i 2050. | Belgien sigter den flamske region mod
at reducere sit materialefodaftryk med 30 % inden 2030, mens den vallonske region
sigter mod en reduktion pa 25 % i den direkte materialeefterspargsel og det
indenlandske forbrug i forhold til 2013.

Landene fastsaetter ogsa mal for cirkularitetsraten (teknisk benaevnt CMUR), som
maler andelen af materialer, der stammer fra affald. EU's ikkebindende mal er at age
EU's CMUR til 24 % senest i 2030. CMUR kan forbedres ved at gge
genanvendelsen, reducere brugen af nye materialer eller begge dele. Estland sigter
mod en CMUR pa 30 % senest i 2035. Finland sigter mod at fordoble sin andel
senest i 2035 i forhold til 2015; Irland s@ger at na EU-gennemsnittet. Letland sigter
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mod 11 % senest i 2027. Tyskland og Dstrig tilslutter sig ogsa EU's ambitioner, idet
Jstrig sigter mod 18 % senest i 2030.

Opfyldelsen af disse mal vil ikke blot kraeve bedre genanvendelse, men ogsa
betydelige reduktioner i det samlede ressourceforbrug. De nationale strategier
afspejler i stigende grad denne dobbelte tilgang, der kombinerer materialeeffektivitet
med cirkularitet for at stotte baeredygtig udvikling og ressourcesikkerhed.

En reduktion af de ikkebaeredygtige niveauer for ressourceforbrug — f.eks. gennem
indfgrelse af mal for ressourceanvendelse — vil fremme cirkulariteten og afb@de de
klima-, biodiversitets- og forureningsvirkninger, der er forbundet med
ressourceudvinding og -forarbejdning. Politikudformningen for ressourceanvendelse
— der tager hensyn til den globale modstandsdygtighed med hensyn til planetens
greenser — kan fokusere pa at indfgre foranstaltninger med det starste potentiale for
miljgmaessige fordele og fremme cirkularitet for vigtige (herunder kritiske) rastoffer og
imgdekomme bekymringer vedrgrende forsyningssikkerheden. Der er behov for
solide og fleksible overvagningsrammer for at overvage fremskridtene hen imod
reduceret ressourceforbrug og muliggere fleksibilitet som reaktion pa den
teknologiske udvikling (52).

Mere specifikt er innovative instrumenter — sdsom mal for genanvendt indhold,
anvendelse af gkonomiske incitamenter i ordninger for udvidet producentansvar,
indfgrelse af digitale produktpas og direktivet om retten til reparation — for nylig
blevet indfgrt for udvalgte produktgrupper, men der er stadig behov for ressourcer og
gennemfarelse i praksis. Udvidet producentansvar anvendes for et stigende antal
produkter bade i EU og pa nationalt plan (52).

De nye og endnu ikke udviklede mindstekrav til cirkularitet for en lang reekke
produkter bgr muligggre starre holdbarhed, reparationsmuligheder,
genanvendelighed og muligheder for genfremstilling. Dette farer dog ikke automatisk
til, at produkter anvendes i leengere tid, repareres, genanvendes eller genfremstilles.
Der er ogsa behov for politikker for at fremme og muliggere cirkuleere
forretningsmodeller og forbrugsmenstre, der udnytter disse muligheder. Samtidig skal
politikkerne ogsa bidrage til at undga et scenario, hvor udgifterne blot omdirigeres til
andre omrader med et hgjt miljgaftryk. | mellemtiden har den kommende
biogkonomiske strategi potentiale til at fremme biobaserede materialer pa en sadan
made, at efterspgrgslen efter fossilbaserede materialer reduceres, og
ressourceuafhaengigheden styrkes i EU (tekstboks 4.8).

Tekstboks 4.8 Biogkonomien

Biogkonomien omfatter produktion af biomasse, omdannelse af biomasse til
fedevarer, materialer og produkter samt bioenergi. | 2021 genererede sektorerne for
produktion og konvertering af biomasse i EU's gkonomi en veerditilveekst pa 728 mia.
EUR og beskzeftigede 17,2 mio. mennesker. Dette udger 5 % af EU's BNP og 8,2 %
af beskaeftigelsen 2(62).

Biomasseproduktion athaenger af en baeredygtig og regenerativ udnyttelse af
naturen. Det er derfor afgagrende, at det produceres og udvindes pa en made, der er
energi- og materialeeffektiv og falger principperne om cirkularitet *(63). En styrkelse
af biogkonomien har potentiale til at fremme forretningsmodeller, der fremmer
regenerering af gkosystemtjenester som et middel til at sikre forsyningen.

Udformningen af Europas biogkonomis fremtid giver mulighed for at sikre
sammenhaeng pa tveers af politikker, der beskaeftiger sig med forvaltning og
genopretning af gkosystemer, cirkularitet samt udvinding og anvendelse af biomasse
til fedevarer, materialer og energi %(64).

62 JRC, 2024, Brief on jobs and growth in the EU bioeconomy 2012-2021, JRC Science for Policy Report No JRC137187
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137187), tilgaet den 10. juni 2025.

63 EEA, 2018, The circular economy and the bioeconomy — partners in sustainability, EEA Report No 8/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-and-bioeconomy), tilgaet den 22. august 2025.

64 Korosuo, A, et al., 2024, Trends in the EU bioeconomy — update 2024, JRC140285, Det Feelles Forskningscenter
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140285), tilgaet den 10. december 2024.
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Den nye biogkonomiske strategi, der er planlagt til slutningen af 2025, har til formal
at gere EU's virksomheder mere konkurrencedygtige og gge antallet af grenne job
uden at skade naturen. Den vil veere rettet mod europzeiske landbrugere,
skovbrugere, industri og virksomheder, navnlig sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) og nystartede virksomheder i landdistrikter og kystomrader. Strategiens
vigtigste mal er:

« at sikre EU's biogkonomis konkurrenceevne og investeringssikkerhed pa lang sigt
« at @ge ressourceeffektiv og cirkulaer udnyttelse af biologiske ressourcer

« at sikre en konkurrencedygtig og baeredygtig forsyning af biomasse, bade internt og
fra lande uden for EU

» at positionere EU pa det hastigt voksende internationale marked for biobaserede
materialer, biofremstilling, biokemikalier og landbrugsfedevaresektoren og den
bioteknologiske sektor (57).

Den kombinerede virkning af alle disse nye politikker pa Europas materialeforbrug og
cirkularitet er endnu ikke klarlagt. Udnyttelse af deres potentielle fordele vil kraeve, at
de gennemfares hurtigt og grundigt bade pa EU-plan og nationalt plan. Forordningen
om miljgvenligt design for baeredygtige produkter og forordningen om feelles
bestemmelser er f.eks. rammelovgivning, der fastlaegger generelle principper for
miljgvenligt design. Mere specifikke krav til miljgvenligt design for de produktgrupper,
der er omfattet af deres anvendelsesomrade, skal derefter defineres saerskilt i
delegerede retsakter, som kraever betydelige ressourcer fra bade offentlige
institutioner og private interessenter i de kommende ar. Desuden skal
finansieringsgabet lukkes (se naermere i briefingen "Finansieringog strategi for den
cirkuleere gkonomi"). Der skal tages hand om de risici, der opstar i forbindelse med
gennemfgrelsen af sddanne politikker, f.eks. rebound-effekter som felge af politikker
for ressourceeffektivitet. Rebound-effekter henviser til aget ressourceforbrug (en
fgrsteordens-rebound-effekt) eller yderligere forbrug i andre dele af gkonomien (en
andenordens-rebound-effekt) som folge af omkostningsbesparelser opnéet ved
ressourceeffektivitetsforanstaltninger. Dette skal undgas ®(65).

Instrumenter sasom grgnne og cirkuleere offentlige og private indkgb har stadig et
betydeligt potentiale (som anerkendt i den nylige aftale om ren industri). Desuden er
der behov for foranstaltninger, der vil forme forbrugernes adfeerd, sdsom
finanspolitikker og bevidstggrelse; Disse vil age accepten af cirkulaere Igsninger og
saenke priserne for virksomheder og forbrugere. Mere generelt kan EU's politikker for
materialeindkgb fremme principperne for den cirkulaere gkonomi mere effektivt ved at
@ge antallet af materialer, der er malrettet ud over dem, der er omfattet af
forordningen om kritiske rastoffer.

EU's indre marked spiller ogsa en rolle med hensyn til at fremme efterspargslen efter
sekundaere materialer og skabe et indre marked for affald og dermed mindske
afhaengigheden af ressourcer. Kompasset for konkurrenceevne imgdekommer alle
disse bekymringer. Den kommende retsakt om cirkulzer gkonomi har f.eks. til formal
at katalysere investeringer i genanvendelseskapacitet og tilskynde EU's industri til at
anvende sekundeere materialer i stedet for nye materialer samt reducere det affald,
der forbraendes eller deponeres. Den indeholder ogsa bestemmelser om oprettelse
af et indre marked for affald, sekundaere og genanvendelige materialer for at fremme
genbrug og genanvendelse *°(66).

Endelig prioriterer politikkerne for den cirkuleere gkonomi normalt teknologiske og
gkonomiske lgsninger, idet der ofte ses bort fra sociale dimensioner sdsom
indvirkning pa beskeeftigelsen, uformel arbejdskraft og ulighed mellem kennene
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Zink, T. og Geyer, R., 2017, "Circular economy rebound", Journal of Industrial Ecology 21(3), s. 593-602 (DOI:
https://doi.org/10.1111/jiec.12545).

Kommissionen, 2025, "Et EU-kompas for at genvinde konkurrenceevnen og sikre beeredygtig velstand"
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),tilgaet den 30. januar 2025.
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67(67). En retfeerdig cirkuleer skonomi skal udformes aktivt og kreeve forseetlige og
veludformede processer for at undga at fastholde eksisterende uligheder og skabe
nye. Der er behov for skreeddersyede tilgange med fokus pa fordelingsmaessig,
proceduremaessig og anerkendelsesmaessig retfaerdighed for at Igse retlige
problemer inden for globale veerdikeeder — sdsom darlige arbejdsvilkar,
sundhedsrisici og ulige skonomiske fordele ®¥(68).

Endelig kan Europa ikke alene begreense ikkebzeredygtig ressourceanvendelse pa
globalt plan. Derfor er en solid global forvaltningsramme for ressourceanvendelse og
cirkulaer gkonomi afggrende.

4.2.3 Drivkraefter og tryk

De nuvaerende produktions- og forbrugssystemer i Europa er stadig i vid udstraekning
lineaere med en hgj omseetning af kortlivede produkter, der markedsfgres.
Masseproduktionsbaserede vaerdikaeder og lineaere forretningsmodeller dominerer
markedet, og produkternes kvalitet bringes ofte i fare (52). Denne gkonomiske model
fortsaetter kun, fordi omkostningerne for miljget og klimaet ikke medregnes, og fordi
produkter og materialer importeres fra lande med meget lavere
arbejdskraftomkostninger eller mindre strenge miljgrestriktioner sammenlignet med
Europa. Det fremmes ogsa til dels af aggressive markedsfaringsstrategier, der
skaber konstant ny efterspargsel og driver overforbrug og spild af materielle
ressourcer.

Det nuvaerende gkonomiske system skaber efterspgrgsel efter meget hgj
materialeanvendelse i EU. EU's samlede materialefodaftryk var pa mere end 6,3 mia.
ton i 2023, hvilket svarer til mere end 14 ton pr. indbygger pa et enkelt ar, hvilket er
hejere end i de fleste andre regioner i verden (44). Som tidligere naevnt tegner
boliger, fadevarer og mobilitet sig tiisammen for mere end 80 % af det samlede
materialefodaftryk (figur 4.5).

Affaldsproduktionen i EU er ogséd meget hgj med 5 ton produceret affald pr. person i
2022 eller 2,2 mia. ton i alt **(69). Bygge- og minesektoren tegner sig tilsammen for
61 % af alt det affald, der produceres (figur 4.9), men de typer affald, som disse
aktiviteter producerer, er for det meste mindre miljgmaessigt relevante end affald fra
de fleste andre aktiviteter.

Den hgje affaldsproduktion i EU tyder pa, at det nuveerende gkonomiske system er
meget agdsel, hvilket illustreres af den nuvaerende praksis i specifikke sektorer af
gkonomien. Det anslas f.eks., at 4-9 % af alle tekstilprodukter, der markedsfares i
Europa, destrueres fgr brug, ca. 20 % af beklaedningsgenstande, der saelges online,
returneres, og i gennemsnit ender en tredjedel af alt returneret tgj, der er kebt online,
med at blive destrueret °(70).

Desuden anslas det, at ca. 10 % af alle fgdevarer, der blev leveret til EU's forbrugere,
endte som tab eller affald i 2022, og hver EU-borger er ansvarlig for 132 kg (kg)
madaffald om aret '(71). Et yderligere eksempel er det hgje forbrug af plast og
produktionen af plastaffald, Disse forventes

at fortseette med at vokse og skabe omfattende miljg- og sundhedsmaessige
virkninger fra

67 ETS CE, 2025, A Just Transition to Circular Economy — Exploring current and potential social implications exemplary for the value
chains batteries, plastics and textiles (En retfeerdig omstilling til cirkulaer skonomi — undersggelse af de nuveerende og potentielle
sociale konsekvenser, der er eksemplariske for veerdikaederne batterier, plast og tekstiler), nr. 2025/8, Det Europaeiske Temacenter
for Cirkulzer @konomi og Ressourceanvendelse.

68 EEA, 2024, Delivering justice in sustainability transitions, EEA Briefing no. 26/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/delivering-justice-in-sustainability-transitions), tilgaet den 16. juni 2025.

69 Eurostat, 2024, "Generation af affald efter affaldskategori, farlighed og NACE rev. 2-aktivitet (env_wasgen)"
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en), tilgaet den 22. oktober 2024.

70 EEA, 2024, The destruction of return and unsold textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing no. 01/2024
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-destruction-of-returned-and/the-destruction-of-returned-and), tilgaet den 20.
september 2024.

71 Eurostat, 2024, 'Food waste and food waste prevention — estimates’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Food_waste_and_food_waste prevention_-_estimates#Amounts_of food_waste_at EU_level), tilgaet den 23. august 2024.
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havaffald til mikroplastemissioner og hgje niveauer af drivhusgasemissioner langs
hele plastvaerdikaeden %(72).

EU's materialestrem har veeret forholdsvis stabil i de seneste ar, da bade forbruget af
rastoffer og det samlede affald, der genereres, udviser ringe variation over tid, selv
om gkonomien har veeret stigende. Denne beskedne afkobling af ressourcestremme
fra skonomisk vaekst er en positiv udvikling; Presset fra bade et betydeligt
rastofforbrug og affaldsproduktion er imidlertid meget hgijt og forarsager uoprettelig
skade pa vores miljg og klima.

Figur 4.9 Affaldsproduktion efter sektor i EU-27 i 2022
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Pa verdensplan stammer mere end halvdelen af drivhusgasemissionerne, 40 % af de
sundhedsrelaterede virkninger som felge af partikler og mere end 90 % af tabet af
biodiversitet og vandstress fra udvinding og forarbejdning af ressourcer (58). EU, der
er hjemsted for 5,5 % af verdens befolkning, forbrugte 6,7 % af de ressourcer, der
blev udvundet globalt i 2020 (beregnet som arets materialefodaftryk divideret med
den globale udvinding af materialer) (58) og var ansvarlig for 8,7 % af de samlede
globale klimapavirkninger i forbindelse med udvinding og forarbejdning af ressourcer
i 2021 *(73). Tilsvarende forarsager EU's forbrug 7,2 % af det globale landbaserede
tab af biodiversitet og 7,1 % af de sundhedsmaessige virkninger som fglge af
partikelemissioner fra udvinding og forarbejdning af ressourcer (58,73,%74). De

72 EEA, 2025, "Circularity Metrics Lab — Plastics" (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

73 ETC CE, et al., 2025, Measuring environmental benefits of Circular Economy, Eionet Report No 2025/3
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2025-3-measuring-environmental-benefits-of-circular-economy),
tilgaet den 20. marts 2025.
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systemer, der hovedsagelig bidrager til disse globale virkninger, er boliger, fedevarer,
husholdningsartikler og personlig mobilitet "(75).

Men ikke alt ressourceforbrug har samme indvirkning pa miljg og klima. Udvindingen
og forarbejdningen af metaller er mere virkningsfuld end for ikke-metalliske mineraler
som sand og grus. Figur 4.10 viser, at selv om EU's forbrugsprofil for rastoffer er
domineret af ikkemetalliske mineraler med hensyn til masse, er kategorierne fossile
breendstoffer og biomassematerialer mere relevante, nar man ser pa de
miljgbelastninger, der er forbundet med materialeforbrug.

Ressourceeffektivitetsgevinster, som reducerer materialebehovet pr. produceret
energienhed, og navnlig overgangen fra fossile braendstoffer til vedvarende
energikilder "5(76) (se briefing "Tendenseri energisystemet"for yderligere
oplysninger), har hidtil formaet at begraense den stigende efterspargsel efter rastoffer
i en voksende EU-gkonomi (44). Som falge heraf er miljg- og klimabelastningen i
forbindelse med udvinding og forarbejdning af ressourcer mere eller mindre
stabiliseret (se ogsa briefing "Globalimpacts from EU consumption"). De foreliggende
fremskrivninger 77(77) viser imidlertid, at efterspargslen efter rastoffer sandsynligvis
vil fortsaette med at stige i Europa. Dette kombineret med, at ressourceforbruget og
affaldsproduktionen allerede er for hgj i EU, betyder, at der er et presserende behov
for en mere cirkuleer gkonomi.
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EEA, 2024, 'Europe's material footprint’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8), tilgaet den 17. december 2024.

EEA, 2024, "Forbrugsfodaftryk Europa: top-down-tilgang’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-
footprint?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b)tilgaet den 24. august 2024.

EEA, kommende, Styrkelse af de politiske rammer for at fremskynde den kortsigtede omstilling af EU's energisystem [titel skal
bekreeftes], Det Europeeiske Miljgagentur.

OECD, 2019, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences, Organisationen for
Jkonomisk Samarbejde og Udvikling, Paris (http://www.oecd.org/publications/global-material-ressources-outlook-to-2060-
9789264307452-en.htm), tilgaet den 18. januar 2019.
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Figur 4.10 Maengden af anvendte materialer i forhold til disse materialers miljeaftryk i EU-27 i
2022
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Det er kun muligt at afb@de virkningerne af ressourceforbruget i Europa ved at
mindske afhaengigheden af udvinding af naturressourcer. Dette kan opnas enten ved
at afhjeelpe det hgje ressourceforbrug direkte eller ved at erstatte nye ressourcer
med sekundaere materialer.

EU har tidligere opnéet en betydelig forbedring i handteringen af sit affald ved at gge
genanvendelsen "3(78). Forskning viser imidlertid, at betydelige reduktioner i
ressourceforbruget og de dermed forbundne miljgvirkninger ikke kan opnas ved
genanvendelse alene °(79). Dette skyldes, at skonomien bruger mange flere
materialer, end den genererer som affald, fordi breendsler forbreendes, og materialer
forbliver i lang tid i bygninger og infrastruktur. Desuden er genanvendelse begraenset,
fordi kvalitet og materialer gar tabt i processen i hele genanvendelsesvaerdikaeden.
Pa trods af dette er der stadig et betydeligt potentiale for at returnere meget sterre
meengder affald tilbage til skonomien som sekundeere ressourcer.

4.2.4 Cirkuleer ckonomi og biodiversitet, klima og menneskers sundhed

Den cirkuleere gkonomi har et betydeligt potentiale til at mindske presset pa
biodiversiteten, klimaet, jordbundsforringelsen og forureningen. Dette kan primaert
opnas ved at reducere maengden af ressourcer, der anvendes i gkonomien, og i

78 EEA, 2023, 'Waste recycling in Europe’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe), tilgaet den 8.
marts 2024.

79 EEA, 2023, Hvor langt er Europa fra at na sin ambition om at fordoble den cirkulaere anvendelse af materialer?, EEA Briefing no.
08/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/how-far-is-europe-from), tilgaet den 15. november 2023.
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mindre grad ved at reducere affald og miljgbelastningen fra
affaldshandteringsaktiviteter.

En reduktion af behovet for nye materialer, herunder biobaserede materialer og
ferskvand, samt biodiversitetsvenlig tilvejebringelse gennem praksis for cirkuleer
skonomi vil fare til reduceret ressourceudvinding, mindre behov for jord og vand og
lavere emissioner. Dette vil mindske presset pa biodiversiteten indirekte ved at
afbgde faktorer sasom gdelseggelse af levesteder ®(80). Ved f.eks. at forbedre
effektiviteten af materialeanvendelsen vil der vaere mindre behov for faeldning af
ratree, hvilket vil gavne skovekosystemerne. Det er imidlertid vigtigt at veere
opmeerksom pa rebound-effekter, hvor et gget samlet udbud kan opveje disse
miljggevinster (52). Bget cirkuleer anvendelse af naeringsstoffer og vand er ogsa
afggrende for at forbedre vandgkosystemernes sundhed.

Biodiversitetsvenlige indkgbsmetoder — sdsom forbedring af skovforvaltningen og
tilskyndelse til regenerering af naturlige levesteder ved hjaelp af metoder som
ekstensiv graesning og skovlandbrug — er afggrende for at minimere de negative
virkninger af ressourceudvinding.

Initiativer inden for den cirkulaere gkonomi kan spille en afggrende rolle med hensyn
til at reducere materialeefterspgrgslen. Dette vil igen reducere den energi, der er
ngdvendig til produktion og forarbejdning, og dermed mindske de dermed forbundne
miljgbelastninger. Brug af sekundaere rastoffer i stedet for nye materialer vil i de
fleste tilfeelde mindske miljgbelastningen fra produktionen. Selv om
affaldshandteringssektoren selv producerer drivhusgasemissioner, har
affaldspolitikkerne i vaesentlig grad begreenset disse emissioner; Affaldssektorens
emissioner i de europzeiske lande er faldet med 42 % siden 1990 8'(81). Som et
eksempel pa fremskridt pa medlemsstatsniveau har Slovenien gjort brug af
gkonomiske instrumenter til at reducere emissionerne fra affaldssektoren (tekstboks
4.9).

Tekstboks 4.9 Reduktion af drivhusgasemissioner gennem intelligent
affaldshandtering i Slovenien

Slovenien bevaeger sig stet i retning af baeredygtig affaldshandtering. Landet er et
eksempel pa, hvordan malrettede politikker og integrerede systemer kan reducere
miljgpavirkningerne og samtidig stette EU's klimamal og mal for den cirkulaere
gkonomi. Selv om den samlede affaldsproduktion i Slovenien er steget i Igbet af det
seneste arti, primaert pa grund af jord-, bygge- og nedrivningsaffald, er landet godt pa
vej til at opfylde sine 2025-genanvendelsesmal for kommunalt affald og
emballageaffald og sit deponeringsmal for 2035.

Sloveniens genanvendelsesprocent for kommunalt affald ndede op pa 59,8 % i 2023,
hvilket er hgjere end EU-gennemsnittet pa 48,2 % ®%(82). Deponering af kommunalt
affald er faldet og naede kun op pa 9,3 % i 2023 %(83). Dette resultat skyldes delvis
politikker sdsom et forbud mod deponering af bionedbrydeligt affald, en
deponeringsafgift og affaldsgebyrer, der tilskynder hele befolkningen til at sortere
deres affald. Affaldsafgiftssystemet har fremmet en mere ansvarlig affaldssortering
ved kilden.

Emballageaffaldet er steget og naede op pa 142 kg pr. indbygger i 2022 ®(84), men
ligger fortsat et godt stykke under EU-gennemsnittet. Sloveniens
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EEA, 2023, The benefits to biodiversity of a strong circular economy, EEA Briefing no. 10/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-benefits-to-biodiversity), tilgaet den 21. november 2023.

EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefing no. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation), tilgaet den 17. oktober
2024.

Eurostat, 2025, "Recycling rate of municipal waste" (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_11_60/default/table),
tilgaet den 26. august 2025.

Eurostat, 2025, "Municipal waste by waste management operations"
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genanvendelsesprocent for emballageaffald ndede op pa 62,6 % i 2022 35(85) som
folge af forbedringer af datakvaliteten og indsamlingssystemerne. Dar-til-dgr-
indsamling kombineret med indsamlingssteder og genbrugspladser gor
genanvendelse tilgaengelig i hele landet.

Sloveniens nationale affaldshandteringsplan og affaldsforebyggelsesprogram for
2022 prioriterer cirkularitet, genbrug og offentligt engagement. Initiativerne fokuserer
pa genbrug af tekstiler, elektronik og omfangsrigt affald samt kampagner for at
reducere madspild i husholdninger og den offentlige sektor. Selv om der stadig er
udfordringer sasom forbedring af gebyrgradueringen for udvidet producentansvar og
aget genbrugsinfrastruktur, er Slovenien fortsat fast besluttet pa at reducere og
forebygge affald (se Sloveniens landeprofil).

Med et solidt lovgivningsmaessigt grundlag og bred opbakning fra borgerne viser
Slovenien, hvor ambitigse, men praktiske affaldshandteringsstrategier kan bidrage til
at opfylde bade nationale og EU's miljgmal (86,%%¢787,%88).

De fleste produktionssektorer og forbrugeraktiviteter genererer affald, som kan fgre til
vand-, jord- og luftforurening, navnlig nar affald handteres forkert. F.eks. bidrager per-
og polyfluoralkylstoffer (PFAS) i tekstiler til miljgforurening %(89). Cirkuleer gkonomi
kan bidrage til at mindske efterspgrgslen efter rastoffer; Dette reducerer
emissionerne og forureningen fra udvinding og forarbejdning af ressourcer.

Desuden reducerer design og fremstilling af produkter med minimale skadelige
stoffer (efter en tilgang med indbygget sikkerhed og baeredygtighed) risikoen for
emissioner og negative sundhedsvirkninger i produktions-, brugs- og
bortskaffelsesfasen, hvilket letter renere materialecyklusser.

Men hvis skadelige kemikalier indarbejdes i produkter far regulering, kan de hindre
genbrug, genanvendelse og forlaenget produktlevetid samt udggre sundhedsrisici
(90). Selv om affaldshandteringsprocesser sasom deponering, forbraending og
genanvendelse kan generere forurenende stoffer, kan de ogsa spille en rolle med
hensyn til at fierne skadelige stoffer fra gkonomien ved enten at destruere dem eller
opbevare dem pa sikre steder.

Endelig mangler der stadig viden om klimazendringernes indvirkning pa den
cirkuleere gkonomi. Klimarelaterede katastrofer kan f.eks. generere store maengder
affald eller destabilisere deponeringsanlaeg, og klimatilpasningsforanstaltninger kan
kreeve betydelige materialeinput.

85

86

87

88

89

90

Eurostat, 2025, "Recycling rate of packaging waste by type of packaging”
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_wm020/default/table?lang=en), tilgaet den 26. august 2025.

EEA, 2025, landeprofil for affaldshandtering med fokus pa kommunalt affald og emballageaffald — Slovenien, EEA Country
Factsheet (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-
country-profiles-2025/si-municipal-waste-factsheet.pdf/@@download/file) tilgaet den 13. august 2025.

EEA, 2025, landeprofil for affaldsforebyggelse — Slovenien, EEA Country Factsheet (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/country-profiles-on-waste-prevention-2025/si-waste-prevention-factsheet-final.pdf/@download/file ),
tilgaet den 13. august 2025.

Ministeriet for miljg og fysisk planlaegning Slovenien, 2022, Program ravnanja z odpadki in program preprecevanja odpadkov
Republike Slovenije (Republikken Sloveniensaffaldshandteringsprogram og affaldsforebyggelsesprogram) (
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Operativni-programi/op_odpadki_2022.pdf), tilgaet den 24. juni 2022.

EEA, 2024, PFAS in textiles in Europe's circular economy, EEA Briefing no. 11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/pfas-in-textiles-in-europes-circular-economy), tilgaet den 29. april 2025.

WHO, 2018, Cirkulaer gkonomi og sundhed: Muligheder og risici, Verdenssundhedsorganisationen
(https://www.medbox.org/document/circular-economy-and-health-opportunities-and-risks), tilgaet den 17. januar 2025.
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Naglebudskaber

* Alle medlemsstater har med succes gjort fremskridt med hensyn til at ga veek fra
fossile breendstoffer og over til mere baeredygtige energikilder i labet af det seneste
arti. @get energieffektivitet har ogsa seenket efterspgrgslen. Ikke desto mindre er
fossile breendstoffer fortsat den dominerende energikilde og tegnede sig for neesten
70 % af EU's disponible bruttoenergiforbrug (den maengde energi, der er ngdvendig
for at opfylde alle energibehov) i 2023.

» Mobilitetssystemet i Europa er fortsat domineret af biltransport, hvor personbiler
tegner sig for mere end 75 % af transportaktiviteten i Europa. Det er ogsa stadig
steerkt afhaengig af fossile breendstoffer. Luftforureningen fra transportsektoren er
faldet, men 30 % af EU's befolkning bor i omrader, hvor transportstgjen nar et niveau,
der er sundhedsskadeligt. Setransport og luftfart er begge ansvarlige for betydelige
miljgbelastninger, og navnlig den internationale luftfart har produceret betydeligt
hgjere emissioner i de seneste artier.

* Drivhusgasemissionerne fra industrien faldt med mere end 35 % fra 2005 til 2023.
Yderligere dekarbonisering vil kraeve bade elektrificering i stor skala, et skift til brint til
visse industrielle processer og substitution af ramaterialer baseret pa fossile
breendstoffer med vedvarende energi. Nedsat luftforurening fra industrien har veeret
en vigtig sidegevinst ved dekarboniseringsforanstaltninger. For at opna yderligere
gevinster giver cirkularitetsforanstaltninger lovende synergier mellem
dekarbonisering, nulforurening og ressourceeffektivitet.

» Fadevaresystemer er en primaer drivkraft for forringelse af gkosystemer. Pa trods af
visse fremskridt i produktionspraksis — sasom det ggede areal, der er afsat til
okologisk landbrug, er nedgangen i biodiversiteten ikke blevet standset, presset pa
tilgeengeligheden af vand er steget, og der er ikke sket nogen vaesentlig reduktion af
drivhusgasemissionerne. Dette understreger det presserende behov for en systemisk
omstilling af Europas fedevaresystem.

* Drivhusgasemissionerne fra EU's bygninger faldt med mere end 35 % mellem 2005
og 2023. Dette skyldtes hgjere energieffektivitetsstandarder for nye bygninger og
dekarbonisering af el- og varmesektoren. Energieffektiv renovering, der tager hgjde
for reboundeffekter (nar @get energieffektivitet i bygninger farer til gget energiforbrug
som fglge af adfeerdseendringer), klimarobuste bygninger og indfgrelse af modeller
for cirkulzer gkonomi vil veere ngdvendige for at gere EU's bygningsmasse egnet til at
opfylde EU's 2050-mal.
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Indledning

| dette kapitel beskrives forholdet mellem Europas vigtigste produktions- og
forbrugssystemer — energi, mobilitet, industri, fedevarer og det bebyggede miljg —
bade med hensyn til deres afhaengighed af naturressourcer og omvendt deres
indvirkning pa miljget og klimaet. Europas naturressourcer er afgagrende for disse
systemer, idet jord, vand og rastoffer understgtter Europas gkonomiske udvikling og
velstand (figur 5.1). Samtidig er disse systemer kumulativt drivkraften bag klima- og
miljgbelastninger og -pavirkninger — bade i Europa og globalt. De underminerer
selve det ressourcegrundlag, som de er afhaengige af ('1,22,°3).

1 EEA, 2024, "Global impacts from European consumption” (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-consumption-
footprint), tilgaet den 28. november 2024.

2 UNEP IRP, 2024, Global Resources Outlook 2024 — Bend the trend: Pathways to a liveable planet as resource use spikes, Det
Internationale Ressourcepanel, Nairobi (https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2024), tilgaet den 2. maj
2024.

3  Cabernard, L., 2023, 'Figur 3.5: Provisioning services relative contribution in global impacts ?? Tableau Public’
(https://public.tableau.com/app/profile/livia.cabernard/viz/Figure3_5relativecontributionofprovisioningservicesinglobalimpacts/
Figure3_5) tilgaet den 28. november 2024.
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Figur 5.1 Hvorfor det naturlige miljg er negglen til menneskers sundhed og velstand
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Kilde:  EEA, 2025.
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5.1 Energi system

Figur 5.2 Energisystemet
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Kilde: EEA, 2025.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og baeredygtighed 155



5 Opfyldelse af borgernes behov: Europas produktions- og forbrugssystemer

5.1.1 EU-politikker pa systemniveau

Den europaeiske klimalov fastseetter bindende mal om at reducere
nettodrivhusgasemissionerne med 55 % senest i 2030 i forhold til 1990-niveauet og
nettonul senest i 2050. Politikpakken "Fit for 55" henvender sig til alle sektorer for at
na dette mal. REPowerEU-planen har til formal at age andelen af vedvarende energi
i energimikset som reaktion pa den nylige energikrise. Den sigter mod en andel af
vedvarende energi pa mindst 42,5 % af EU's energiforbrug senest i 2030 med en
ambition om at na op pa 45 %. Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne og
renoveringsbalgen afhjeelper energiineffektivitet i bebyggede omgivelser, mens andre
EU-rammer har til formal at @ge energieffektiviteten og cirkulariteten i
energiforbrugende produkter.

Sadanne rammer omfatter direktivet om emissioner fra industri og husdyrbrug, som
har til formal at kontrollere emissionerne af luftforurenende stoffer fra store industri-
og husdyranleeg. Aftalen om ren industri anerkender energiprissaetning og
energisikkerhed som afgegrende for bade EU's konkurrenceevne og dekarbonisering.
Den omfatter mange foranstaltninger, der skal bringe energipriserne ned og skabe
markeder for rene teknologier. Et resultat er handlingsplanen for gkonomisk
overkommelig energi , som fastsaetter specifikke foranstaltninger for sikker og
gkonomisk overkommelig energi. Radets gennemfarelsesafgarelse pavirker sammen
med politikker til reduktion af drivhusgasser og emissioner fra mobilitet og de
reviderede EU-regler for gas- og elmarkeder og for batterier i hgj grad
energisystemet. EU's emissionshandelssystem (ETS) er EU's klimapolitiks vigtigste
redskab til at reducere drivhusgasemissionerne pa en omkostningseffektiv made. Det
er verdens farste CO2-marked, er fortsat blandt de sterste pa verdensplan og blev
for nylig udvidet til at omfatte sgtransport 4(4).

5.1.2 Fremskridt og udfordringer

Forstyrrelsen af energimarkedet i forbindelse med Ruslands krig mod Ukraine har
yderligere fremmet omstillingsdagsordenen i EU's energisystem. Det omfatter de to
mal om at mindske afhaengigheden af russiske fossile breendstoffer og
dekarbonisering for at na klimamalene.

Ikke desto mindre er fossile braendstoffer fortsat den dominerende energikilde i EU's
energisystem. | 2023 udgjorde fossile braendstoffer naesten 70 % af EU's disponible
bruttoenergiforbrug (jf. figur 5.3). Ud over at fremme drivhusgasemissioner medfarer
omdannelsen af energi til elektricitet og varme et betydeligt spild. Olie (37 % af EU's
disponible bruttoenergiforbrug) afbraendes primeert inden for transport, mens gas (21
%) og kul (13 %) anvendes til produktion af elektricitet og opvarmning. Navnlig blev
98 % af al olie og gas, der anvendes i EU, importeret i 2022, hvilket afspejler
afhaengighedsforhold og udger en risiko for forsyningsknaphed for EU's gkonomi.
Denne situation haammer ogsa EU's konkurrenceevne pa grund af hgje energipriser.
Vedvarende energikilder og kerneenergi deekker henholdsvis 16 % og 11 % af EU's
el- og varmebehov %(5).

4 Kommissionen, 2025, "EU's emissionshandelssystem (EU ETS)" (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-
emissions-trading-system-eu-ets_da), tilgaet den 14. august 2025.

5 EEA, 2025, Vedvarende energi, elektrificering og fleksibilitet — For en konkurrencedygtig omstilling af EU'senergisystem inden
2030, EEA-rapport nr. 16/2024 ( https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/renewables-electrification-and-flexibility-for-a-
competitive-eu-energy-system), tilgaet den 21. august 2025.
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Fig. 5.3 Tilgaengelig bruttoenergi i EU efter energibaerer i 2022
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Pa trods af denne fortsatte athaengighed af fossile braendstoffer har energisektoren
gjort betydelige fremskridt med hensyn til emissionsreduktioner.
Energiforsyningssektoren registrerede en anslaet reduktion pa 19 % i
drivhusgasemissionerne fra 2022 til 2023 som fglge af udrulningen af produktionen
af vedvarende energi samt et begraenset fald i elproduktionen. Fra 2023 havde
energiforsyningssektoren reduceret sine emissioner med naesten 50 % i forhold til
2005-niveauet, og energiforsyningssystemet bidrog med 26 % af EU's samlede
drivhusgasemissioner i 2023 ¢(6).

| skarp kontrast til de andre systemer, der behandles her, viser energisystemet en
tendens til reduceret efterspargsel som folge af vellykkede foranstaltninger til fremme
af energieffektivitet. Slutbrugernes primeerenergiforbrug i EU — defineret som den
samlede energiefterspergsel, eksklusive den energi, der forbruges til andre formal
end produktion af nyttig energi (f.eks. olie til plast) — faldt med 19,2 % i 2023 i
forhold til 2005. Samtidig faldt det endelige energiforbrug — defineret som den
energi, der anvendes af de endelige forbrugere (f.eks. husholdninger, transport,
industri osv.) til alle energianvendelser — med 12,1 %, hvilket er det sterste fald i de
seneste tre ar (7).

Navnlig vil udskiftningen af fossile braendstoffer og kerneenergi med vedvarende
energi inden for elproduktion typisk reducere PEC uden at pavirke FEC. Den
reduktionstakt, der er observeret i bAde PEC og FEC i de seneste tre ar, tyder pa, at

40%

EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-dataviewers) tilgaet den 29. april 2025.

EEA, 2024, "Primeert og endeligt energiforbrug i Den Europaeiske Union" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/primary-

Europas miljg og

and-final-energy-consumption-10), tilgaet den 2. maj 2025.
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energieffektivitetsmalene for 2030 kan nas, forudsat at den observerede
reduktionstakt fortseetter frem til udgangen af dette arti(7,%8).

Som et middel til at reducere efterspergslen defineres princippet om
"energieffektivitet farst" i EU's politikramme som:

[...] i forbindelse med energiplanlaegning og i politik- og investeringsbeslutninger
at tage sterst muligt hensyn til alternative omkostningseffektive
energieffektivitetsforanstaltninger for at g@re energiefterspgrgslen og
energiforsyningen mere effektiv, navnlig ved hjeelp af omkostningseffektive
energibesparelser i slutanvendelserne, initiativer vedrgrende prisfleksibelt
elforbrug og mere effektiv omdannelse, transmission og distribution af energi,
samtidig med at malene for disse beslutninger stadig nas °(9).

| 2023 udgjorde vedvarende energikilder 24,5 % af EU's endelige energiforbrug, et
historisk hgjt niveau drevet af EU's politikker til fremskyndelse af omstillingen til ren
energi, herunder EU's politikpakke "Fit for 55" og REPowerEU-planen. For at na det
nye EU-minimumsmal pa 42,5 % for 2030 skal udbredelsen af vedvarende energi i
det seneste arti fordobles, og der skal ske en omfattende omstilling af det
europaeiske energisystem '°(10). Et godt eksempel pa de fremskridt, der er gjort med
hensyn til at skifte fra fossile braendstoffer til vedvarende energi, er Portugal, som
preesenteres i tekstboks 5.1.

Tekstboks 5.1 Portugal: et ferende eksempel pa dekarbonisering i praksis

Portugal dekarboniserer sin gkonomi gennem sinnationale energi- og klimaplan (der
lgber frem til 2030) og sigter mod at opna klimaneutralitet senest i 2045. Landet har
naesten fordoblet andelen af vedvarende energi i sit endelige energiforbrug fra 19 % i
2004 til 35 % i 2023 "'(11).

Vedvarende energikilder leverede over 73 % af Portugals elektricitetsmiks i 2023,
hvilket placerer landet som en af frontleberne i Europas energiomstilling. Dette skift
har veeret drevet af udvidelsen af vandkraft, vind- og solenergi. Portugal har
investeret kraftigt i yderligere vandkraft og vindkraft siden begyndelsen af 2000'erne.
| de senere ar har det hurtigt opskaleret solkapaciteten gennem store
solcelleprojekter og ved i stigende grad at vedtage tagmonterede solcelleanlaeg.
Landet investerede ogsa i opgradering af opdeemmede vandkraftveerker med
omvendt pumpning, oplagring og forbedring af forsyningssikkerheden.

Lukningen af kulfyrede kraftveerker i 2021 markerede et afggrende skridt i retning af
at reducere emissionerne og sendte et klart signal om landets tilsagn om udfasning
af fossile braendstoffer. Se Portugals landeprofil for yderligere oplysninger.

Fremskridtene i eldelsystemet i de seneste to artier har vaeret bemaerkelsesveerdige,
bade med hensyn til produktion af vedvarende energi og reduktion af
drivhusgasemissioner '?(12). Dette er blevet muliggjort af flere faktorer:

« vigtige politiske initiativer og lovgivning

8 EEA, 2024, 'Energi’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/energy), tilgaet den 4. december 2024.

9  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen, om eendring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets
direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophzevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L
328 af 21.12.2018, s. 1).

10 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), tilgaet den 28. april 2025.

11 IEA, 2025, 'Portugal — Countries & Regions’, IEA (https://www.iea.org/countries/portugal), tilgéet den 28. august 2025.

12 EEA, 2022, "Drivhusgasemissionsintensitet for elproduktion i Europa" (https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-
intensity-of-1), tilgaet den 14. marts 2023.
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+ de faldende omkostninger ved sol- og vindenergiteknologier og
« strukturelle gkonomiske eendringer.

Drivhusgasemissionerne fra europaeiske kraftvaerker og industrianleeg er faldet med
ca. 47 % i forhold til 2005-niveauet *(13). Sidelgbende hermed er andelen af
elektricitet fra vedvarende energikilder steget fra 15 % til over 45 % mellem 2000 og
2023, hvilket ger EU til den region i verden, der har den hgjeste andel af elekiricitet
fra vedvarende energikilder "#(14).

Som fgrende inden for udbredelsen af vedvarende energi er Danmark en
succeshistorie med hensyn til at dekarbonisere elproduktionen (jf. tekstboks 5.2).

Tekstboks 5.2 Danmarks vej mod en dekarboniseret energisektor

Danmark er opstaet som frontlgber i omstillingen til en fuldt dekarboniseret elsektor
takket veere politisk lederskab og strategiske investeringer. Danmark er et
overbevisende eksempel pa, hvordan et land kan skifte fra fossile braendstoffer til ren
energi og samtidig sikre gkonomisk vaekst og energisikkerhed.

Siden 1990 har Danmark reduceret sine energirelaterede CO2-emissioner med mere
end 50 %, hvilket viser, at meningsfulde, systemiske aendringer er mulige, nar
regeringer, industri og samfund tilpasser sig ambitigse klimamal. | 2023 udgjorde
vedvarende energikilder 82 % af Danmarks elektricitet, hvilket er blandt de hgjeste
andele pa verdensplan. Vindkraft alene deekkede 53,8% af elefterspgrgslen, hvilket
er resultatet af Danmarks farerposition inden for innovation og udbredelse af
vindenergi.

Danmarks energimiks er ogsa preeget af mangfoldighed. Ud over vind bidrog
biomasse med 16,4 %, solenergi med 9,3 % og biogas med 2,5 %, hvilket skabte et
afbalanceret og modstandsdygtigt energisystem. Samtidig har landet gjort hurtige
fremskridt med udfasningen af fossile braendstoffer. Mellem 2022 og 2023 faldt
kulforbruget med 31 % som led i en bredere, vedvarende strategi for helt at eliminere
kulstofintensive braendstoffer. Denne omstilling reducerer ikke kun emissionerne,
men beskytter ogsa den danske gkonomi mod volatiliteten pa de globale
energimarkeder.

Fremadrettet har Danmark sat ambitigse og juridisk bindende klimamal. Disse
omfatter en reduktion pa 70 % af drivhusgasemissionerne senest i 2030 i forhold il
1990 som fastsat i klimaloven fra 2020. Se Danmarks landeprofil for flere detaljer.

Dekarboniseringen af de to andre delsystemer i energisystemet, opvarmning og
transport, har generelt vaeret betydeligt langsommere end for elektrificering —
processen med at omdanne energisystemer til at anvende elektricitet som primeer
energikilde. Dekarboniseringen af disse delsystemer er kompleks af teknologiske
savel som samfundsmaessige arsager og pa grund af den store afhaengighed af
naturgas til opvarmning (hovedsagelig i bygninger og industri) og olie til transport.
Fremskridtene pa disse omrader har hidtil veeret begraensede.

Inden for opvarmning skete der en gradvis overgang fra gas til biomasse og i
stigende grad til varmepumper med beskedne energieffektivitetsgevinster i
bygninger. Fra 2023 blev 26,2 % af energibehovet til opvarmning og keling i EU
daekket af vedvarende energi (14). Der er behov for et staerkere fokus pa den
tostrengede strategi — at age bygningers termiske effektivitet og udfase fossile
varmesystemer (5).

Forbruget af elektricitet fra vedvarende energikilder inden for vejtransport steg
betydeligt mellem 2022 og 2023 (+53 %). Malet om, at alle nye biler og varevogne
skal veere nulemissionskgretajer senest i 2035, er et konkret tilsagn om
dekarbonisering.

13 Kommissionen, 2023, "Hvad er EU ETS?", Hvad er EU ETS? (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-
eu-ets/what-eu-ets_en) tilgaet den 18. august 2025.

14 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), der blev tilgaet den 31. januar 2025.
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Det er dog ikke alle, der gar ind for elektrificering. | de seneste fire ar er der sket en
rekordstor udvidelse i EU af terminaler til flydende naturgas (LNG) for at modtage
mere gas, selv om disse sandsynligvis vil blive strandede aktiver — blive foreeldede
eller ikkeproduktive inden udlgbet af deres forventede levetid — pa grund af
fremskridt hen imod energiomstillingen ®(15). Subsidierne til fossile braendstoffer
ndede deres hgjeste niveau nogensinde i 2022 og 2023 '¥(16), mens subsidierne til
vedvarende energikilder er faldet i forhold til de niveauer, der blev naet far covid-19-
krisen (5).

Fastlasning af kulstof — hvor tidligere investeringer i kulstofintensiv infrastruktur og
teknologier knyttet til fossile breendstoffer ggr det vanskeligt og dyrt at overga til
kulstoffattige alternativer — har langsigtede, skadelige virkninger pa fremskridtene
med elektrificering og skal undgas '(17). Da den indenlandske produktion af olie og
gas fortsat svinder ind, star medlemsstaterne over for en voksende klgft mellem
udbud og efterspgrgsel. Som tidligere naevnt blev 98 % af al den olie og gas, der blev
anvendt i medlemsstaterne i 2022, importeret, hvilket udgjorde en risiko for
forsyningsknaphed og prisvolatilitet (5).

Frem til 2030 skal der stadig veere en samlet arlig veekst pa mere end 8 % for at na
det nye bindende EU-mal for vedvarende energikilder pa 42,5 % (14,'18).
Opfyldelse af dette mal vil reducere den elektricitetsproduktion i EU, der er baseret
pa fossile breendstoffer. Dette vil spille en afggrende rolle med hensyn til at mindske
de hgje gasprisers store afsmittende virkning pa elpriserne, seenke de hgje
omkostninger ved import af fossile breendstoffer, forbedre EU's
energiforsyningssikkerhed og styrke industriens konkurrenceevne.

Den kraftige vaekst i produktionen af vedvarende energi i de seneste ar har allerede
presset EU's gennemsnitlige spotpriser pa elektricitet ned fra deres hgjdepunkt i
2021 (19). Hvis EU's benchmarks opfyldes i 2030, vil de gennemshnitlige arlige
spotpriser pa elektricitet veere faldet i alle EU-lande sammenlignet med 2023 (5).

Pa trods af dette var detailpriserne pa elektricitet for husholdninger — som ogsa
omfatter nationale skatter og afgifter — hgjere i 2023 og 2024 end fer energikrisen
og ogsa hgjere end priserne pa alle andre fossile braendstoffer '°(19). Under disse
omstaendigheder er der risiko for, at forbrugerne nedprioriterer elektrificeringen. Hvis
dette skulle ske, ville kulstofbindingen blive styrket, og overgangen ville ga
langsommere. Det er derfor meget vigtigt at lukke klgften mellem priserne pa
elektricitet og fossile ravarer i hele energisystemet. Forslaget til en revideret
energibeskatningsforordning og det vedtagne EU ETS2 spiller en vigtig rolle i denne
henseende (5). Den nylige aftale om ren industri har ogsa til formal at reducere
energipriserne ved at oprette falles indkgbsvirksomheder og fuldfare energiunionen.

Desuden kraever opfyldelsen af EU's mal for elektrificering og udbredelse af
vedvarende energi tre vigtige udviklinger:

« forbedre tilgeengeligheden af kapital og den samlede investeringsgearing for at
kompensere investorerne for de ekstra startomkostninger ved vedvarende
infrastruktur

« forbedring af elnettene, prisfleksibelt elforbrug og lagring for at fordoble
ressourcernes fleksibilitet i hele EU's elektricitetssystem og

15 Vifuales, J., 2023, "The Ukraine war and the energy transition — Groupe d'études géopolitiques"
(https://geopolitique.eu/en/articles/the-ukraine-war-and-the-energy-transition/),tilgaet den 28. november 2024.

16 EEA, 2025, "Subsidier til fossile breendstoffer i Europa" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies)
tilgaet den 28. marts 2025.

17 OECD, 2023, "Mechanisms to Prevent Carbon Lock-in in Transition Finance", OECD
(https://www.oecd.org/en/publications/mechanisms-to-prevent-carbon-lock-in-transition-finance_d5c49358-en.html), tilgaet den 28.
marts 2025.

18 IEA, 2024, Renewables 2023. Analyse og prognose frem til 2028, Det Internationale Energiagentur, Paris, Frankrig
(https://www.iea.org/reports/renewables-2023), tilgaet den 14. august 2025.

19 Kommissionen, 2025, Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget: Rapport om energipriser og -omkostninger i Europa, COM/2025/72 final (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0072), tilgaet den 31. marts 2025.
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+ fremme graenseoverskridende planlaegning og integration af vigtig infrastruktur,
fleksibilitetslasninger og markeder for at mindske ineffektivitet som fglge af
ukoordinerede nationale initiativer (5).

Som med de fleste teknologiske omstillinger har omdannelsen af energisystemet
skabt kompromiser. Selv om nylige undersggelser viser, at tilgeengeligheden af jord
ikke er en fysisk begraensning for udbredelsen af vedvarende energi i hele Europa
2(20), har medlemsstaterne og de lokale myndigheder brug for faerdigheder,
ressourcer og veerktgjer til at styre udviklingen af et distribueret energisystem, idet
2030-malet fastsaetter en stadig mere presserende frist. Efterspargslen efter rastoffer
og de miljgvirkninger, der er forbundet med deres udvinding, skal ogsa handteres
proaktivt.

Kernekraft er en mulighed i vaerktgjskassen til dekarbonisering, selv om
medlemsstaterne fortsat er opdelt mellem dem, der tager teknologiens fordele til sig
(21,2'2222), og dem, der fortsat er pa vagt over for dens udsigter til beeredygtighed,
yderligere handelser og de hgje omkostninger ved nye anlaeg sammenlignet med
vedvarende energi.

| dag er der mere end 100 kernekraftreaktorer i 12 medlemsstater, der producerer
mere end 22 % af EU's elektricitet. Det forventes, at kernekraft fortsat vil veere en
betydelig kilde til elproduktion i EU i lgbet af de neeste 20 ar 2%(23). | en nylig rapport
"Mod klimaneutralitet i EU: fremskridt, politiske mangler og mulighederkonkluderede
Det Europaeiske Videnskabeligt Radgivende Organ om Klimazendringer (ESABCC),
at en udseettelse af lukningen af eksisterende atomreaktorer kan sikre adgang til en
kulstoffattig energiforsyning pa kort sigt, nar omkostningseffektivitet og sikkerhed kan
garanteres ?4(24).

Opfgrelsen af nye atomkraftvaerker er imidlertid i gjeblikket ikke en rentabel
investering i Europa. Den lange gennemfarelsestid for opferelse af nye
kernekraftvaerker (10-15 ar) indebeerer, at en udvidelse af kernekraftkapaciteten ikke
vil afhjeelpe forsyningsudfordringerne pa kort til mellemlang sigt. EU er afhaengig af
uranimport som braendstof til sine kernekraftvaerker, og en femtedel af EU's
uranforsyning kom fra Rusland i 2020. ESABCC foreslar, at kernekraftens potentielle
bidrag til 2050-méalet om klimaneutralitet afvejes mod disse risikofaktorer (24).

Energisystemet er ogsa en vigtig bruger af biomasse %(25), hovedsagelig i form af
massivt trae til opvarmning af bygninger. Anvendelsen af biomasse til energi
genererer emissioner af partikler og flygtige organiske forbindelser %(26). Det
pavirker derfor luftkvaliteten og konkurrerer med andre arealanvendelser om at
producere biomasse.

Som naevnt ovenfor har EU gjort gode fremskridt med hensyn til at reducere den
samlede slutforbruget af energi mellem 2005 og 2023 med 12 % og opna en
reduktion pa 19 % i slutforbruget af energi (7,8). De stigende tendenser i
digitaliseringen af samfundet og gkonomien peger imidlertid pa nogle omrader med

20 JRC, 2024, Produktion af vedvarende energi og potentialet i EU's landdistrikter, JRC Science for Policy Report nr. JRC135612, Det
Fzelles Forskningscenter (https://data.europa.eu/doi/10.2760/458970), tilgaet den 11. september 2024.

21 UNECE, 2021, "Life Cycle Assessment of Electricity Generation Options" (https://unece.org/sed/documents/2021/10/reports/life-
cycle-assessment-electricity-generation-options)tilgaet den 30. marts 2025.

22 Guidi, G, et al., 2023, "Environmental Impact of Electricity Generation Technologies: En sammenligning mellem konventionelle,
nukleare og vedvarende teknologier", Energi 16(23), s. 7847 (DOI: 10.3390/en16237847).

23 EEA, 2025, "Fremskridt med hensyn til at reducere forureningen fra store fyringsanleeg (Signal)"
(https://www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/progress-in-reduceing-pollution), tilgaet den 30. april
2025.

24 EEA, 2023, Managing the systemic use of chemicals in Europe, EEA Briefing (https://www.eea.europa.eu/publications/managing-
the-systemic-use-of/managing-the-systemic-use-of), tilgaet den 17. oktober 2024.

25 JRC, et al., 2021, The use of woody biomass for energy production in the EU, JRC Science for Policy Report No JRC122719,
Europa-Kommissionen — Det Feelles Forskningscenter (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122719), tilgaet
den 16. juni 2025.

26 EEA, 2023, "Dashboard — Renewable Energy in Europe 2024"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/maps-and-charts/renewable-energy-in-europe-dashboard-renewable-energy), tilgéet den
5. april 2025.
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stigende energiforbrug. Udbredelsen af teknologier som kunstig intelligens (Al),
cloudtjenester, digitale valutaer og on demand-gkonomien truer opfyldelsen af
energireduktionsmalene, da denne udvikling er forbundet med en hgj
energiefterspergsel (5,2°27,%%28).

Den igangveerende omstilling af energisystemet til en klimaneutral gkonomi i EU
kreever ogsa passende foranstaltninger til at identificere sarbare grupper, der er i
risiko for energifattigdom, og hjaelpe dem med at treeffe energieffektive og
baeredygtige valg uden at veere udsat for risiko for fattigdom og deraf fglgende social
udstgdelse 2°(29). | 2022 var over 41 millioner europaseere ude af stand til at holde
deres hjem tilstreekkeligt varme.

Energifattigdom er et flerdimensionelt faanomen, der anses for at veaere forarsaget af
en kombination af lav indkomst, hgje energiudgifter og darlig energieffektivitet i
bygninger (29,%30). De seneste erfaringer fra de nationale reaktioner pa energikrisen
viser, at de nationale politiske beslutningstagere kaemper for effektivt at kanalisere
midler til de mest sarbare husholdninger. Som sadan er det afggrende, at de
nationale ngdhjeelpsforanstaltninger skreeddersys bedre til befolkningens behov i
fremtiden (19,%'31).

Endelig udger klimasendringerne stadig en stadig sterre risiko for energisystemet.
Presset pa energiinfrastrukturen vokser pa grund af den ggede hyppighed af
ekstreme vejrforhold. F.eks. kan vandkraftproduktion eller kalebehovet i vigtige
elproducerende infrastrukturer sdsom atomkraftvaerker *3(32) blive pavirket af
saesonbetinget vandknaphed. | 2022 pavirkede terke kombineret med hedebgalger
flere regioner i Europa og farte til historisk lave vandkraftproduktioner og reduceret
produktion fra atomreaktorer pa grund af mangel pa kelevand.

Yderligere oplysninger om Europas energisystem findes her, i afsnit 3.1.4, 3.2.4 og
3.3.4 om drivkreefter og belastninger og i briefingen Trends in the energy system’.
Desuden indeholder landeprofilerne for Europas miljg 2025 en vurdering af deres
udfordringer og lgsninger i retning af et mere baeredygtigt energisystem.

27

28

29

30

31

32
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5.2 Mobilitetssystem

Figur 5.4 Mobilitetssystemet
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Kilde: EEA, 2025.
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5.2.1 EU-politikker pa systemniveau

Den europzeiske klimalov omsaetter de mal, der er fastsat i den europaeiske grenne
pagt i 2020, til lov: at reducere nettodrivhusgasemissionerne med 55 % senest i 2030
i forhold til 1990-niveauerne og na nettonul senest i 2050 i EU som helhed.
Strategien for baeredygtig og intelligent mobilitet indeholder en kareplan for opnaelse
af disse emissionsreduktioner. Fit for 55-pakken henvender sig til alle sektorer for at
opfylde dette mal ved at skabe de ngdvendige betingelser for at opfylde de
forpligtelser, der er fastsat i klimaloven. Sadanne centrale initiativer omfatter
reFuelEU-luftfartsforordningen og FuelEU-sgfartsforordningen, som har til formal at
statte udbuddet af og efterspgrgslen efter baeredygtige breendstoffer i disse sektorer.

Desuden indeholder pakken om effektiv og grgn mobilitet forslag til modernisering af
det transeuropaeiske transportnet. Dette omfatter krav til hgjhastighedsjernbanespor
og baeredygtig byplanlaegning. Andre foreslaede foranstaltninger vedrgrer metoder il
at gore godstransport og mobilitet i byerne i Europa mere baeredygtig. Forordningen
om udrangerede koretgjer, som i gjeblikket er under revision, har til formal at gere
karetgjer mere baeredygtige og cirkuleere i hele deres livscyklus.

2023-revisionen af ETS2 forventes at blive fuldt operationel i 2027 og vil udvide det
nuvaerende ETS til at omfatte forbraending af breendstof inden for vejtransport,
bygninger og andre sektorer, der ikke tidligere har vaeret omfattet.

5.2.2 Fremskridt og udfordringer

Transportsystemet i Europa er fortsat domineret af karetgjer, idet personbiler tegner
sig for mere end 75 % af transportaktiviteten i Europa (malt i passagerkilometer), og
antallet af keretgjer er steget i de seneste ar. Selv om offentlig transport har en mere
baeredygtig profil sammenlignet med private transportformer, har dens andel af den
samlede passagertransport eendret sig meget lidt *3(33).

Vejgodstransportaktiviteten vokser fortsat betydeligt, idet 53,8 % af alle EU's
godstransportaktiviteter i 2022 blev udfert ad vej (33). Samtidig faldt jernbanernes
relative betydning for den samlede godstransport i forhold til 1995, men forventes at
stige i det kommende arti. Udvidelsen af jernbanesektoren giver pa grund af dens
hgje energieffektivitet og lave drivhusgas- og luftforureningsemissioner en betydelig
mulighed for at reducere transportens miljgvirkninger (33).

Modalskift i mobilitetssystemet kreever en samordnet indsats for at overvinde de
fastlasninger, der er skabt af tidligere investeringer og planlaegning i byomrader. For
at udfordre privatbilens fortsatte dominans *(34) skal EU tage fat pa den fastlasning,
der er skabt af det store europeeiske vejnet, bystrukturen og de betydelige
investeringer, der er kanaliseret ind i vejinfrastruktur i de seneste artier.

Den brede tilgaengelighed af veje gor det at eje en bil eller flytte varer med lastbil til
de mest bekvemme muligheder, mens de penge, der bruges pa vejnettet,
omdirigeres vaek fra mere baeredygtige transportformer (35,%°*36). Byerne har i
varierende grad veeret fgrende pa dette omrade, idet de har udviklet netveerk af
offentlig transport og tilpasset dem til udviklingen i efterspargsels- og
mobilitetsmgnstre — ofte pa trods af begraensede budgetter ¥(37). Bruxelles har
f.eks. lanceret Good Move Brussels, en model for baeredygtig og menneskecentreret
mobilitet (jf. tekstboks 5.3).

33 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems), tilgaet den 12. november 2024.

34 EEA, 2024, Persontransportaktivitet (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-
systems/passenger-transport-activity) tilgaet den 21. januar 2025.

35 EEA, 2016, Transitions towards a more sustainable mobility system — TERM 2016, EEA Report No 34/2016
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/term-report-2016), tilgaet den 21. januar 2025.

36 OECD, 2022, Redesigning Ireland's Transport for Net Zero (https://www.oecd.org/en/publications/redesigning-ireland-s-transport-
for-net-zero_b798a4c1-en.html), tilgdet den 21. januar 2025.

37 UIA, 2016, 'Urban mobility’, UIA — Urban Innovative Actions (https://www.uia-initiative.eu/en/theme/urban-mobility), tilgaet den 21.
marts 2025.
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Tekstboks 5.3 God bevagelse Bruxelles: en model for bzaeredygtig og
menneskecentreret mobilitet i byerne

Den regionale mobilitetsplan for hovedstadsregionen Bruxelles, Good Move (2020-
2030), er en transformativ, borgerfokuseret strategi, der prioriterer livskvalitet,
sikkerhed og baeredygtighed. Ud over infrastrukturtunge tilgange fremmer den
multimodal transport, mindsker bilernes dominans og tilskynder til aktiv rejseaktivitet
og effektiv offentlig transport.

Et fremtraedende traek er oprettelsen af 50 gode kvarterer, hvor trafikken styres for at
reducere gennemgaende trafik og prioritere fodgaengere og cyklister. En
hastighedsgreense pa 30 km/t gger sikkerheden og understgtter aktiv mobilitet.
»sTOP«-hierarkiet — hvor fodgeengere, cyklister, offentlig transport og farst derefter
biler prioriteres — er retningsgivende for vejplanleegningen og -udformningen i hele
regionen.

Mobilitet som en tjeneste spiller en central rolle og tilbyder en samlet digital platform
for adgang til faelles cykler, offentlig transport, taxaer og andre tjenester. Intermodale
knudepunkter og park-and-ride-faciliteter ved bykanter understgtter problemfrie
overgange mellem transportformer. Disse forsteerkes af koordineret prissaetning,
reform af bilbeskatningen og steerk stette til elektrisk og delt mobilitet.

Det er vigtigt at bemeerke, at Good Move ogsa er kendt for sin deltagelsesbaserede
forvaltning. Planen, der er udviklet over fire ar med input fra beboere, kommuner,
operatgrer og civilsamfundet, sikrer tilpasning pa tveers af alle forvaltningsniveauer.
Kommunerne anvender lokale kontrakter til at gennemfere naboskabsspecifikke
foranstaltninger sdsom skolegader og leveringscentre.

De farste resultater er opmuntrende: cykling er fordoblet siden 2020, trafikskader er
faldet, og detailomrader i rolige zoner oplever gget fodfald. Reducerede
trafikmaengder har fort til lavere stgjniveauer og forbedret luftkvalitet, hvilket har
forbedret beboernes trivsel.

Good Move viser, hvordan integreret planlaegning, lokalt engagement og
serviceorienteret taenkning kan skabe sikrere, grennere og mere beboelige byer og
saette et benchmark for omstillingen af bytrafikken i hele Europa *(38). Se ogsa
Belgiens landeprofil.

| 2022 var vejsektoren den starste forbruger af energi og brugte 74,1 % af al den
energi, der anvendes af hele transportsystemet. Stgrstedelen af denne energi,
93,3%, var af fossil oprindelse. Den samlede slutforbrug af energi steg pa tveers af
alle transportsektorer mellem 1990 og 2019 med en stigning pr. sektor pa mellem
30,1 % og 129,4 %, idet bunkers til international luftfart viste den mest udtalte vaekst
(33).

| 2023 udgjorde drivhusgasemissioner fra transportsektoren — herunder bade EU's
indenlandske transport og internationale transportaktiviteter — mere end 30 % af alle
EU's drivhusgasemissioner. De fleste af disse emissioner kom fra vejtransport, mens
international navigation og luftfart var de naest- og tredjevigtigste kilder (jf. figur 5.5).
Pa grundlag af fremskrivninger fra medlemsstaterne forventes disse to sektorer at
tegne sig for en gradvist sterre andel af Europas drivhusgasemissioner fra transport i
2050 *(39).

38 Kommissionen, 2023, "Bruxellesby 30 — eendring af mobilitetsmodellen for en roligere by med sikre veje og mindre stgj"
(https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/resources/case-studies/brussels-city-30-changing-mobility-model-
calmer-city-safe-roads-and-less-noise_da), tilgadet den 28. august 2025.

39 EEA, 2024, 'Climate’ (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems/climate),
tilgaet den 28. april 2025.
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Figur 5.5 Andel af drivhusgasemissioner fra forskellige transportformer i
2022
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I lgbet af de seneste artier har kombinationen af politiske foranstaltninger og den
teknologiske udvikling fart til et fald i de fleste emissioner af luftforurenende stoffer i
forbindelse med transport- og mobilitetsaktiviteter. Denne reduktion varierer fra 49 %
til 88 % — afhaengigt af typen af luftforurenende stof (33). Som falge af stadig
strammere emissionsstandarder er det blevet muligt at reducere
udstgdningsemissionerne fra vejtransportsektoren betydeligt og tegner sig for den
storste andel af disse fremskridt.

Ikke desto mindre er der stadig betydelige udfordringer, hvoraf de fleste haenger
sammen med den fortsatte efterspargsel efter transport. Effektivitetsgevinster,
anvendelsen af biobreendstoffer og i mindre grad den nylige udbredelse af elektriske
keretgjer har fart til et beskedent fald i drivhusgasemissionerne fra transport, siden
de toppede i 2007. Alt i alt er drivhusgasemissionerne fra transport dog stadig
betydeligt hgjere nu end i 1990. Dette illustrerer, at gevinsterne ved forbedringer af
energieffektiviteten og den teknologiske udvikling i de seneste artier er blevet opvejet
af stigningen i transportefterspargslen som felge af, at individuelle biler fortsat er den
vigtigste transportform. Denne tendens betyder, at styring af efterspgrgslen, nar det
er muligt, er en ngdvendig ingrediens for at afbgde virkningerne af mobilitet (33).

Hvis man ser pa stgjforurening fra transport, er 30 % af befolkningen (i EU plus
Island, Norge og Schweiz) udsat for langsigtede stajniveauer fra vej-, jernbane- og
luftfart pa et niveau, der er sundhedsskadeligt ifelge
Verdenssundhedsorganisationen (WHQO) “°(40). Vejtrafik er den vigtigste kilde til

40 EEA, 2025, Environmental noise in Europe 2025, EEA-rapport nr. 05/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe-2025), tilgaet den 17. august 2025.
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stgjforurening i bAde bymeaessige og ikke-bymaessige miljger. Antallet af personer, der
udseettes for disse skadelige niveauer af langvarigtransportstgj, har stort set vaeret
stabilt siden 2012 #'(41). Stillet over for denne problematiske situation har byen
Zurich keempet mod skadelige stgjniveauer ved at handle pa hastighedsgreenser (jf.
tekstboks 5.4).

Rubrik 5.4 Hastighedsgranser som stgjindgreb: Indsigt fra Zirich, Schweiz

| Zirich bor omkring 125.000 indbyggere pa gader, hvor vejstaj overskrider
eksponeringsgraenserne, hvilket skader sundhed og livskvalitet. For at Igse dette og i
overensstemmelse med Schweiz' miljgbeskyttelseslov og
stgjbekaempelsesforordning begyndte byen at reducere hastighedsgraenserne fra 50
km / t til 30 km / t i udvalgte omrader.

Programmet har veeret udrullet i faser siden 2012 og deekkede oprindeligt 40 km ve;j.
12021 fremskyndede byen planen ved at godkende yderligere 150 km 30 km/t-zoner,
og feerdiggerelsen forventes afsluttet senest i 2030 i afventning af retlige og
administrative revisioner. Nar det er fuldt implementeret, forventes 48.000 beboere at
drage fordel af lavere dagsstgj og 95.000 fra mindre natstg;.

Malinger i ZUrich og lignende byer viser, at en reduktion af hastigheden til 30 km/t
reducerer den gennemsnitlige stgj med 3-4 dB. Sundhedskonsekvensunders@gelser
afslgrer mindre sgvnforstyrrelser og irritation ud over, hvad stgjreduktion alene ville
forudsige, hvilket tyder pa fordele ved glattere karsel og feerre
spidsbelastningsstgjheaendelser. Beboere med sovevaerelser, der vender ud mod
gader, oplevede de starste forbedringer; De, der stod over for indre garde,
bemaerkede minimal forandring. Disse indsigter blev indsamlet gennem en
langsgaende undersggelse foretaget af byen Ziirich og Schweiz' forbundskontor for
miljg (BAFU) mellem 2017 og 2020.

Bortset fra visse omkostninger til tilpasning af den offentlige transport er initiativet
billigt, effektivt og i overensstemmelse med bredere mal sdsom fremme af cykling og
forbedring af offentlige rum. Offentlige undersggelser viser, at der er steerk stotte til
30 km/t-zoner, hvilket styrker deres vaerdi som en enkel, synergistisk strategi til
forbedring af levevilkarene i byerne.

Se Schweiz' landeprofil for naermere oplysninger om nationale tiltag i
mobilitetssektoren.

Fremadrettet kraever EU's praestationsstandarder, at 100 % af nye biler og varevogne
har nul CO2-emissioner ved udstgdningsraoret fra 2035. Dette er et vigtigt skridt i
retning af at beveege sig veek fra kgretajer med forbraendingsmotor. Der er ogsa
gennemfart dekarboniseringsmal for tunge keretgjer, om end i et andet tempo. For at
disse ambitizse mal, der er fastsat i EU's mobilitets- og transportstrategier, kan fa de
forventede virkninger, er det nu afggrende, at politikken kan gennemfares, og at den
nedvendige infrastruktur kan udvikles pa nationalt plan og med den ngdvendige
hastighed.

For at na disse mal vil der vaere behov for en betydelig stigning i udbredelsen af
nulemissionskgretgjer. Elbiler — batteridrevne elkaretgjer (BEV'er) og
pluginhybridbiler — treenger ind pa EU-markedet. Der blev konstateret en stat
stigning i antallet af nye registreringer af elektriske kgretgjer i Europa frem til 2019
med en vaekst fra 600 nye elektriske karetgjer, der blev registreret i 2010, til 400 000
i 2019 — svarende til naesten 3 % af de samlede registreringer af biler. Dette blev
efterfulgt af en hurtig stigning i antallet af registreringer af elbiler mellem 2020 og
2023. | 2024 faldt udbredelsen af elbiler i EU dog en smule. Elkgretgjer tegnede sig
for 21 % af de nyregistrerede personbiler, mens BEV'er tegnede sig for 14 %, mens
plug-in hybride elkaretgjer tegnede sig for 7 % af de samlede nyregistrerede biler
42(42).

41 EEA, 2024, "Exposure of Europe's population to environmental noise"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/exposure-of-europe-population-to-noise), tilgaet den 18. juni 2025.
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BEV'er har generelt lavere drivhusgasemissioner i hele deres livscyklus
sammenlignet med tilsvarende kgretgjer med forbreendingsmotor. Den faktiske
forskel afhaenger dog af flere faktorer. BEV'ers miljgvirkninger varierer betydeligt
afhaengigt af det land, hvor de forskellige livscyklusfaser forekommer. For BEV'er,
som for keretgjer med forbraendingsmotor, er anvendelsesfasen den mest
virkningsfulde, hvilket betyder, at den strgmkilde, der leverer elektricitet i denne fase,
er den vigtigste for den samlede miljgvirkningsprofil for hver BEV (43,*44). Da
andelen af vedvarende elektricitet stiger, og kulforbraendingen falder i

Det europeeiske elektricitetsmiks, fordelen ved BEV'er i forhold til kgretajer med
forbraendingsmotor — med hensyn til drivhusgasemissioner og luftkvalitet — vil
sandsynligvis stige (40). Det er derfor vigtigt at fremme BEV'er og vedvarende
energikilder samtidig samt udviklingen af BEV-forsyningskaeder i lande med hgj
udbredelse af vedvarende energi.

Et andet forbehold med hensyn til BEV'er er fortsat anvendelsen af rastoffer, hvoraf
nogle ikke er tilgaengelige i EU og er meget efterspurgte. Denne situation skaber
potentielle flaskehalse i forsyningen, som det er tilfseldet for sjaeldne jordarters
materialer, som er afggrende for konstruktionen af permanente magneter, der udger
bade elektriske drivmotorer til elektriske kgretgjer og vindmgllegeneratorer 45(45).

Med hensyn til indvirkningen pa menneskers sundhed er det vigtigt at tage hensyn til,
at BEV'er stadig udsender partikler lokalt fra vej-, deek- og bremseslid, hvilket ogsa
geelder for alle motorkaretgjer. De er ogsa ansvarlige for emissioner fra deres
produktions- og bortskaffelsesfaser, og hvad angar anvendelsesfasen afhaenger
emissions- og pavirkningsniveauerne af det energimiks, hvor disse faser finder sted.
Selv om stgjforureningen fra BEV'er kan vaere lavere i byomrader, er den tilsvarende
i landdistrikter og pa motorveje “(46), og den kunstige motorstgj, der skal tilfgjes af
sikkerhedsmaessige arsager, begraenser det potentielle fald i byomrader (40). Da
BEV'er anvendes i stigende antal, vil det generelt veere vigtigt at overvage de
kumulative virkninger i labet af deres livscyklus (44).

Efterspargslen efter og virkningerne af mobilitet faldt under covid-19-krisen, men
vendte hurtigt tilbage, da nedlukningerne blev ophaevet. Dette er ikke overraskende,
da transport er ulgseligt forbundet med gkonomien: Primaere ressourcer skal flyttes
til fabrikker, producerede varer skal flyttes for at blive solgt, og folk skal f.eks. ga pa
arbejde. Disse staerke indbyrdes forbindelser gar det vanskeligt at sendre
transportsystemet grundleeggende.

For at fremskynde reduktionen af miljgvirkningerne fra transportsektoren og
begraense den stigende efterspgrgsel efter transport skal de nationale politiske
beslutningstagere se pa bredere katalysatorer. Det er ngdvendigt at udvikle
omfattende nationale strategier til styring af mobilitet, herunder instrumenter til
fremme af offentlig transport, mere aktive transportmidler sasom gang eller cykling og
forretningsmodeller for cirkulaer mobilitet sasom delebiler.

Selv om der er sket visse fremskridt, udgver sgtransporten fortsat et betydeligt
miljgpres. den var ansvarlig for 11,6 % af EU's drivhusgasemissioner fra transport i
2023 (6). Andre vigtige belastninger omfatter emissioner (om end med et betydeligt
fald i de samlede emissioner af svovloxider (SO )), udtemning af olie fra skibe,
spredning af ikkehjemmehgrende arter, havaffald, indvirkninger pa havbunden i
kystnaere omrader og indvirkninger pa vilde dyr og planter som fglge af stgj og
kollisioner “7(47).

42 EEA, 2024, "New registrations of electric vehicles in Europe" (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/new-registrations-
of-electric-vehicles), tilgaet den 29. april 2025.

43 Franzo, S. og Nasca, A., 2021, "Elektriske keretgjers miljgpavirkning: En ny livscyklusbaseret evalueringsramme og dens
anvendelse pa scenarier med flere lande", Journal of Cleaner Production 315(128005) (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.128005).

44 EEA, 2018, Electric vehicles from life cycle and circular economy perspectives — TERM 2018, EEA Report No 13/2018
(https://www.eea.europa.eu/publications/electric-vehicles-from-life-cycle), tilgaet den 15. oktober 2019.

45 Bobba, S, et al., 2020, Kritiske rastoffer til strategiske teknologier og sektorer i EU: en fremsynsundersggelse, Den Europzaeiske
Unions Publikationskontor( https://data.europa.eu/doi/10.2873/58081), tilgaet den 23. maj 2025.

46 EEA, 2020, Environmental noise in Europe — 2020, EEA Report No 22/2019
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-noise-in-europe), tilgaet den 24. marts 2025.

47 EEA og EMSA, 2025, European Maritime Transport Environmental Report 2025, EEA-EMSA Joint Report No 15/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025), tilgadet den 15. juni 2025.
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FuelEU Maritime-forordningen, der blev gennemfgart i januar 2025, kreever en gradvis
reduktion af drivhusgasintensiteten af den energi, der bruges pa skibe (fra et fald pa
2 % senest i 2025 til en reduktion pa 80 % senest i 2050), Dette har til formal at
tilskynde til udbredelsen af kulstoffattige og kulstoffrie braendstoffer samt skabe
efterspargsel efter streamforsyning pa land (47). OPS beskriver infrastruktur om bord
og pa land, der ger det muligt for skibe at lukke deres motorer ned, mens de ligger
ved kaj og tilsluttes en stremkilde pa land “¥(48).

| 2023 tegnede luftfarten sig for 2,5 % af de globale energirelaterede CO2-emissioner
og har oplevet en hurtigere vaekstrate i de seneste artier sammenlignet med
jernbane-, vej- eller sgtransport “°(49). Pa EU-plan er luftfarten den sektor, der har
oplevet den starste relative stigning i drivhusgasemissionerne siden 1990,
hovedsagelig drevet af international luftfart. Sektoren tegnede sig for 12,9 % af alle
drivhusgasemissioner fra transport i EU i 2023 (6).

ReFuelEU-luftfartsforordningen kreever, at lufthavnsbreendstofleverandgrer sikrer, at
2 % af alt flybreendstof er i form af baeredygtige flybreendstoffer, og at denne andel
stiger til 6 % senest i 2030 mod en andel pa 70 % senest i 2050. Overgangen til
baeredygtige flybraendstoffer vil imidlertid kraeve en vedvarende investering i
forskning og udvikling (Foamp;D) samt metoder til at stotte starre overholdelse,
hvilket fortsat er vanskeligt pa grund af hgjere omkostninger og luftfartssektorens
typisk lange udviklingscyklusser og hgje teknologiske barrierer (5).

Ud over CO , omfatter forurening fra luftfart ogsa nitrogenoxider (NO,) og andre
forurenende stoffer, hvilket fgrer til dannelse af kondensstriber — skyer i stor hgjde,
der afspejler indkommende solstraling og opfanger udgaende varme *°(50). Disse
virkninger tegner sig for to tredjedele af luftfartens samlede klimapavirkninger og kan
som sadan bidrage vaesentligt til klimazendringerne %'(51). Siden januar 2025 har
EU's nye overvagnings- og rapporteringsregler nu omfattet ikke-CO2-relaterede
virkninger med det farste mal at opna en bedre forstaelse af disse virkninger og
deres virkninger %3(52).

Der er behov for fortsatte offentlige og private investeringer i innovation og teknologi
sammen med gennemfgrelsen af eksisterende EU-lovgivning for at fremskynde den
baeredygtige omstilling af Europas mobilitetssystem. F.eks. forpligter det reviderede
ETS-direktiv medlemsstaterne til at bruge alle ETS-indtaegter pa klimaindsats,
energiomstilling og handtering af sociale udfordringer (en stigning fra 50 % tidligere).
Efter revisionen af ETS-direktivet i 2023 vil ETS2 behandle CO2-emissionerne fra
forbraending af braendstof inden for vejtransport.

Det reviderede ETS2-direktiv afsaetter ogsa flere midler til innovations- og
moderniseringsfondene. | den forbindelse anvender Innovationsfonden ca. 40 mia.
EUR til forskning og demonstration af innovative lavemissionsteknologier. Sddanne
teknologier omfatter produktion af kulstoffattige og kulstoffrie breendstoffer til
dekarbonisering af sg-, luftfarts-, jernbane- og vejtransportsektoren, herunder
kollektive transportformer sasom offentlig transport og bustransport. For luftfartens
vedkommende kan den ogsa stette elektrificering og foranstaltninger til reduktion af
luftfartens samlede klimapavirkninger.

Yderligere oplysninger om Europas mobilitetssystem findes her, i afsnit 3.1.4, 3.2.4
og 3.3.4 om fgrere og belastninger og i briefingen "Tendenser i mobilitetssystemet'.
Desuden indeholder landeprofilerne for Europas miljg 2025 en vurdering af deres
udfordringer og lgsninger i retning af et mere baeredygtigt mobilitetssystem.
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Kommissionen, "Glossary ?? European Alternative Fuels Observatory", European Alternative Fuels Observatory (https://alternative-
fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/glossary), tilgéet den 17. august 2025.
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reducing-emissions-aviation_da), tilgaet den 17. august 2025.
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(https://archive.ipcc.ch/ipccreports/sres/aviation/index.php?idp=64), tilgaet den 17. august 2025.
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5.3 Industrielle anlaeg

Figur 5.6 Industrisystemet
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5.3.1 EU-politikker pa systemniveau

Central lovgivning om miljgbelastninger fra industrisystemet omfatter direktivet om
industrielle emissioner 2.0 (revideret i 2024), forordningen om portalen for industrielle
emissioner, direktivet om nationale emissionsreduktionstilsagn (NEC-direktivet) og
REACH-forordningen om kemikalier (der skal revideres i den kemikalieindustripakke,
som Kommissionen bebudede i april 2025). ETS, som andret under Fit for 55-
pakken, vil spille en afggrende rolle i dekarboniseringen af det industrielle system.

Forordningen om nettonulindustri har til formal at opskalere fremstillingen af rene
teknologier i EU, mens forordningen om kritiske rastoffer har til formal at gere EU
mindre afhaengigt af import af kritiske rastoffer ved at fremme indenlandsk forsyning
af bade primeere og sekundeere materialer.

Senest har aftalen om ren industri fastsat mal for EU's konkurrenceevne og
dekarbonisering med fokus pa energiintensive industrier og ren teknologi. Aftalens
vigtigste mal fremgar af tekstboks 5.5.

Tekstboks 5.5 Aftalen om ren industri

Radets gennemforelsesafgorelse, der blev lanceret i begyndelsen af 2025, har til
formal at styrke EU's industrigrundlag ved at kombinere dekarbonisering med
konkurrenceevnemuligheder under samme politiske dagsorden. Af denne grund er
aftalens hovedfokus pa energiintensive industrier og ren teknologi. Den bestar af
seks erhvervschaufferer.

For det farste anerkendes det, at energi til overkommelige priser er en af sgjlerne i
EU's industrielle konkurrenceevne, og handlingsplanen for energi til overkommelige
priser er blevet vedtaget for at seenke energiregningerne, fremskynde udrulningen af
vedvarende energi og fuldfgre energiunionen.

Med hensyn til ren teknologi foreslas der i aftalen foranstaltninger til at age
efterspargslen efter dekarboniserede produkter ved at ggre brug af
ikkeprisrelaterede krav til offentlige indkeb — sasom bzeredygtighedskriterier — og
frivillige maerkningsordninger og dermed skabe farende markeder for sadanne
produkter. Finansiering af omstillingen til ren energi er et andet mal med aftalen. Den
har til formal at tilvejebringe ca. 100 mia. EUR gennem den industrielle
dekarboniseringsbank, men ogsa mobilisere private investeringer.

Cirkularitet er afgagrende for aftalens succes som et middel til at sikre EU's forsyning
med kritiske materialer, mindske afhaengigheden og styrke konkurrenceevnen
gennem et indre marked for genanvendelige og sekundaere materialer.

Aftalen har til formal at gge EU's globale markedsandel for ren teknologi ved at
udvide handelsaftaler og tiltraeekke udenlandske investeringer i EU's rene industri,
mens CO2-greensetilpasningsmekanismen (CBAM) vil blive revideret for at afspejle
denne nye politiske udvikling.

Endelig vil aftalen stgtte den rene industris potentiale til at fremme hgjtkvalificerede
job uden at forsemme arbejdstagere i overgangsfasen.

Inden for rammerne af Radets gennemfarelsesafggrelse udarbejdes der
sektorplaner, som vil skraeddersy foranstaltninger til de specifikke behov i de enkelte
sektorer, sdsom handlingsplanen for stal og metaller. Denne plan har til formal at gge
sektorens konkurrenceevne, sa EU's sikkerhed garanteres nu og i fremtiden. For at
stotte stal- og metalsektoren ger planen ogsa brug af de veerktgjer, der er beskrevet i
Radets gennemfarelsesafggrelse, sasom elkgbsaftaler, revisionen af CBAM og
cirkularitetsforanstaltninger.

5.3.2 Fremskridt og udfordringer

Industrien tegnede sig for 22 % af de samlede drivhusgasemissioner i 2023 (6). Med
hensyn til fremskridt faldt industriens drivhusgasemissioner med mere end 35 % fra
2005 til 2023. Selv om reduktionerne i de foregaende artier kan tilskrives
omstruktureringen af den europaeiske gkonomi, betydelige fald i procesrelaterede
emissioner og forbedret energieffektivitet, var betydelige reduktioner fra 2021 til 2023
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delvis forbundet med et fald i industriproduktionen *(53). Energiintensive industrier
blev i hgj grad pavirket af covid-19-pandemien samt stigninger i energipriserne og
tabet af adgang til naturgas som fglge af Ruslands krig mod Ukraine; Disse faktorer
farte til et fald pa 10-15 % i produktionsniveauet mellem 2021 og 2024 %(54).

Fortsat dekarbonisering af industrisystemet vil kreeve elektrificering i stor skala (der
muligger anvendelse af vedvarende energi), omstilling til brint til visse industrielle
processer og erstatning af fossile rastoffer med vedvarende rastoffer, f.eks. i den
kemiske industri. Fremskridtene med hensyn til industriel elektrificering er imidlertid
stagneret i det seneste arti %(55). Radets gennemfarelsesafgarelse indeholder en
raekke foranstaltninger, der skal stgtte industrien i denne omstilling og skabe klare
erhvervsincitamenter for industrien til at dekarbonisere i Europa (jf. tekstboks 5.5).

Energiintensive industrier i EU er underlagt hgjere energiomkostninger end globale
konkurrenter, hvilket skader deres konkurrenceevne *(56). Handlingsplanen for
energi til overkommelige priser har til formal at reducere energiomkostningerne i EU
ved at fremskynde elektrificeringen og omstillingen til ren indenlandsk produceret
energi, fuldfgre det indre energimarked med fysiske sammenkoblinger og net og
sikre velfungerende gasmarkeder.

Historiske reduktioner af de vigtigste luftforurenende stoffer fra industrien har vaeret
en vigtig sidegevinst ved dekarboniseringsforanstaltninger sdsom omstilling til flere
vedvarende energikilder og udfasning af kul. Efterhadnden som klima- og
energiomstillingen fortsaetter, kan der forventes yderligere sidegevinster i form af
reduktion af luftforurenende stoffer.

Samtidig er der behov for nye og supplerende foranstaltninger. Foranstaltninger
vedrgrende cirkularitet giver f.eks. brede og vigtige sidegevinster og lovende
synergier mellem miljgmal sdsom dekarbonisering, nulforurening og
ressourceeffektivitet sammenlignet med foranstaltninger til kontrol af udtjente
drivhusgasser.

Ud over fokus pa at reducere industriens direkte drivhusgasemissioner er der ogsa
muligheder for at mindske miljgpavirkningerne i hele veaerdikaeden. | stalindustrien
findes der f.eks. lavemissionsteknologier, som ikke er athaengige af kokskul. Disse
har ikke kun reduceret CO2-emissionerne, men bidrager ogsa til en reduktion af
metanemissioner i forbindelse med kuludvinding.

Metan er en potent drivhusgas, men ogsa en forlgber for ozon ved jordoverfladen
%7(57). Ozon er en arsag til luftvejssygdomme og farer til skensmaessigt 70 000 for
tidlige dedsfald i EU om aret *¥(58). EU's dekarboniseringsplaner kan saledes give
vigtige sidegevinster med hensyn til at reducere emissionerne. Disse omfatter
forebyggende sundhedsmaessige fordele, som har vist sig at opveje de
samfundsmaessige omkostninger, der er forbundet med forureningsbekaempelse.

En central udfordring er fortsat at udvikle omfattende
dekarboniseringsforanstaltninger for industrien, samtidig med at der tages hensyn til
deres miljgvirkninger i hele veerdikeeden og tages fat pa eventuelle afvejninger i
forbindelse med omrader som vandforbrug og forringelse af gkosystemer.
Brintproduktionen er f.eks. meget vandintensiv, og den kemiske industris anvendelse

53 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA-rapport nr.11/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), tilgaet den 4. december 2024.

54 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part A ?? A competitiveness strategy for Europe, Europa-Kommissionen
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), tilgaet den 26. marts 2025.

55 Eurelectic, 2024, Power Barometer 2024, Zeroing in on industrial electrification, energy security and decarbonisation
(https://powerbarometer.eurelectric.org/wp-content/uploads/2024/10/Power-Barometer-2024_Full_report.pdf), tilgaet den 1. april
2025.

56 Kommissionen, 2025, ‘Clean Industrial Deal’, Europa-Kommissionen
(https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_da), tilgaet den 16. april 2025.

57 EEA, 2025, Metan, klimaaendringer og luftkvalitet i Europa: undersggelse af forbindelserne, EEA Briefing no. 01/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/methane-climate-change-and-air-quality-in-europe-exploring-the-connections),
der blev tilgaet den 26. februar 2025.

58 EEA, 2024, Skader pa menneskers sundhed som falge af luftforurening i Europa: sygdomsbyrdestatus, 2024, EEA Briefing no.
21/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024), tilgaet den 22. januar
2025.
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af biomasse som ramateriale kan gge klgften mellem udbud af og efterspgrgsel efter
biomasse i Europa %°(59).

P& samme made kan planer om at fremskynde minedrift og forarbejdningsanlaeg for
kritiske rastoffer, der er nadvendige for dekarboniseringsteknologier, styrke
gkosystemafvejninger og forveerre bredere sociopolitiske risici *°(60). P& den anden
side er strategier til reduktion af efterspgrgslen efter sddanne materialer hidtil blevet
underudforsket og giver vigtige muligheder '(61).

Industriemissionerne af de vigtigste luftforurenende stoffer faldt en smule fra 2012 til
2021 %2(62), og generelt er der sket starre fremskridt med hensyn til at reducere
emissionerne til luft (jf. tekstboks 5.6) end emissionerne til vand. Der er derfor behov
for en stgrre indsats pa disse omrader, da sundheds- og miljgomkostningerne fortsat
er hgje (62).

Ikke alle forurenende stoffer overvages tilstreekkeligt, og ny viden henleder
opmeerksomheden pa skadelige forurenende stoffer sdsom per- og
polyfluoralkylstoffer (PFAS). Hertil kommer, at selv om noget af presset fra
industriproduktionen i EU er faldet, stiger forbruget af varer fortsat. Den
forureningsbyrde, der er forbundet med den industrielle aktivitet, der er nedvendig for
at imgdekomme stigningen i EU's efterspgrgsel efter varer, er i stigende grad blevet
uddelegeret til tredjelande, hvortil forurenende industrielle aktiviteter er blevet
udliciteret (63,%*64) (se tematisk briefing "Cirkuleertdesign og baeredygtig
produktion").

Tekstboks 5.6 Fremskridt med hensyn til at reducere de eksterne omkostninger
ved luftforurening i Europa

Industrien i Europa har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at reducere sine
miljg- og klimapavirkninger. | Igbet af det seneste arti er de eksterne omkostninger
ved luftforurening fra industrien faldet med neesten 35 %, selv om de steg noget efter
et fald i 2020 som fglge af lavere gkonomisk aktivitet i Europa under covid-19-
pandemien. Neesten 80 % af faldet i de samlede eksterne omkostninger i det seneste
arti fandt sted i energisektoren (termiske anlaeg, der producerer elektricitet og
varme). Dette har vaeret drevet af en vellykket gennemfgrelse af de bedste
tilgeengelige teknikker i sektoren og et skift til mindre forurenende og mindre
kulstofintensive braendstoffer drevet af miljg- og klimapolitikker (62).

Mellem 2004 og 2022 faldt SO z-emissioneme fra store fyringsanlaeg f.eks. betydeligt i EU.
Denne reduktion var drevet af strengere regler og skift i retning af renere
breendstoffer. Alle medlemsstater reducerede deres SO ;.emissioner mellem 2004 og
2022 gennem forbedrede reduktionsteknologier og udskiftning af kul med naturgas
og vedvarende energikilder, og det indre marked skabte lige vilkar. Dette viser
effektiviteten af EU's politikker pa dette omrade — nemlig direktivet om store
fyringsanleeg, som i 2010 blev erstattet af direktivet om industrielle emissioner. | 2004
varierede landenes relative resultater betydeligt, men i dag klarer alle lande sig pa
samme niveau, herunder de medlemsstater, der tiltradte EU i 2004, 2007 og 2013
(23).

59 EEA, 2023, The European biomass puzzle, EEA Report No 8/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-european-
biomass-puzzle), tilgaet den 15. juni 2025.

60 Correia, V., et al., 2024, "Invisible Mining: Handtering af EU's udfordringer med hensyn til rastoffer gennem teknologisk innovation",
Intereconomics 59(6), s. 344-351 (DOI: 10.2478/ie-2024-0067).

61 Creutzig, F., et al., 2024, "Demand-side strategies key for mitigation material impacts of energy transitions", Nature Climate Change
14, stk. 6, s. 561-572 (DOI: 10.1038/s41558-024-02016-z).

62 EEA, 2025, The costs to health and the environment from industrial air pollution in Europe — 2024 update, EEA Briefing no.
24/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and), tilgaet den 15. april 2025.

63 Draghi, M., 2024, The future of European competitiveness Part B ?? In-depth analysis and recommendations, Europa-
Kommissionen (https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en), tilgaet den 26. marts 2025.

64 ETC/ATNI, 2019, Emissions outsourcing in the EU, Eionet Report No ETC/ATNI Report 7/2019, European Topic Centre on Air
pollution, transport, noise and industrial pollution (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-
report-7-2019-emissions-outsourcing-in-the-eu-a-review-of-potential-effects-on-industrial-pollution), der blev tilgaet den 14. august
2025.
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Der er et stigende fokus fra industriens side pa udvinding og levering af metalmalme
og mineraler, der er afggrende for forskellige fremstillingsprocesser. Dette omfatter
materialer, der er ngdvendige for teknologier, der indgar i dekarboniseringsprocessen
i energiintensive industrier, sdsom industrielle varmepumper og direkte reduceret
brintjern — en stalfremstillingsproces, hvor kulstofrige inputmaterialer erstattes med
brint %5(65).

Samtidig er efterspargslen efter emissionsintensive materialer i EU forblevet
forholdsvis stabil og fremhaever den fastlasning, der er forbundet med fossile
braendstoffer, og hvordan den er forankret i flere industrisektorer sdsom kemikalier,
plast, stal, cement, minedrift og tekstiler (jf. tekstboks 5.7). Den kemiske
produktionssektor, som fremstiller en bred vifte af kemikalier, er teet integreret med
sektorenfor fossile breendstoffer; petrokemikalier anvendes bade som ramateriale og
som energikilde til produktion. EU's afhaengighed af kemikalier og produkter i
efterfalgende produktionsled, sdsom plast og gedning, eger dets afhaengighed af
fossile breendstoffer (24) og styrker dermed fastlasningen.

| Europa er slutbrugernes gennemsnitlige arlige forbrug af plast ca. 105 kg (kg) pr.
person — meget hgjere end det globale gennemsnit (66). Ud over at forurene miljget
bidrager plastproduktionen til klimaaendringerne: De arlige emissioner i forbindelse
med EU's plastveerdikaede udgjorde 193 mio. ton CO2-zekvivalenter i 2022 (mere
end Belgiens arlige emissioner), og 85 % af emissionerne blev frigivet under
produktionen af plast og omdannelsen til produkter %(66).

Der er udviklet en negativ handelsbalance for stal i EU (67). Dette tyder pa, at
produktionen uden for EU daekker en stigende andel af EU's efterspgrgsel efter stal
end produktionen inden for EU — med en sandsynlig negativ indvirkning pa EU's
globale miljgaftryk. Denne udvikling gjorde industrien mere sarbar over for
forstyrrelser i forsyningskaeden og den globale markedsudvikling, men den har haft
den fordel, at den har styrket fokus pa Europas strategiske autonomi. Forstyrrelser i
forsyningskeeden i EU som fglge af en periode med geopolitisk ustabilitet, navnlig i
lyset af importafhaengighed, har sat fornyet fokus pa indenlandsk produktion af
kritiske teknologier og rastoffer. Dette fokus kan imidlertid potentielt bringe EU's
naturressourcer og gkosystemer i fare i fremtiden *(67).

Yderligere oplysninger om Europas industrisystem findes her og i afsnit 3.1.4, 3.2.4
og 3.3.4 om drivkreefter og belastninger.

Tekstboks 5.7 Fokus pa tekstilsystemet

Tekstilsystemet er staerkt globaliseret, og Europa er en betydelig importgr og
eksporter. | 2023 havde EU's tekstil- og beklaedningssektor en omsaetning pa 170
mia. EUR og beskaeftigede ca. 1,3 mio. mennesker i 197.000 virksomheder %(68).
Naesten 13 mio. fuldtidsaekvivalente arbejdstagere var ansat pa verdensplan i
forsyningskaeden til at producere den meengde tgj, tekstiler og fodtgj, der blev
forbrugt i EU-27 i 2022 %°(69).

Pa et tidspunkt, hvor onlinehandel, sociale medier og influencere er vokset, og
hurtige forretningsstrategier er fremherskende, har EU's forbrug af tgj, sko og
husholdningstekstiler naet et rekordhgit niveau pa gennemsnitligt 19 kg pr. person pr.

65 JRC, et al., 2023, Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A
foresight study, JRC Science for Policy Report No JRC132889, Den Europaeiske Unions Publikationskontor,Luxembourg (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889), tilgaet den 16. juni 2025.

66 EEA, 2025, "Circularity Metrics Lab — Plastics" (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/sectoral-modules/plastics).

67 ESABCC, 2024, Mod klimaneutralitet i EU: fremskridt, politiske mangler og muligheder
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities) tilgaet den 9. december 2024.

68 EURATEX, 2024, Facts & Key Figures 2024 of the European Textile and Clothing Industry
(https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX-Facts-Key-Figures-2024.pdf) tilgaet den 29. august 2024.

69 EEA, 2022, Textiles and the Environment — The role of design in Europe's circular economy, ETC/CE Report No 2/2022, Den
Europzeiske Unions Publikationskontor(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-products/etc-ce-report-2-2022-
textiles-and-the-environment-the-role-of-design-in-europes-circular-economy), tilgaet den 20. september 2024.
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ar i 2022 — svarende til, hvad der kan passe i en stor kuffert. Af de 19 kg var 8 kg tgj,
4 kg sko og 7 kg husholdningstekstiler °(70).

Blandt alle typer varer forarsagede tekstilforbruget i Europa i 2022 det femtehgjeste
pres i vaerdikaeden pa arealanvendelsen og anvendelsen af primaere rastoffer, det
fierdehgjeste vandforbrug og de sjettehgjeste drivhusgasemissioner. Omkring to
tredjedele af de samlede klimapavirkninger fra tekstiler forekommer i
produktionsfasen. Tekstilveerdikaeden bidrager ogsa til andre miljgbelastninger, der
ikke analyseres i detaljer her. Disse omfatter luftforurening, kemisk anvendelse og
forurening, forurening med mikroplast fra produktion, anvendelse og vask af tekstiler
samt pres fra forarbejdning af tekstiler som affald, nar de kasseres (70).

Digitale teknologier kan potentielt reducere miljg- og klimabelastningen fra tekstiler
ved at forbedre effektiviteten i sektoren. De risikerer imidlertid ogsa at bidrage til aget
produktion og forbrug, f.eks. gennem sociale medier eller onlineplatforme (70).

1 2022 producerede EU's medlemsstater ca. 6,94 mio. ton tekstilaffald, hvilket svarer
til 16 kg pr. person. Den samlede maengde tekstilaffald har veeret forholdsvis stabil
siden 2016. Den gennemsnitlige opsamlingsprocent for tekstilaffald i EU — en
indikator for effektiviteten af saerskilte indsamlingssystemer — er langsomt steget. |
2022 var fangstraten lige under 15 %. Det betyder, at 85 % af alt tekstilaffald fra
husholdninger ikke blev indsamlet separat og i stedet endte som blandet
husholdningsaffald, hvorfra det ikke kan genbruges eller genanvendes. Desuden
anslas det, at 4-9 % af alle tekstilprodukter, der markedsfares i Europa, destrueres
far brug "'(71).

Eksporten af brugte tekstiler er naesten tredoblet siden 2000 og naede op pa 1,37
mio. ton i 2023 "%(72). Hovedmodtagerne af brugte tekstiler fra Europa er Afrika og
Asien. Importerede brugte tekstiler i Afrika gar primaert til lokal genbrug. Hvad der
ikke er egnet til genbrug, ender for det meste i abne deponeringsanlaeg og uformelle
affaldsstrgmme. De fleste brugte tekstiler i Asien sorteres, forarbejdes og for det
meste downcycles eller reeksporteres til genanvendelse i andre asiatiske lande eller
til genbrug i Afrika. Tekstiler, der ikke kan genanvendes eller reeksporteres, vil
sandsynligvis ende pa lossepladser (72).

Tekstilers cirkularitet og beeredygtighed i EU pavirkes af konkrete politikker i
forbindelse med gennemfarelsen af EU-strategien for baeredygtige og cirkuleere
tekstiler. Disse omfatter forordningen om miljgvenligt design for baeredygtige
produkter (ESPR), som indfgrer obligatorisk udvikling af digitale produktpas, der
giver oplysninger om et produkt til alle aktgrer i hele dets vaerdikaede (fra en forenklet
udgave i 2027 til en fuldstaendig cirkuleer udgave i 2033). Den omfatter ogsa senest
denplanlagte revision af affaldsrammedirektivet , som fastsaetter nye regler for
affaldstekstiler. Der er behov for et systemisk skift i tekstilsystemet, hvis det skal
lykkes for EU's tekstilstrategi at beveege sig i retning af hgjere kvalitet, la&engere
anvendelse, genbrug, reparation og genanvendelse.

70 EEA, 2025, Circularity of the EU textiles value chain in numbers, EEA Briefing no. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers?active Tab=4a75727f-
4f3c-4b71-bbce-9a2481c20210)tilgaet den 3. april 2025.

71 EEA, 2024, Management of used and waste textiles in Europe's circular economy., Publikationskontoret, Luxembourg
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/969503), tilgaet den 20. september 2024.

72 EEA, 2023, EU export of used textiles, EEA Briefing no. 01/2023 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/eu-exports-
of-used-textiles), tilgaet den 15. august 2025.
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5.4 Fedevaresystemet

Figur 5.7 Fodevaresystemet
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5.4.1 EU-politikker pa systemniveau

Den feelles landbrugspolitik, den feelles fiskeripolitik og

strategiske retningslinjer for EU's akvakultur fastseetter retningslinjer for landbrugs-,
fiskeri- og akvakultursektoren. De har ogsa til formal at bidrage til malene i jord til
bord-strategien (F2F). Den europeeiske gr@nne pagt indfgrte nye initiativer sdsom
handlingsplanen for gkologisk produktion i EU for at age efterspgrgslen efter og
udbuddet af gkologiske produkter.

| mellemtiden er EU's adfeerdskodeks for ansvarlig fadevarevirksomheds- og
markedsfaringspraksis et af resultaterne af jord til bord-strategien, og den fastsaetter
de foranstaltninger, som aktgrerne "mellem garden og gaflen" — sasom
fedevareforarbejdningsvirksomheder, fadevareservicevirksomheder og
detailhandlere — frivilligt kan traeffe for at forbedre deres baeredygtige resultater. Den
europeeiske kriseberedskabs- og indsatsmekanisme for fgdevaresikkerhed (EFSCM)
blev ogsa oprettet under fra jord til bord som led i beredskabsplanen for at sikre
fedevareforsyningen og fedevaresikkerheden i krisetider.

Ogsa andre miljg- og klimaorienterede faktorer pavirker fadevaresystemet.
strategier og politikker, herunder bl.a.:

» Handlingsplan for den cirkulaere gkonomi (forebyggelse af affald, genanvendelse af
neaeringsstoffer, produktmaerkning)

» rammedirektivet om affald (affaldsforebyggelse)

+ Handlingsplan for nulforurening (reduktion af pesticider)

* Den europaeiske klimalov og Fit for 55-politikpakken (dekarbonisering af landbruget)
« Biodiversitetsstrategien for 2030 (beskyttelse af biodiversiteten)

 Forordningen om naturgenopretning (NRR) (naturbeskyttelse og -genopretning)

* Forordning om skovrydningsfrie produkter (skovbeskyttelse pa verdensplan) og

* Lov om jordbundsovervagning (jordbundsbeskyttelse og -genopretning).

Visionen for landbrug og f@devarer, der blev offentliggjort i februar 2025, har til formal
at opbygge et attraktivt, konkurrencedygtigt, fremtidssikret og retfeerdigt
landbrugsfgdevaresystem for 2040 73(73) (jf. tekstboks 5.10). Den blev i maj 2025
efterfulgt af en forste pakke af foranstaltninger, der begyndte at opfylde de
forenklingsmal, der var bebudet i visionen 74(74).

5.4.2 Fremskridt og udfordringer

Fodevaresystemer er indlejret i naturen, da fgdevarer leveres af terrestriske,
ferskvands- og marine gkosystemer "3(75). Landbrugsfadevaresystemer er
afhaengige af vigtige naturlige processer sasom bestavning "(76) og
jordbundsdannelse "(77), mens fiskeriet er afhaengigt af sunde akvatiske
okosystemer ¥(78). Biodiversitet statter landbrugets modstandsdygtighed og
fedevaresikkerheden som reaktion pa klimaaendringerne. EU's nuvaerende

73 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— En vision for landbrug og fedevarer: Sammen om en attraktiv landbrugs- og landbrugsfedevaresektor for kommende
generationer (COM(2025) 75 final)" (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075)tilgaet den
18. juni 2025.

74 Kommissionen, 2025, "Kommissionen forenkler den faelles landbrugspolitik for at stette landbrugerne og styrke konkurrenceevnen"
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1205),tilgaet den 25. maj 2025.

75 McElwee, P. D, et al., 2024, IPBES Nexus Assessment: Resumé for politiske beslutningstagere, Zenodo
(https://zenodo.org/records/13850290), tilgaet den 3. februar 2025.

76 EEA, 2025, Protecting and Restore Europe's wild pollinators and their habitats, EEA Briefing no. 06/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/protecting-and-restoring-europes-wild-pollinators-and-the-habitats), tilgaet den
19. august 2025.

77 EEA, 2024, Solutions for recovery Europe's agricultural ecosystems, EEA Briefing no. 13/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/solutions-for-restoring-europes-agricultural-ecosystems), tilgaet den 10.
december 2024.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 178


https://agriculture.ec.europa.eu/vision-agriculture-food_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0075
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_en#food-supply-and-security-dashboard
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/organic-action-plan_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/aquaculture/aquaculture-guidelines_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en

5 Opfyldelse af borgernes behov: Europas produktions- og forbrugssystemer

selvforsyningsgrad med fgdevarer er generelt hgj *(79), selv om der er visse
afhaengighedsforhold, f.eks. import af dyrefoder %(80).

P4 grund af naturforringelsen i Europa er gkosystemernes kapacitet til at stotte
landbruget imidlertid faldet 8'(81). Landbrugsjordens sundhed forveerres pa grund af
overforbrug af kemiske input, monodyrkning, utilstreekkelig tilfgrsel af organisk
materiale og ikkebaeredygtig jordforvaltningspraksis #(82). Tab af biodiversitet
svaekker gkosystemernes modstandsdygtighed og kan potentielt have katastrofale
virkninger for fadevareproduktionen (83,2%%484).

Fadevaresystemer er en primeer drivkraft bag gkologiske overskridelser, og Europas
brug af naturressourcer er i gjeblikket 1,5 gange hgjere end dets biokapacitet. Alene
f@devareforbruget tegner sig for naesten en tredjedel af Europas samlede forbrug af
naturressourcer, hvilket understreger det presserende behov for systemiske
aendringer %(85).

Vurderinger af fadevaresystemers miljgaftryk peger konsekvent pa negative
biodiversitets- og klimapavirkninger i forbindelse med primaerproduktion af fadevarer
— navnlig i forbindelse med produktion af dyrebaserede produkter, navnlig ked (85).
Animalske produkter er den fadevarekategori, der har den stgrste indvirkning og
forarsager betydelig arealanvendelse, drivhusgasemissioner og tab af biodiversitet.

Samtidig er der behov for ekstensive graesbaserede husdyrsystemer for at bevare
seminaturlige levesteder, mens blandet husdyravl kan lukke naeringsstofkredslab (en
lukket neeringsstofcyklus beskriver et miljg, hvor genanvendelsen af naeringsstoffer
fra jord til planter og tilbage til jorden er hgj, og outputtet er lavt), og deres fortsatte
tilbagegang bidrager til tab af biodiversitet (77).

Beeredygtigt landbrug — f.eks. i form af agrogkologiske og gkologiske systemer — er
en central tilgang til opnaelse af beeredygtighed (77). Det areal, der anvendes il
akologisk landbrug i EU, er steget %(86) fra 5,9 % til 10,5 % mellem 2012 og 2022
(87,57%888) , selv om der er betydelige forskelle mellem landene (se landeprofilerne
for Europas miljg 2025).

Et positivt eksempel pa en indsats for biodiversiteten er Bayerns borgerstyrede
initiativ til beskyttelse af bestgvere gennem gkologisk landbrug, som er beskrevet i
tekstboks 5.8. Andre positive eksempler omfatter innovative landbrugspolitiske

78 EEA, 2024, Sunde have, blomstrende fiskeri: omstilling til en miljgmaessigt beeredygtig sektor, EEA Briefing no. 10/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/healthy-seas-thriving-fisheries), tilgaet den 27. august 2024.

79 Kommissionen, 2023, "State of Food Security in the EU"
(https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/2485b5b6-0626-49c7-86b4-72f171dee57c/download),
tilgaet den 16. december 2024.

80 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— Beredskabsplan til sikring af fedevareforsyningen og fadevaresikkerheden i krisetider (COM(2021) 689 final).

81 JRC, et al., 2020, Kortleegning og vurdering af gkosystemer og deres tjenester: En EU-gkosystemvurdering, nr. 120383,
Publikationskontoret,Luxembourg (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383),tilgaet den 4. marts 2025.

82 JRC og EEA, 2024, The state of soils in Europe — Fully evidenced, spatially organised assessment of the pressures driving soil
degradation, JRC-EEA Joint Report No JRC137600, JRC and EEA (https://data.europa.eu/doi/10.2760/7007291), tilgaet den 16.
januar 2025.

83 Hallmann, C. A, etal., 2017, "Mere end 75 % fald over 27 ar i den samlede biomasse fra flyvende insekter i beskyttede omrader”,
PLOS ONE 12(10) (DOI: 10.1371/journal.pone.0185809).

84 F. Sanchez-Bayo og K. A. G. Wyckhuys, 2019, "Worldwide decline of the entomofauna: en gennemgang af dens drivkraefter”,
Biological Conservation 232, s. 8-27 (DOI: 10.1016/j.biocon.2019.01.020).

85 ETC BE, 2025, "ETC BE working paper: Landbrugsfedevaresystemer, der bidrager til biodiversitetsmal", Eionet-portalen
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/products/etc-be-products/etc-be-working-paper-agri-food-systems-contributing-to-
biodiversity-jectives), tilgaet den 14. august 2025.

86 EEA, 2024, "Agricultural area under organic farming in Europe" (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/agricultural-
area-used-for-organic), tilgaet den 14. januar 2025.

87 Eurostat, 2022, Okologisk afgredeproduktion efter afgrader
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_CROPPRO), tilgaet den 10. december 2024, Eurostat.

88 EEA, 2023, Den Europeeiske Unions 8. miljghandlingsprogram — Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives
2023 edition, EEA Report No. 11/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-8th-environment-action-
program),tilgaet den 6. februar 2024.
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ordninger, der statter biodiversiteten, i de nationale strategier under den faelles
landbrugspolitik, som preesenteres i tekstboks 5.9.

Boks 5.8 "Red bierne!" folkeafstemning: styrkelse af naturbeskyttelsen i
Bayern, Tyskland

| februar 2019 afholdt Bayern en folkeafstemning om initiativet "red bierne!", som er
en milepael inden for regional bevarelse. Bevaegelsen afspejlede en stigende
bekymring over tabet af biodiversitet, adelaeggelsen af levesteder og
fedevaresikkerheden, da den alarmerende"Krefeld-undersggelse'viste et fald pa 75
% i den flyvende insektbiomasse i de seneste artier i naturreservaterne i Nordrhein-
Westfalen.

Over 1,7 millioner bayere (18,3 % af de stemmeberettigede) underskrev andragendet
og overskred dermed teersklen for folkeafstemninger. Statten strakte sig over
landdistrikter og byomrader og signalerede en bred efterspgrgsel efter staerkere
miljgbeskyttelse.

Initiativet havde til formal at styrke den bayerske naturbeskyttelseslov gennem
foranstaltninger, herunder et landsdaekkende netvaerk af indbyrdes forbundne
levesteder, bevarelse af levende hegn, treeer og sma vandomrader pa landbrugsjord
grenne striber langs vandlgb og grefter udvidelse af det gkologiske landbrug
forvaltning af statsejet jord uden pesticider og forankring af bevarelse i uddannelse af
landbrugere og skovbrugere.

Efter andragendets succes samlede en rundbordsdreftelse med flere interessenter
tilheengere og modstandere til i feellesskab at udarbejde en lovgivningspakke. Den
17. juli 2019 vedtog det bayerske parlament "Biodiversitet og naturskgnhed i
Bayern", et bindende saet foranstaltninger.

Gennemfgrelsen har givet bemaerkelsesveerdige fremskridt, herunder oprettelsen af
frugtplantager; etablering af landbrugsmiljgordninger udvidelse af blomstrende
omrader og graesarealer forbedret stotte til baeredygtig greesning og reduceret brug
af herbicid pa statsjord. | november 2022 naede Bayern sit mal om at beskytte 10 %
af de offentlige skove som naturskove og tilfajede tre nye reserver. Malet om at
etablere et biotopnetvaerk pa tveers af 10 % af det abne land er ved at veere afsluttet.

Denne sag viser, hvordan velinformerede civile tiltag kan katalysere betydelige
politiske aendringer. Den fremhaever ogsa den rolle, som produktionsfokuserede
interventioner — navnlig inden for landbruget — spiller med hensyn til at opna varige
biodiversitetsgevinster.

Se Tysklands landeprofil for oplysninger om nationale foranstaltninger til at age
fedevaresystemets beeredygtighed.
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Tekstboks 5.9 Innovative landbrugspolitiske foranstaltninger til stotte for
biodiversitet i de strategiske planer under den falles landbrugspolitik

| hele EU omfatter de strategiske planer under den fzelles landbrugspolitik malrettede
interventioner til statte for biodiversitet sammen med landbrugsproduktionen. Flere
medlemsstater har indfert innovative ordninger, der tilskynder til frivillige
miljgforpligtelser, ved hjeelp af resultatbaserede incitamenter og lokalt tilpassede
tilgange, der ofte giver bredere klima- og gkosystemfordele. Fire eksempler fra
Spanien, Frankrig, Tyskland og Polen illustrerer denne mangfoldighed.

| Spanien iveerksatte den selvstyrende region Navarra en
landbrugsmiljgforanstaltning, der stotter plantediversitet i graesarealer. Landbrugerne
forpligter sig til at opretholde en hgj eller meget hgj artsdiversitet over fem ar, hvor
betalingerne er knyttet til resultaterne. En obligatorisk rédgivningskomponent
omfatter uddannelse og skreeddersyede aktivitetsplaner. Samtidig knytter den
finansiel statte til malbare gkologiske resultater og giver landbrugerne viden og
planleegningsveerktgijer.

| Frankrig fremmer en delforanstaltning til fremme af miljgvenligt landbrug artsrige
permanente graesarealer. Landbrugerne skal opretholde et minimumsantal
indikatorarter, sikre kontinuerligt jorddeekke og undga g@dning og pesticider.
Regionale operatarer foretager agrogkologiske vurderinger med inddragelse af
lokale biodiversitetseksperter og myndigheder for at skraeddersy foranstaltningerne til
lokalitetsspecifikke forhold, hvilket gger engagementet og den gkologiske relevans.

| Tyskland tilskynder foranstaltninger finansieret af den feelles landbrugspolitik til
genopretning af tearvemoser med henblik pa biodiversitet og klimafordele. Landmaend
genfugter jord til ekstensiv graesning eller paludikultur. Ordningen kan kombineres
med gkoordningsbetalinger og kooperative interventioner, der muligger koordineret
landskabsgenopretning, forbedret hydrologi og mangfoldighed af levesteder.

| Polen fremmer miljgvenlige landbrugsordninger en omfattende forvaltning af
graesarealer, der er tilpasset de traditionelle arealanvendelsessystemer. Kravene
varierer fra sted til sted, herunder graesningsgraenser og restriktioner for slaning.
Natura 2000-omrader folger officielle planer, mens andre omrader modtager
ekspertvurderinger og skreeddersyede forvaltningsstrategier for at opfylde
bevaringsmalene.

Disse eksempler viser, hvordan gennemfgrelsen af den feelles landbrugspolitik kan
levere lokalt baseret, biodiversitetsorienteret statte. Innovative og fleksible veerktajer
bidrager til at tilpasse landbruget til malene for naturgenopretning og langsigtet
baeredygtighed (77).
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Pa trods af de fremskridt, der er gjort, og de igangvaerende positive initiativer er
nedgangen i biodiversiteten ikke blevet standset %°(89), vandet er fortsat med at blive
mere knapt *°(90), og der er ikke sket nogen vaesentlig reduktion af
drivhusgasemissionerne °'(91).

Den feelles landbrugspolitik 2023-2027 har til formal at gge de grenne ambitioner
med indfarelsen af nye elementer sdsom kravet om, at medlemsstaterne skal
afsaette 25 % af deres budget til direkte betalinger til skoordninger og 35 % af deres
budget for Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne til klima-
og miljgforanstaltninger og dyrevelfeerd. Den faelles landbrugspolitik for 2023-2027
havde ogsa @get EU's miljgambitioner ved at styrke reglerne for konditionalitet,
hvilket betyder, at der skal opfyldes strengere betingelser for udbetaling af midler.
Disse regler blev imidlertid aendret i 2024, og fokus for den feelles landbrugspolitik
blev omdirigeret til frivillige foranstaltninger sdsom gkoordninger.

Jkoordninger daekker en bred vifte af indsatsomrader og statter landbrugspraksis
gennem forskellige fordele. Medlemsstaterne kan vaelge, hvilke gkoordninger de
tilbyder landbrugerne, og tilpasse deres udformning. Der foreligger kun begraensede
oplysninger om landbrugernes udnyttelsesgrad til dato, og det er derfor endnu ikke
muligt at vurdere de samlede miljgfordele ved gkoordningerne. Den regelmaessige
revision af de nationale planer giver imidlertid mulighed for justeringer pa grundlag af
de indhgstede erfaringer. Dette ber gare det muligt at malrette politikkerne mod de
mest fordelagtige landbrugsmetoder og skabe en klar forbindelse mellem miljgfordele
og betalinger.

Den Europaeiske Revisionsret har opfordret Kommissionen til at fremme udveksling
af god praksis for gkoordninger, centrale praksisser og tilgange til handtering af
langsigtede klima- og miljgudfordringer og til at ansla den feelles landbrugspolitiks
bidrag til den europaeiske granne pagts miljg- og klimamal (89). For at opfylde EU's
miljgmal vil det vaere afgerende, at der findes den rette balance mellem fleksibilitet
for landbrugere og medlemsstater og prioritering af de mest effektive politiske
foranstaltninger til statte for baeredygtige landbrugssystemer.

Visionen for landbrug og fadevarer, der blev indfert i marts 2025, fulgte den
strategiske dialog om fremtiden for EU's landbrug og har til formal at etablere en
bedre dialog og en horisontal tilgang til udformningen af EU's landbrug og bidrage til
at skabe denne balance.

89

90

91

Revisionsretten, 2024, seerberetning 20/2024: Planerne for den feelles landbrugspolitik
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-20) tilgaet den 4. december 2024.

Revisionsretten, 2021, Baeredygtigt vandforbrug i landbruget: Midler under den fzelles landbrugspolitik, der med starre
sandsynlighed vil fremme en stgrre snarere end en mere effektiv vandanvendelse, saerberetning nr.20/2021, Den Europaeiske
Union ( https://www.eca.europa.eu/ListslECADocuments/SR21_20/SR_CAP-and-water_EN.pdf), tilgaet den 26. marts 2024.

EEA, 2024, "Drivhusgasemissioner fra landbruget i Europa"
(https://www.eea.europa.eu/en/analyse/indikatorer/drivhusgasemissionerfra landbruget),tilgaet den 8. april 2025.
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Tekstboks 5.10 Fokus pa visionen for landbrug og fedevarer og den strategiske
dialog om fremtiden for EU's landbrug

Visionen for landbrug og fgdevarer, der blev indfert i marts 2025, lancerede en ny
made at arbejde pa i den politiske beslutningsproces med et skift fra en topstyret
tilgang til en mere deltagelsesbaseret proces. | overensstemmelse med den bredere
udformning af kompasset for konkurrenceevne, som udpeger forenkling som en af de
"fem horisontale katalysatorer for konkurrenceevne", omfatter visionen yderligere
forenkling af reglerne for den feelles landbrugspolitik blandt sine mal med flere
incitamenter og feerre krav og betingelser for betalinger.

Fokus er pa omkostningseffektiv implementering. Ambitionen er, at en hurtigere og
mere attraktiv gennemfgrelse af foranstaltninger og finansiering vil vaere mere
fordelagtig end strengere miljgbestemmelser. Den fgrste pakke af foranstaltninger,
kendt som forenklingspakken for den faelles landbrugspolitik, blev bebudet i maj
2025, og flere vil blive bebudet senere pa aret.

Visionen og forenklingspakken for den feelles landbrugspolitik falger op pa den
strategiske dialog om fremtiden for EU's landbrug, der fandt sted i 2024 for at tage fat
pa de polariserede synspunkter om EU's landbrug og skabe plads til at bringe
interessenter sammen. Der blev konstateret en tilbagedrivelse efter forordningen om
naturgenopretning, hovedsagelig i forbindelse med dens potentielle gkonomiske
indvirkning pa landbruget.

Det er et resultat, at der nu er indledt en bred dialog pa EU-plan om den ngdvendige
omstilling af landbrugsfadevaresystemet, og der er opnaet enighed pa tveers af
interessenterne om det presserende behov for forandring. En bred og aben dialog
med interessenterne kan bidrage til at udforme fremtidige politikker, der
imadekommer dette behov. Samtidig er det ogsa muligt at tilpasse gennemfarelsen
af den nationale politik pa grundlag af de indhgstede erfaringer i denne forbindelse,
og det kan veere gavnligt pa kort sigt.

Disse aendringer har fundet sted pa et tidspunkt, hvor den europaeiske
landbrugssektor har staet over for udfordringer og forandringer i en tid med hurtig
miljgmaessig, klimatisk og samfundsmaessig usikkerhed *3(92). Strukturelt keemper
mange sma og mellemstore bedrifter eller bedrifter i omrader eller sektorer med
andre strukturelle udfordringer eller naturbetingede begraensninger for at forblive
gkonomisk levedygtige. Det gkonomiske pres, herunder svingende markedspriser,
stigende inputomkostninger og konkurrence fra de globale markeder, forveerrer disse
udfordringer. Landbrugernes indkomst er ca. 40 % lavere end andre arbejdstageres
9(93).

Samtidig er de faktorer, der driver nedlaeggelsen af landbrug og udfordringerne for
generationsskiftet — nar yngre personer overtager bedrifter fra pensionerede
landbrugere — komplekse og kraever skraeddersyet statte fra landbrugspolitikker og
andre politikker sasom social- og beskaeftigelsespolitikker (94). Desuden har store
virksomheders dominans i landbrugsfedevaresystemet fort til magtubalancer, som
ogsa kan have en negativ indvirkning pa mindre producenter og begreense
forbrugernes valg.

Visionen har til formal at 2endre denne kontekst ved at @ge, hvor attraktiv og
tilgaengelig sektoren er for unge landbrugere. Men hvis denne form for udvikling
virkelig skal have en effekt, skal der vaere betydelig statte til at hjeelpe interesserede
med at fa adgang til jordbesiddelse og finansiel kapacitet. Der vil ogsa vaere behov
for statte til udvikling af feerdigheder og adgang til de nye teknologier, der nu er
tilgaengelige for et mere baeredygtigt og konkurrencedygtigt landbrug.

92 Kommissionen, 2024, Strategisk dialog om fremtiden for EU's landbrug: Et faelles perspektiv for landbrug og fedevarer i Europa
(https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/171329ff-0f50-4fa5-946f-aea11032172e_da?filename=strategic-dialogue-
report-2024_en.pdf) tilgaet den 18. december 2024.

93 Europa-Kommissionen, 2022, "The common agricultural policy at a glance", Europa-Kommissionen
(https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_da),tilgaet den 16. september 2022.

94 Coopmans, |., et al., 2021, "Understanding farm generational renewal and its influencing factors in Europe", Journal of Rural
Studies 86, s. 398-409 (DOI: 10.1016/j.jrurstud.2021.06.023).
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AEndringerne i den overordnede geopolitiske og akonomiske kontekst pa globalt plan
har yderligere kompliceret bestraebelserne pa at reformere EU's fodevaresystem, og
debatten om fadevaresuvereaenitet og strategisk autonomi er blevet indledt i
kelvandet pa Ruslands invasion af Ukraine. Denne udvikling har blotlagt EU's
afhaengighed af importerede ra- og hjeelpestoffer til landbruget sdsom energi,
husdyrfoder og gadningsstoffer *(95), hvilket giver anledning til bekymring med
hensyn til forsyningsrisici *(96).

Europa er bade en stor eksportgr og importer af fadevarer. Handelen inden for EU
dominerer, men regionen importerer ogsa betydelige meengder fisk og skaldyr,
tropiske frugter, kaffe, te, kakao, soja og proteinrigt foder til husdyr i EU ¥(97).
Europa outsourcer over 21 % af sine fgdevarerelaterede miljgvirkninger til andre
regioner gennem international handel (85). Globaliseringen har, selv om den spiller
en vigtig rolle med hensyn til at opretholde fgdevaresikkerheden, aget
afhaengigheden og handelsmaengderne. Dette har igen pavirket varernes
prisoverkommelighed og udsat EU for markedsvolatilitet %4(98).

Pa fiskeriomradet har den feelles fiskeripolitik til formal at genoprette og opretholde
fiskebestande over niveauer, der kan give et maksimalt baeredygtigt udbytte, nemlig
den stgrste langsigtede gennemsnitlige fangst eller det starste langsigtede
gennemsnitlige udbytte, der kan tages af en bestand eller et bestandskompleks
under de fremherskende gkologiske og miljgmaessige forhold *(99). De centrale
bestemmelser i den feelles fiskeripolitik og den reviderede overvagnings- og
overholdelsesregel — med miljglovgivning og kvotetildeling baseret pa
gennemsigtige og objektive kriterier, herunder miljgmaessige og sociale kriterier — er
udformet med henblik pa at afbade miljgskader. Fiskeriet ville have langt mindre
indvirkning pa miljget, hvis disse centrale bestemmelser og regler i den feelles
fiskeripolitik blev fulgt mere konsekvent.

Selv om det i nogle EU-farvande er lykkedes at reducere overfiskningen af visse
bestande, er der fortsat skadelige praksisser og ikkebeeredygtige fiskeriniveauer. Der
er mangler i gennemfarelsen, f.eks. den inkonsekvente anvendelse
affangstforpligtelsen — reglen om, at alle fangster af fiskearter, der er reguleret ved
hjeelp af fangstbegraensninger eller mindstemal, ber bringes i land og modregnes i
fiskernes kvote i stedet for at blive smidt ud pa havet — eller den svage handhaevelse
af havbeskyttelsen. Disse mangler har hindret fremskridt, opretholdt ikkebaeredygtig
praksis og undermineret havets modstandsdygtighed. Disse spgrgsmal bidrager il
EU's manglende succes med hensyn til at opfylde den faelles fiskeripolitiks mal om
kun at udnytte alle bestande op til et maksimalt baeredygtigt udbytte.

| 2023 blev det konstateret, at kun 28 % af de vurderede bestande var baeredygtigt
fisket og i en god biologisk tilstand med klare regionale forskelle. Disse betingelser
blev opfyldt af 41 % af bestandene i det nordgstlige Atlanterhav og Jstersgen
sammenlignet med 9 % i Middelhavet og Sortehavet '°(100). Den igangveerende
evaluering af den feelles fiskeripolitik giver mulighed for at styrke overholdelsen,
forbedre dataintegrationen og tilpasse fiskeriforvaltningen til tilpasningen til
klimaaendringerne. For at vende forringelsen af Europas marine gkosystemer er det
afgerende, at den nuveerende feelles fiskeripolitik gennemfgres fuldt ud og
handhaeves strengt.

95 Fertlizers Europe, 2024, "Da Rusland skifter fra gaseksport til gadning, er det pa tide, at EU handler", Euractiv
(https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/opinion/as-russia-shifts-from-gas-exports-to-fertilizers-it-is-time-for-the-eu-to-
act/),tilgaet den 26. januar 2025.

96 EEA, 2022, Rethinking agriculture, EEA Briefing no. 25/2021 (https://www.eea.europa.eu/publications/rethinking-agriculture), tilgaet
den 1. december 2022.

97 Eurostat, 2022, "Extra-EU trade in agricultural goods", Eurostat Statistics Explained (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Extra-EU_trade_in_agricultural_goods), tilgaet den 14. marts 2023.

98 Severini, S., et al., 2023, Risici og sarbarheder i EU's fgdevareforsyningskaede,nr. JRC135290 (
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135290), tilgaet den 10. december 2024.

99 EEA, 'maksimalt beeredygtigt udbytte’, Det Europzeiske Miljgagentur
(https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/maximum-stainable-yield), tilgaet den 15. august 2025.

100 EEA, 2024, "status of marine fish and shellfish stocks in European seas"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/status-of-marine-fish-and) tilgaet den 30. april 2025.
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Den samlede gkologiske akvakulturproduktion i EU blev anslaet til 73 570 ton i 2020,
hvilket svarer til 6,7 % af EU's samlede akvakulturproduktion. Dette var 60 % hgjere
end i 2015, og Irland var det vigtigste producentland '°'(101). @kologisk akvakultur i
Europa har oplevet betydelig vaekst og anerkendelse, hovedsagelig som fglge af
forbrugernes stigende efterspergsel efter baeredygtige fiske- og skaldyrsmuligheder,
dog med store forskelle mellem medlemsstaterne '%%(102). Selv om malene for den
europaiske grenne pagt og jord til bord-strategien er klare, mener Det Radgivende
Rad for Akvakultur — som radgiver Kommissionen og medlemsstaterne om
akvakulturproduktion i EU — at der stadig er en raekke betydelige
lovgivningsmaessige hindringer, der haemmer vaeksten i den gkologiske
akvakultursektor.

Fisk og skaldyr er en af de fedevarer, der handles mest med pa verdensplan,
hovedsagelig drevet af globaliseringen og det geografiske misforhold mellem
produktion — f.eks. akvakultur i Asien — og efterspgrgsel — primaert i Europa,
Nordamerika og Asien '®*(103). Baeredygtighed bliver en stadig vigtigere faktor i den
globale forsyningskaede for fisk og skaldyr, men indsatsen for at forbedre den er ofte
fokuseret pa produktion. Da forbrugsmenstre spiller en afgarende rolle i
udformningen af baeredygtighed, ber forbrugernationer tage ansvar for, hvad de
forbruger — ikke kun hvad de producerer — og sikre, at hele vaerdikaeden for fisk og
skaldyr er baeredygtig for hvert produkt (103). Ineffektivitet sdsom darlig sporbarhed
og overflgdig tovejshandel — nar lande bade importerer og eksporterer de samme
typer varer — understreger det presserende behov for bedre forvaltning af den
globale handel med fisk og skaldyr for at opfylde baeredygtighedsmalene og saette
forbrugerne i stand til at treeffe informerede valg '*(104).

Forbrugsmeanstre har enorme konsekvenser for miljget. En mere ka@dbaseret kost
kraever flere ressourcer (jord, vand, energi) end en plantebaseret kost, hvilket
pavirker flere habitatomrader. EU har et hgjere forbrug af kalorier (med 19 %),
protein (med 25 %) og fedt (med 75 %) sammenlignet med verdensgennemsnittet
'95(105). Navnlig er EU's forbrug af animalsk fedt og meelk henholdsvis fire og to en
halv gange hgjere sammenlignet med det globale gennemsnit, og
forsyningsmaengden pr. indbygger (i kg/indbygger/ar) steg med 13 % mellem 2010
og 2022 i EU (105).

Der er derfor et presserende behov for mere baeredygtige kostmenstre i Europa.
Andrede forbrugsmgnstre, selv et delvist skift fra dyrebaserede proteiner til
baeredygtigt dyrkede plantebaserede proteiner, vil reducere vandforbruget i
landbruget og afhaengigheden af importeret foder (30,77). Med henblik pa at
reducere fgdevaresektorens CO2-fodaftryk har Danmark truffet foranstaltninger til at
fremme en plantebaseret kost og styrke den plantebaserede fgdevaresektor (jf.
tekstboks 5.11).

Tekstboks 5.11 Nytaenkning af fedevarer gennem social innovation: Danmarks
handlingsplan for plantebaserede fadevarer

Danmarks handlingsplan for plantebaserede fadevarer, der blev lanceret i oktober
2023, har til formal at flytte bade produktion og forbrug i retning af plantebaserede
alternativer gennem fzelles skabelse og frivillig handling. Landbrugere, forskere,
iveerkseettere, detailhandlere og civilsamfundet inddrages gennem radgivende udvalg

101 EUMOFA og EUMOFA, 2024, EU's fiskemarked: 2024-udgaven (https://data.europa.eu/doi/10.2771/9420236)tilgaet den 21. januar
2025.

102 Eurostat, 2024, "Organic production of aquaculture products" (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_aqgtspec/default/
table?lang=en), tilgaet den 30. januar 2025.

103 Guillén, J., et al., 2019, "Global seafood consumption footprint", Ambio 48(2), s. 111-122 (DOI: 10.1007/s13280-018-1060-9).

104 Blincow, K. M., et al., 2024, "Disparities between sustainability of country-level seafood production and consumption”, PLOS ONE
19(12) (DOI: 10.1371/journal.pone.0313823).

105 FAOSTAT, 2023, "Food Balances", De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og
Landbrugsorganisation(https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS),tilgaet den 21. september 2023.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 185


https://en.fvm.dk/Media/638484294982868221/Danish-Action-Plan-for-Plant-based-Foods.pdf
https://www.fao.org/faostat/en/#data/FBS
https://aac-europe.org/en/
https://aac-europe.org/en/

5 Opfyldelse af borgernes behov: Europas produktions- og forbrugssystemer

og samarbejdsprojekter. De fremmer Igsninger, der er rodfeestet i eksperimenter, tillid
og feelles ejerskab.

Frem til 2030 yder en fond pa 166 mio. EUR tilskud til innovation, faerdigheder og
markedsudvikling for at fremskynde vaeksten i den plantebaserede fgdevaresektor.
Tidlige runder har stattet mere end 70 projekter, herunder et nulaffaldsknudepunkt,
baelgfrugtbaserede proteiner og fastfoodkoncepter med plantebaserede menuer.

Planen omfatter ogsa tilpasninger af offentlige indkab af fadevarer, integration af
plantebaserede temaer i uddannelse og statte til nationale netveerk og partnerskaber.
Plantebaserede fadevarer praesenteres som tilgeengelige og attraktive valg, der erii
overensstemmelse med den grgnne omstilling.

Det er afggrende, at planen anerkender, at aendringer pavirker landbrugere og
fgdevarearbejdere og tilskynder til gradvise tilpasninger i overensstemmelse med
eksisterende praksis snarere end forstyrrende foranstaltninger. Denne tilgang
positionerer plantebaserede fgdevarer som en mulighed og hjaelper med at opbygge
legitimitet og bred offentlig statte.

Se Danmarks landeprofil for oplysninger om nationale tiltag til at ge
fodevaresystemets beeredygtighed.

Der er ved at opsta foranstaltninger og initiativer pa efterspargselssiden pa
landeniveau, herunder skolekantineprogrammer, mal for offentlige indkab af
gkologiske produkter, fremme af seesonbestemte og lokale fedevarer,
oplysningskampagner om fgdevarers miljg- og sundhedsmaessige virkninger samt
intelligent maerkning med angivelse af et produkts oprindelsessted og samlede CO2-
fodaftryk '(106). Sidelebende hermed breder der sig forskellige bottom-up-initiativer
i hele fadevarekaeden, selv om de er vanskelige at kvantificere. Disse omfatter
lokalsamfundsstettet landbrug, bypolitiske pagter og fadevarepolitiske rad, lasninger
pa madspild, innovation inden for plantebaserede fadevarer og fedevareuddannelse
07(107).

Disse innovationer muliggares ofte af nye teknologier og partnerskaber, men varierer
i modenhed (107). F.eks. er feellesskabsstattet landbrug — en
fgdevareproduktionsmodel, hvor forbrugerne betaler landbrugere eller kooperativer
pa forhand — relativt veletableret som en bevaegelse i mange EU-lande, men
forbliver en niche i forhold til gkologisk landbrug. Ikke desto mindre har
lokalsamfundsstgttet landbrug oplevet hurtig vaekst i de seneste ar, sandsynligvis pa
grund af stigende miljgproblemer og problemer med fedevareforsyningskeeden under
covid-19-pandemien ('®108,'°109).

I mellemtiden har bevidstheden om de miljgmeessige virkninger af kgdforbrug
(110,"°"""111) fert til en stigning i indtaget af plantebaserede proteiner og maelk med
en stigning i antallet af flexitarians, vegetarer og veganere, isaer blandt yngre
forbrugere '3(112). | EU er forbruget af plantebaserede alternativer til ked- og
skaldyrsprodukter femdoblet siden 2011. Den vil sandsynligvis fortseette med at
vokse yderligere som fglge af et gradvist skift i forbrugernes kostvalg (113), mens
produktionen og forbruget af baelgfrugter forventes at stige, understattet af politikker,

106 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: vurdering af EU's policy-mix, EEA-rapport nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264), tilgaet den 26. marts 2024.

107 EEA, 2022, Reimagining the food system through social innovation, EEA Briefing no. 6/2022, Det Europaeiske Miljgagentur
(https://www.eea.europa.eu/publications/reimagining-the-food-system-the), tilgaet den 30. november 2022.

108 Egli, L., et al., 2023, "A systematic review of the ecological, social and economic sustainability effects of community-supported
agriculture", Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1136866).

109 Mason, R., et al., kommende, Nye muligheder fra social innovation for at forbedre overgangen til baeredygtige landbrugssystemer.

110 Kommissionen, 2020, Mod et baeredygtigt fedevaresystem: overgang fra fadevarer som en vare til fedevarer som mere af et feelles
gode: uafhaengig ekspertrapport. (https://data.europa.eu/doi/10.2777/282386)tilgaet den 6. juli 2023.

111 Det Verdensgkonomiske Forum, 2022, Transformation food systems with farmers: En vej for EU
(https://www.weforum.org/publications/transforming-food-systems-with-farmers-a-pathway-for-the-eu/)tilgaet den 28. januar 2025.

112 Smart Protein, 2023, Udvikling af appetit: en grundig gennemgang af de europaeiske holdninger til plantebaseret spisning.
(https://smartproteinproject.eu/european-attitudes-towards-plant-based-eating/)tilgaet den 19. august 2025.
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der fremmer proteinafgrgder '3(113). Det skal dog bemzerkes, at det samlede
kadforbrug kun er svagt faldende, idet en stigning i fierkraeforbruget kompenserer for
nedgangen i oksekad og svinekad "4(114).

Selv om integrationen mellem fgdevarebaserede kostretningslinjer og miljgaspekter
begynder at blive tydelig, herunder retningslinjer for lavkads-, vegetar- eller vegansk
kost (106,"5115) , overstiger det gennemsnitlige indtag af redt ked, sukker, salt og
fedt pr. indbygger fortsat de sundhedsbaserede anbefalinger. Derimod er forbruget af
fuldkornsprodukter, frugt og grentsager, beelgfrugter og ngdder stadig utilstraekkeligt
(106).

Efterspargslen efter gkologiske fadevarer har veeret stigende i EU, selv om den er
blevet mere ustabil siden 2022, og der er behov for en starre indsats for at statte den
okologiske sektor (86). Antallet af gkologiske landbrugsproducenter steg fra ca. 248
000 i 2012 til 426 000 (+72 %) i 2022, mens antallet af gkologiske
akvakulturproducenter steg fra 363 til 660 (+82 %) i samme periode "%(116).
Detailsalget af gkologiske fedevarer pr. indbygger i EU nadede op pa 104,3 EUR om
aret i 2021, men mens EU's gkologiske marked mere end fordobledes mellem 2010
og 2021, var veekstraten i 2021 mindre end 4 % "7(117).

| fadevareforarbejdnings-, detail- og servicesektoren har der veeret stigende
interesse for baeredygtige lasninger pa grund af forbrugernes efterspargsel.
Bezeredygtighedsmaerker har bredt sig pa markedet, selv om de skal stremlines for at
veere mere effektive (106).

Der er behov for systemiske tilgange for at handtere de mest presserende virkninger
pa en meningsfuld made "'%(118), og nogle lande er begyndt at arbejde hen imod en
sadan systemisk omstilling. Eksempler herpa er Food Vision 2030, Irlands
interessentstyrede strategi for landbrugsfedevaresektoren. Dette omfatter malbare
mal og forbedret gennemfarelse og overvagning gennem det sakaldte
gennemfgrelsesudvalg pa hgijt plan under ledelse af landets minister for landbrug,
fedevarer og havspgrgsmal. | mellemtiden stetter det gstrigske serviceagentur for
baeredygtige fadevare- og ernaeringssystemer det tvaerministerielle samarbejde
vedrgrende fgdevaresystemer, og Finland er ved at udarbejde en langsigtet
fgdevarestrategi for et baeredygtigt og levedygtigt fadevaresystem.

Flere landeeksempler pa nationale, regionale og lokale foranstaltninger og tiltag hen
imod et mere baeredygtigt fadevaresystem findes i landeprofilerne for Europas miljg
2025.

Bevidstheden om madspilds miljg- og klimavirkninger er steget med tiden, og hvis
det reviderede affaldsrammedirektiv vedtages i efteraret 2025, vil retligt bindende mal
for madspild geelde for EU's medlemsstater ''°(119). Et tidligt eksempel pa
politikdrevet handling er Frankrigs lov om madspild og den cirkulaere gkonomi. Den
blev gennemfgrt i 2020 og har indfert nationale mal og et certificeringssystem (jf.
tekstboks 5.12).

113

114

115

116

17

118

119

Kommissionen, 2023, EU agricultural outlook for markets, 2023-2035., Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter, LU (https://data.europa.eu/doi/10.2762/722428),tilgaet den 27. marts 2024.

Kommissionen, 2021, EU's landbrugsudsigter for markeder, indkomst og milja: 2022-2032 (https://agriculture.ec.europa.eu/data-
and-anaalysis/markets/outlook/medium-term_en) tilgaet den 13. marts 2023.

Costa Leite, J., et al., 2020, "Healthy low nitrogen footprint diets", Global Food Security 24(100342) (DOI:
10.1016/j.9fs.2019.100342).

Eurostat, 2024, Organic operators by status of the registration process
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/page/ORG_COPTYP),tilgaet den 8. april 2025, Eurostat.

Willer, H., et al., 2023, Gkologisk landbrug og markedsudvikling i Europa og Den Europaeiske Union, The World of Organic
Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2023, Research Institute of Organic Agriculture FiBL og IFOAM — Organics
International (https://orgprints.org/id/eprint/46023/), tilgaet den 15. august 2025.

EEA, 2025, Imagining a sustainable Europe in 2050, EEA Report No. 03/2025
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/imagining-a-stainable-europe-in-2050), tilgaet den 19. august 2025.

Kommissionen, 2025, "Kommissionen gleeder sig over den forelgbige aftale om at @ge tekstilers cirkularitet og reducere madspild",
Europa-Kommissionen — Europa-Kommissionen (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_548), tilgaet den 6.
april 2025.
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Tekstboks 5.12 Frankrigs bekaampelse af madspild: En national og lokal
succeshistorie

Frankrig er blevet farende inden for bekeempelse af madspild gennem en blanding af
steerk national lovgivning og dynamiske lokale initiativer, der har til formal at reducere
madspild betydeligt i hele fadevareforsyningskaeden. Denne tilgang pa flere niveauer
fremmer systemiske aendringer i hele fgdevareveerdikeeden.

Loven om bekaempelse af affald med henblik pa en cirkuleer gkonomi fastsaetter
klare, malbare mal: en reduktion pa 50 % i madspild inden 2025 for
fgdevaredistributions- og storkgkkensektoren og inden 2030 for fedevareproduktion,
-forarbejdning, -forbrug og kommerciel catering, alt sammen i forhold til 2015-
niveauet. Det stadfeester en juridisk definition af madspild og forbyder destruktion af
spiselige fadevarer og kraever, at usolgte, men forbrugsvarer omfordeles, ofte via
donationer til fedevarehjaelpeorganisationer. Den indfgrer ogsé en frivillig certificering
af bekaempelse af madspild for distributionssektoren, den kollektive og kommercielle
catering- og fgdevareforarbejdningssektor, idet der fastseettes maksimumssatser for
maengden af produceret affald, der skal certificeres pa tre niveauer.

Pa lokalt plan samler regionale netveerk interessenter fra alle dele af
fedevaresystemet, herunder producenter, forarbejdningsvirksomheder, distributerer,
lokale myndigheder, civilsamfundsorganisationer og forbrugere. Deres mal er at
fremme samarbejde, fremme bedste praksis, udvikle projekter i feellesskab og
opbygge kollektiv viden for at tackle madspild pa lokalt plan.

Denne kombination af top-down-lovgivning og bottom-up-engagement illustrerer,
hvordan flerniveaustyring kan tackle systemiske baeredygtighedsudfordringer. Loven
giver lovgivningsmeessig klarhed, juridisk pres for at overholde standarder og
national ansvarlighed. | mellemtiden kanaliserer den nationale certificering af
bekaempelse af madspild og regionale netvaerk dette momentum til handling, der er
funderet, inklusiv og tilpasningsdygtig.

Se Frankrigs landeprofil for yderligere oplysninger om nationale foranstaltninger til at
oge fadevaresystemets baeredygtighed.

Samtidig er fadevareusikkerhed fortsat et problem for 1 ud af 10 indbyggere i Europa
120(120). Pa trods af den samlede overflod af fedevarer i Europa er adgangen til
nzerende fedevarer fortsat ujeevn, og lavindkomstbefolkninger er szerligt sarbare over
for fadevareusikkerhed. @konomiske forskelle, stigende fadevarepriser og
skonomiske udfordringer truer adgangen til naerende fgdevarer og forveerrer
ulighederne pa sundhedsomradet. For at sikre fadevaresikkerheden for alle skal
disse forskelle afhjeelpes gennem socialpolitikker, fadevarebistandsprogrammer og
bestraebelser pa at seenke fgdevarepriserne.

Fadevaresystemet er afhaengigt af nogle af de sociogkonomiske sektorer, der er
mest fglsomme over for klimaaendringer, da andringer i temperatur og nedbgr
allerede pavirker hgstudbyttet, fiskebestandene, husdyrproduktiviteten og
tilgeengeligheden af vand til kunstvanding #'(121), husdyr og fedevareforarbejdning
(122 0g'**123). Ud over alle andre spgrgsmal som falge af naturforringelse udgar
de deraf fglgende gkonomiske og finansielle risici nu ogsé centrale spgrgsmal for
finansielle institutioner, hvis strategier fra nu af utvetydigt bgr stette og supplere de
politiske initiativer, der statter naturgenopretning '(124).

120 Eurostat, 2024, "Neesten 1 ud af 10 i EU havde ikke rad til ordentligt maltid" (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20240712-1),der blev tilgaet den 30. januar 2025.

121 EEA, 2023, "Droughts and water shortage are common in Europe", Tarke og naturbrande
(https://discomap.eea.europa.eu/climatechange/?page=Droughts-and-wildfires&views=Who-and-what-is-at-risk%3F---), tilgaet den
29. november 2023.

122 EEA, 2023, Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil health assessments, EEA Report No 08/2022
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/soil-monitoring-in-europe), tilgaet den 27. januar 2025.

123 EEA, 2019, Jord og jord i Europa: hvorfor vi er ngdt til at anvende disse vitale og begraensede ressourcer pa en baeredygtig made,
EEA Signals 2019, Det Europzeiske Miljgagentur (https://data.europa.eu/doi/10.2800/779710),tilgaet den 6. oktober 2020.
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Yderligere oplysninger om Europas landbrug, fiskeri og fedevaresystem findes her, i
kapitel 3, afsnit 3.4.1, 3.4.2 og 3.4.3, om drivkreefter og belastninger og i briefingerne
'Arealanvendelse og arealinddragelse’ og 'olieressourcer’.

124 NGFS, 2022, "NGFS anerkender, at naturrelaterede risici kan have betydelige makrogkonomiske og finansielle konsekvenser”,
Network for Greening the Financial System (https://www.ngfs.net/en/press-release/ngfs-acknowledges-nature-related-risks-could-
have-significant-macroeconomic-and-financial), tilgaet den 6. april 2025.
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5.5 Bygget miljgsystem
Figur 5.8 Det byggede miljgsystem
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Kilde: EEA, 2025.
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5.5.1 EU-politikker pa systemniveau

Det bebyggede miljg er en vaesentlig sammenhaeng mellem miljg- og
klimapavirkninger, da det enten direkte eller indirekte tegner sig for mere end 30 % af
Europas miljgaftryk. Derfor er det bebyggede miljg underlagt et bredt netveerk af
politiske initiativer pa EU-plan, der tager fat pa systemiske udfordringer.

Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne kraever en fuldt dekarboniseret
bygningsmasse senest i 2050, mens renoveringsbglgen har til formal at fordoble den
arlige renoveringsprocent senest i 2030 for at forbedre bygningers energieffektivitet.
Byggevarers beeredygtighed reguleres af forordningen om byggevarer, mens det nye
EU ETS2 vil handtere drivhusgasemissioner fra boligsektoren ved at fokusere pa
breendstofdistributarer fra 2027 og fremefter. Pa byplan udger EU's dagsorden for
byerne en arbejdsmetode pa flere niveauer for bypolitik og -praksis.

Ud over de skreeddersyede lovgivningsinitiativer — og pa grund af deres betydning
med hensyn til miljgpavirkning — indgéar det bebyggede miljg i bredere EU-initiativer
sasom EU's tilpasningsstrategi. Dette omfatter blandt sine mal malet om at
indarbejde bevidsthed om tilpasning og planlaegning i "hver enkelt lokal myndighed,
virksomhed og husstand" senest i 2030. EU's biodiversitetsstrategi for 2030
fokuserer pa at fremme sunde bygkosystemer, og NRR opfordrer til naturbaserede
lesninger og gr@nne byomrader.

5.5.2 Fremskridt og udfordringer

Europaeserne bruger i gennemsnit omkring en fierdedel af deres indkomst pa boliger,
hovedsagelig pa at leje eller kabe boliger eller betale regninger, f.eks. for elektricitet
og opvarmning. Opfarelse af bygninger og levering af energi- eller
vandforsyningstjenester til dem lsegger pres pa miljget. Bygninger tegner sig for 42 %
af EU's arlige energiforbrug, 35 % af de arlige drivhusgasemissioner — herunder
bade direkte emissioner i bygninger og indirekte emissioner fra varme- og elforbrug
— og ca. en tredjedel af alle materialer, der forbruges arligt i EU. Samtidig udger
bygninger en industri til en vaerdi af 1,7 billioner EUR '%5(125), hvilket direkte skaber
mere end 18 mio. arbejdspladser '?%(126).

Energiforbruget i bygninger faldt med naesten 8 % mellem 2005 og 2022 '#'(127),

men energieffektiviteten skal fremskyndes betydeligt, hvis EU skal na sine politiske

mal. Bygningsrenovering og andringer i kale- og varmesystemer er blevet mélrettet

som de vigtigste redskaber til at reducere husholdningernes energiforbrug og stattes

af betydelige finansielle mekanismer (f.eks. genopretnings- og resiliensfaciliteten).'_lg_l
€

Europa har nogle af de eeldste bycentre i verden, med 42% af alle bygninger bygg
far 1950. | den forbindelse er bygninger ikke ngdvendigvis tilpasset nuveerende eller
fremtidige klimaforhold. Stigende temperaturer kombineret med en aldrende
befolkning betyder, at flere mennesker bliver mere sarbare over for varme. Bygninger
som langvarige strukturer kan yde beskyttelse mod hedebglger og hgje temperaturer,
hvis de udformes, opfares, renoveres og vedligeholdes pa passende vis. Andre
initiativer tager fat pa dette stigende problem med innovative, inklusive og
samarbejdsbaserede Igsninger (jf. tekstboks 5.13).

125 Statista, 2023, "Production value of the construction industry EU-27" (https://www.statista.com/statistics/1399061/production-value-
of-the-construction-industri-in-the-eu-27/),tilgaet den 23. maj 2025.

126 Kommissionen, "Bygge- og anleegssektoren" (https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction_en), tilgaet den 23.
maj 2025.

127 EEA, 2024, "Energi og bygninger" (https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/energy-1/energy-and-buildings/intro), tilgaet den 12.
november 2024.
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Tekstboks 5.13 Bekampelse af energifattigdom om sommeren gennem
feellesskabstiltag: af Cooltorise-projektet

Da klimazendringerne er drivkraften bag hyppigere og mere intense hedebglger, star
Europa over for en voksende udfordring: sommerenergifattigdom. Nar
energifattigdom fgrst og fremmest er knyttet til vinteropvarmning, betyder det nu
ogsd, at man ikke kan holde sig kglig. Omkring 19 % af EU's husstande rapporterer,
at de kaemper for at holde hjemmet behageligt om sommeren, hvilket truer sundhed,
trivsel og lighed.

Cooltorise, der blev lanceret i 2021 og finansieret af EU's Horisont 2020-program, er
det fgrste europeeiske initiativ rettet mod dette spargsmal. Den er aktiv i Bulgarien,
Graekenland, Italien og Spanien og er ndet ud til over 3 500 husstande med statte fra
55 partnere. Malet er at forbedre den termiske komfort, reducere energiforbruget og
age bevidstheden om energiforbruget til kaling i sommermanederne.

Kernen er en fellesskabsbaseret tiigang, der engagerer lokale grupper og beboere
gennem 400 + aktiviteter. Disse er rettet mod sarbare grupper — aeldre voksne,
enlige madre, migranter og lavindkomsthusstande. Uddannede
sommerenergifattigdomsagenter kombinerer tekniske og sociale faerdigheder for at
arbejde effektivt med forskellige samfund.

Workshops er centrale. "Varmekultur'-sessioner laerer om passive kalemetoder —
skygge, ventilation og adfaerdsaendringer — samtidig med at der udveksles
traditionelle handteringsstrategier. "Bill Optimization"-workshops @ger
energikendskabet og hjeelper beboerne med at forsta forsyningsregninger, undga
overpriser og fa adgang til sociale takster. Cooltorise uddelte ogsa
sommerngadhjaelpspakker, stattede klimakrisecentre i det offentlige rum og fremmede
ligestilling mellem kannene i erkendelse af, at energifattigdom rammer kvinder
uforholdsmaessigt hardt. 'CoolKids'-workshops bidrog til at inddrage barn og gore det
muligt for mgdre at deltage.

Udfordringer, der pavirker folks evne til at bekeempe energifattigdom, omfatter
sprogbarrierer og digital udstgdelse, idet levering af flersprogede materialer,
udendgrs spillesteder og barnevenlige aktiviteter identificeres som Igsninger.

Ved at fokusere pa uddannelse, empowerment og samarbejde i stedet for dyr
infrastruktur har Cooltorise forbedret komforten, reduceret regningerne og fremmet
social samhgrighed. Den viser, at en lokal, inklusiv indsats kan fremme bade
klimatilpasning og energiretfeerdighed og sikre, at sarbare mennesker beskyttes i en
opvarmningsverden.

De direkte drivhusgasemissioner fra EU's bygninger faldt med 35 % mellem 2005 og
2023. Disse fremskridt skyldtes hgjere energieffektivitetsstandarder for nye
bygninger, forbedringer af energieffektiviteten i eksisterende bygninger,
dekarbonisering af el- og varmesektoren samt varmere temperaturer. | 2021 steg
emissionerne imidlertid igen, delvis som fglge af en koldere vinter og gkonomisk
genopretning efter covid-19-pandemien. Pa leengere sigt forventes tendensen til
faldende emissioner at fortseette, men der er behov for en betydelig fremskyndelse af
energirenoveringerne for at na EU's 2030-mal '2(128).

Energieffektiviteten forventes at blive forbedret i fremtiden og dermed reducere
drivhusgasemissionerne fra bygninger i brug. Pa grund af denne reduktion er der en
forventning om, at den indlejrede energi og kulstof i byggematerialer og komponenter
vil blive et starre fokus. | gjeblikket udggr sddanne emissioner ca. 20-25 % af de
samlede livscyklusemissioner fra bygninger, men deres andel forventes at stige,
hovedsagelig som falge af forbedringer af energieffektiviteten i bygninger i brug
129(129). Livscyklusveerktgjer sdsom niveaurammen for vurdering af bygningers
baeredygtighed kan bidrage til at vurdere virkningerne af indlejret energi og kulstof og

128 EEA, 2023, "Drivhusgasemissioner fra energiforbrug i bygninger i Europa", Det Europaeiske Miljgagentur
(https://www.eea.europa.eu/ims/drivhusgasemissioner fra energi).

129 EEA, 2023, Bygningsrenovering: hvor cirkulaer gkonomi og klima mades, EEA Briefing no. 12/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/building-renovation-where-circular-economy/building-renovation-where-circular-economy)
tilgaet den 31. januar 2025.
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undga afvejninger. Valg af kulstoffattige materialer til nybyggeri eller renovering er
afggrende for at reducere bygningers samlede CO2-emissioner.

Ud fra et finansielt perspektiv kanaliserer mange EU-instrumenter under den flerarige
finansielle ramme (FFR) 2021-2027 ressourcer til byer, lokale myndigheder og
regioner og er ogsa specifikt rettet mod bygninger (f.eks. til renovering). Disse
omfatter LIFE-programmet, Interreg Europe og Interreg NEXT, Horisont Europa —
EU's finansiering af forskning og innovation, der daekker EU's mission om
klimaneutrale og intelligente byer — og det nye europaeiske Bauhaus-initiativ, der
blev lanceret i 2021 for at fremme baeredygtige I@sninger til omstilling af det
bebyggede miljg og livsstilen under den grenne omstilling.

Pa trods af dette ggede fokus pa byernes tilpasning til klimaaendringer i det
bebyggede miljg og den rolle, som jord spiller med hensyn til at afbade virkningerne
heraf, er tendenserne fortsat ringe med hensyn til arealinddragelse og
arealbefaestelse. Mellem 2012 og 2018 steg arealinddragelsen i funktionelle
byomrader i EU-27 betydeligt, hovedsagelig pa bekostning af dyrkede arealer og
greesgange, med betydelige konsekvenser. Selv om der ikke er noget juridisk
bindende politisk mal for arealinddragelse og arealbefeestelse pa EU-plan, opfordres
medlemsstaterne i EU's nye jordbundsstrategi for 2030 til at fastsaette mal for
arealinddragelse for 2030 med henblik pa at opna neutralitet i arealinddragelsen
senest i 2050 "°(130).

Desuden ser Europa fortsat udviklingen af boliger i omrader med risiko for
oversvgmmelser og naturbrande samt omrader, der er bergrt af vandknaphed. 41 %
af EU's befolkning var f.eks. berart af vandknaphed i 2022 *'(131). Mellem 2011 og
2021 boede 12 % af europaeerne i potentielle oversvemmelsestruede flodomrader,
og 935 000 mennesker flyttede ind i potentielle oversvemmelsestruede flodomrader
32(132).

Det anslas, at mere end 85 % af den europaeiske bygningsmasse, der er ngdvendig i
2050, allerede findes i dag **(133). For at na EU's politiske mal skal det nuveerende
bebyggede miljg derfor eendres. Renovering, der gger energieffektiviteten og
prioriterer tilpasning til klimasendringer og cirkularitet, er vejen til at gare det
bebyggede miljg klar til 2050. Nybyggeri og renovering skal vedtage
cirkularitetsprincipper for at mindske efterspgrgslen efter nye ressourcer og affald.

Yderligere oplysninger om Europas bebyggede miljgsystem kan findes her, om
byernes baeredygtighed her og i kapitel 3, afsnit 3.1.4, 3.2.4 og 3.3.4, om drivkreefter
og belastninger.

130 EEA, 2021, Arealinddragelse og jordforringelse i funktionelle byomrader, EEA-rapport nr.17/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/land-take-and-land-degradation), tilgéet den 14. november 2022.

131 EEA, 2025, "Vandknaphedsforhold i Europa" (https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1),tilgaet den
20. januar 2025.

132 EEA, 2024, Reaktion pa klimaaendringernes indvirkning pa menneskers sundhed i Europa: fokus pa oversvgmmelser, tarke og
vandkvalitet, EEA-rapport nr. 3/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/responding-to-climate-change-impacts),
der blev tilgaet den 21. januar 2025.

133 EEA, 2024, Addressing the environmental and climate footprint of buildings, EEA Report No 09/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/publications/addressing-the-environmental-and-climate-footprint-of-buildings), tilgaet den
28. december 2024.
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forandring

Noglebudskaber

* En gennemgribende sendring af vores produktions- og forbrugssystemer —
dekarbonisering af gkonomien, omstilling til cirkularitet og ansvarlig forvaltning af
naturressourcerne — er ngdvendig for at opretholde levestandarden i Europa pa
lang sigt. EU's politikker til reduktion af drivhusgasemissioner er et eksempel pa,
hvordan ambitigse, sammenhaengende og retningsgivende politikker, der sender
konsekvente signaler i hele gkonomien, kan fremme systemiske aendringer.

* Lovgivningen om beskyttelse af naturen og klimaet blev styrket betydeligt under den
europzeiske grenne pagt, og medlemsstaterne fokuserede nu pa at gennemfare
og handhaeve nye krav.

* De lokale og regionale myndigheder spiller en afggrende rolle med hensyn til at
gennemfere miljg- og klimalovgivningen og med succes omsaette politikker til
forandringer i praksis, og en voksende maengde praktiske eksempler tager form i
hele Europa.

* Miljg- og klimalovgivningen har pavirket europaeiske virksomheder, og der er
dokumentation for, at first mover-virksomheder er géet fra en konventionel tilgang
med overholdelse af minimumsstandarder til en genopfindelse af deres
forretningsmodeller for at prioritere dekarbonisering og cirkularitet.

* Teknologisk innovation er ngglen til at &ndre dynamikken mellem vores gkonomi
og naturen. For at skabe forandring skal opskaleringen og udbredelsen af
cleantech fremskyndes langt ud over den nuvaerende kurs, og der er behov for
finansiel statte til pilot- og demonstrationsfaserne. Nagleteknologier omfatter
batterier, CO2-opsamling, -anvendelse og -lagring, vedvarende brint og lasninger
til elektrificering af sektorer, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne.

» Omstillingen til en dekarboniseret og mere cirkulaer gkonomi vil resultere i betydelig
jobskabelse i strategiske sektorer. Fremme af beskaeftigelsen vil afhaenge af en
malrettet kompetenceudvikling i uddannelsespolitikkerne for at tilpasse
arbejdsmarkedet til erhvervslivets behov.

* De offentlige og private investeringsstremme skal gges og omlaegges i retning af
bzeredygtighedsmal. Klare reguleringsmeaessige signaler, der styrkes med
konsekvent prissaetning, kan ggre kulstoffattige og cirkuleere valg billigere, og
udfasningen af subsidier til fossile braendstoffer er afggrende for
dekarboniseringen.
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Indledning

En ny dynamik mellem mennesker og natur kan skabe job, stgtte sundhed og
fremme social retfeerdighed og velstand'(1). Cirkularitet og dekarbonisering baner
vejen for en konkurrencedygtig og modstandsdygtig gkonomi, der er mindre
afthaengig af import af materialer og energi og derfor mindre sarbar over for eksterne
chok og geopolitisk ustabilitet. Modstandsdygtighed over for klimazendringer skal
indbygges i vores gkonomi, vores finansielle system og vores byer for at sikre en
sikker og fremgangsrig fremtid for de europzaeiske borgere.

| dette kapitel undersgges det, hvordan vi kan aendre vores brug af naturressourcer.
Den bygger pa eksempler pa vellykkede politikker pd EU-plan og casestudier fra Det
Europaeiske Miljgagenturs (EEA's) Europaeiske Miljgoplysnings- og
Miljgovervagningsnet (Eionet) af tilgange, der er gennemfert pa nationalt, regionalt
og lokalt plan. En raekke lgftestaenger kan anvendes til at flytte dynamikken mellem
naturen og vores gkonomi (jf. figur 6.1). Forandringer kan veere drevet af
sammenheangende kombinationer af politikker, der sender konsekvente signaler
bade vertikalt gennem de mange forvaltningsniveauer og horisontalt pa tvaers af
politikomrader. Effektiv gennemfarelse og handhaevelse samt opbygning af
offentlighedens accept gennem deltagelsesbaserede foranstaltninger er ogsa
afggrende for en vellykket politik.

De vigtigste |gftestaenger i det sociotekniske miljg, som erhvervslivet og industrien
opererer i, omfatter pres pa erhvervslivet for at indfgre baeredygtige modeller og
fremskynde omstillingen af den europaeiske industri gennem lovkrav, CO2-
prissaetning, gennemsigtig baeredygtighedsrapportering og foranstaltninger pa
efterspgrgselssiden. Bestreebelserne pa at udnytte bade teknologisk og social
innovation samt veeksten i gran beskeeftigelse og god praksis med hensyn til at
fremme udviklingen af grenne feerdigheder pa arbejdsmarkedet tages i betragtning.

Med hensyn til de gkonomiske Igftestaenger for forandring er der behov for at
omleegge investeringerne i retning af baeredygtighed med en raekke Igsninger pa
bordet for at gge bidraget fra privat kapital. Eksempler viser, hvordan grgn
beskatning og skonomiske instrumenter sdsom CO2-prissaetning kan gare
baeredygtige forretningsmodeller og produkter gkonomisk attraktive og fremskynde
udbredelsen af nye teknologier og praksisser. Fjernelse af subsidier til fossile
breendstoffer er ogsa afgarende for at muliggere dekarbonisering.

Fokus pa kortsigtede gevinster, der er forbundet med vores nuvaerende finansielle
system, star i dyb kontrast til det langsigtede mal om at levere bzeredygtig velstand. |
erkendelse af denne spzending er de finansielle institutioner begyndt at anlaegge en
strategisk, fremadskuende tilgang til at overveje klimarelaterede og miljgmaessige
risici.

Rapporten afslutter med at fremhaeve, hvordan sikring af Europas naturkapital
skaber betingelserne for en fremgangsrig fremtid for Europa, hvor folk nyder godt af
kvalitetsjob, modstandsdygtighed over for klimaaendringer og baeredygtige
forsyninger af fadevarer, vand, energi og varer.

1 JRC, et al., 2024, Europas beeredygtige konkurrenceevne i fremtiden: Retfeerdighed, trivsel og innovation, rapport i serien om
bzeredygtig og inklusiv trivsel nr. JRC139898 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898), tilgaet den 23.
januar 2025.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 195


https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/our-knowledge-network-eionet
https://www.eea.europa.eu/en/about/who-we-are/our-knowledge-network-eionet
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139898

6 En grund til hab: leftesteenger for transformativ forandring

Figur 6.1 Politiske, socioteknologiske og skonomiske laftestnger til forandring
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Kilde: EEA, 2025.
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6.1 Politiske laftestanger til forandring

6.1.1 Effektiv gennemfgrelse og handhaevelse

Lovgivningen om beskyttelse af natur og klima er blevet styrket betydeligt under den
europaeiske grenne pagt, og medlemsstaterne har nu fokuseret p& at gennemfere og
handhaeve nye krav og standarder pa en raskke omrader, fra naturbeskyttelse til
luftkvalitet og energieffektivitet.

Som Kommissionen rapporterede i sin meddelelse om revision af gennemfgrelsen af
miljgreglerne i 2025 (tekstboks 6.1), er der fortsat en mangel pa gennemfgrelse, og
der er behov for at fremskynde fremskridtene med at reducere skader og
omkostninger. Kommissionen konstaterede fglgende:

P4 grund af gennemfarelsesmanglen inden for EU's miljglovgivning padrager EU
sig i gjeblikket store omkostninger ved manglende gennemfgrelse sadsom for
tidlige dgdsfald — et ud af ti dedsfald i EU kan vaere forbundet med forurening —
sygdomsomkostninger, herunder sundhedsudgifter og tabt produktivitet,
oprydningsomkostninger og reducerede gkosystemtjenester %(2).

En undersggelse fra 2025 viste, at omkostningerne ved ikke fuldt ud at gennemfgre
EU's miljglovgivning og -politik belgber sig til mindst 180 mia. EUR om aret 3(3).

Meddelelsen anerkender miljgbeskyttelse som et spgrgsmal om sikkerhed,
opbygning af modstandsdygtighed over for miljgkatastrofer og -risici — sdsom
oversvgmmelser, tarke, brande og zoonotiske sygdomme — samt beskyttelse af de
234 mia. EUR i gkosystemtjenester, som naturen i gjeblikket leverer til vores
gkonomi. Desuden peges der pa hgje miljgstandarder som en drivkraft for innovation
i den private sektor i EU's cleantech-sektor, og miljgpolitikken udpeges som en
ngglefaktor for konkurrenceevnen i EU's gkonomi (2).

Mislykket eller svag gennemfarelse betyder, at miljg- og klimapavirkningerne varer
ved, at offentlighedens tillid undermineres, og at virksomhederne konkurrerer pa ulige
vilkar. For at Igse nogle af disse problemer blev direktivet om miljgkriminalitet
vedtaget i april 2024 med det formal at afskraekke fra alvorlige overtraedelser af EU's
miljglovgivning og bekaempe miljgkriminalitet mere effektivt.

2 EC, 2025 Environmental Implementation Review’ (https://environment.ec.europa.eu/publications/2025-environmental-
implementation-review_da), tilgaet den 11. august 2025.

3 EMRC, Logika Group og RPA Europe, et al., 2025, Ajourfgring af omkostningerne ved ikke at gennemfgre EU's miljglovgivning,
Den Europeeiske Unions Publikationskontor.
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Tekstboks 6.1 Revision af gennemfarelsen af miljgreglerne

Ansvaret for gennemfgrelsen af EU's miljglovgivning og -politik ligger primaert hos
medlemsstaterne. Kommissionen yder statte gennem politiske og tekniske dialoger,
vejledning om juridisk fortolkning, EU-finansiering og teknisk bistand. Hvor det er
ngdvendigt, treeffer Kommissionen handhaevelsesforanstaltninger gennem
traktatbrudssager.

Revisionen af gennemfgrelsen af miljgreglerne (EIR) er et yderligere redskab fil at
overvage og statte gennemfarelsen. | rapporten ggres der status over den
nuveerende gennemfgrelse af EU's lovgivning og politik i medlemsstaterne. Den
identificerer god praksis og udfordringer i medlemsstaterne og anbefaler forbedringer
og lgsninger samt prioriterede foranstaltninger for hver medlemsstat.

EIR 2025 indeholder en meddelelse om tendenser i hele EU og 27 rapporter om
status for gennemfarelsen i hver medlemsstat samt et interaktivt kort over
verserende sager om miljgovertraedelser.

I meddelelsen om revisionen af gennemfarelsen af miljgreglerne i 2025 peges der pa
fem naglefaktorer, der ger forskellen mellem god gennemfarelse og darlig
gennemfgrelse, nemlig:

1. integration af miljgmal i offentlige politikker gennem politiske dialoger og valg om
fordeling af gennemfarelsesomkostningerne mellem interessenterne

2. finansiering
3. administrativ kapacitet, navnlig for at sikre korrekt planlaegning og koordinering
4. digitale data og

5. offentlighedens deltagelse i beslutningsprocesser pa miljgomradet og adgang til
klage og domstolsprgvelse.

EU's luftkvalitetspolitikker er et positivt eksempel pa, at det er lykkedes at tackle en
miljgrisiko for sundheden, reducere omkostningerne i forbindelse med menneskeliv
og reducere de gkonomiske tab som fglge af luftforurening. Tekstboks 6.2 beskriver
foranstaltninger til bekaempelse af luftforurening i Polen som et godt eksempel pa en
vellykket gennemfarelse af EU's politikker pa lokalt plan.
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Tekstboks 6.2 Antismogforanstaltninger i Matopolska-regionen i Polen

Det sydlige Polen er en af de mest forurenede regioner i EU. | Matopolska har
luftkvaliteten veeret seerlig darlig i vintermanederne med koncentrationer af partikler
(PM 10 og PM 5 0g benzo(a)pyren (BaP), der overstiger EU's |uftkvalitetsstandarder.
Den vigtigste forureningskilde var kulkedler, der anvendes til boligopvarmning, mens
vejtrafikken ogsa bidrog til overskridelser af nitrogendioxid.

Med henblik pa at reducere luftforureningen indfarte myndighederne i Matopolska i
2009 en luftkvalitetsplan, som de ajourfgrer regelmeessigt. | 2016 vedtog byen
Krakéw en antismogresolution, der forbgd fast braendsel fra 2019. De
foranstaltninger, der blev truffet pa regionalt plan, supplerede dette ved at kraeve en
gradvis udfasning af gamle kulkedler senest i 2026. For at stgtte husholdningerne
blev der ivaerksat programmer for at erstatte foreeldede kulkedler og modernisere
varmesystemerne. Disse bestreebelser blev stattet af et EU LIFE-projekt og den
nationale fond for miljgbeskyttelse og vandforvaltning samt oplysningskampagner.

Mellem 2017 og 2024 blev mere end 111 000 kul- og traekedler erstattet af gasfyrede
kedler, fiernvarme, elopvarmning, varmepumper, oliefyrede kedler og miljgvenlige
kedler til fast braendsel. Men omkring 115.600 gamle kedler forbliver i brug uden for
Krakéw, herunder omkring 62.000, der tiener som den eneste varmekilde.
Udskiftningsraterne varierede fra kommune til kommune, og ikkestatslige
organisationer spillede en vigtig rolle med hensyn til at stgtte antismogresolutionen.

Som fglge af disse foranstaltninger er luftkvaliteten blevet markant forbedret siden
2019, og de seneste forelgbige data fra 2024 viser betydelige fremskridt med hensyn
til at nedbringe forureningen.

» For PM ;5 registrerede naesten alle overvagningsstationer i regionen i 2018
koncentrationer over EU-greenseveerdien pa 25 ug/m? | 2024 blev der derimod
ikke registreret overskridelser af graensevaerdierne pa nogen af stationerne.

* For PM 1, registrerede alle overvagningsstationer i regionen i 2017 vaerdier over
EU's daglige graenseveerdi. | 2024 overskred kun tre stationer EU's daglige
greenseveerdi.

 For BaP er koncentrationerne blevet reduceret med mere end halvdelen, selv om
de fortsat ligger over EU's malveerdi.

Pa trods af den positive virkning af antismogforanstaltningerne med hensyn til at
forbedre luftkvaliteten skal det bemaerkes, at der fortsat er bekymring over hgje
niveauer af luftforurening i denne region. Der er behov for betydelige yderligere
reduktioner for at opfylde EU's graenseveerdier for luftkvalitet, som tradte i kraft i
2005, men som stadig blev overskredet i Matopolska-regionen i 2023 (det seneste ar,
for hvilket der er indberettet validerede data).

Betydningen af at sikre, at omkostningerne til politikker fordeles retfaerdigt, og at
regressive virkninger for sarbare grupper undgas, blev tydelig under den reekke
protester, der blev ledet af landbrugere i Bruxelles og pa tveers af EU's
medlemsstater i slutningen af 2023 og 2024 *(4). Fremadrettet laegger
Kommissionens nuveerende prioriteter gget veegt pa social retfaerdighed. Saddanne
initiativer omfatter udrulningen af Den Sociale Klimafond, mekanismen for retfeerdig
omstilling og den fagrste EU-strategi til bekeempelse af fattigdom, der er planlagt il
2026.

Der er komplekse grunde til, at gennemfgrelsen af politikker kan mislykkes. Det
Faelles Forskningscenter (JRC) samlede for nylig repraesentanter for ministerier med
ansvar for horisontale offentlige forvaltningspolitikker og koordineringstjenester fra
medlemsstaterne for at identificere de vigtigste hindringer for gennemfarelsen af
EU's grgnne politikker.

De vigtigste hindringer omfattede manglende politisk vilje, utilstraekkelige ressourcer
og infrastruktur, begreenset bevidsthed og ekspertise, offentlig modstand mod

4 EEA, 2024, Just sustainability transitions — From concept to practice, EEA Report No 12/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/publications/just-sustainability-transitions), tilgéet den 16. december 2024.
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https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2017/02/Program_ochrony_powietrza_Malopolska_2009.pdf
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forandring, forvaltningsmeessig kompleksitet samt forretningsmodstand og
lobbyvirksomhed 3(5).

| denne forbindelse ses der i tekstboks 6.3 pa medlemsstaternes fremskridt hen imod

EU's affaldsmal, og de vigtigste faktorer, der anses for at bidrage til deres succes,
identificeres.

5 JRC, 2025, Barriers to implementation EU green policies, JRC EU Policy Lab Report No JRC139792
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139792), tilgaet den 29. april 2025.
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Tekstboks 6.3 Mekanismen for tidlig varsling om affaldsmal

Affaldsrammedirektivet, deponeringsdirektivet og forordningen om emballage og
emballageaffald giver Kommissionen mandat til i samarbejde med EEA at vurdere
medlemsstaternes udsigter til at opfylde genanvendelses- og deponeringsmalene for
kommunalt affald og emballageaffald tre ar forud for malarene (2025, 2030 og 2035).
Den fgrste vurdering af tidlig varsling identificerede ni medlemsstater, der
sandsynligvis ville opfylde bade 2025-genanvendelsesmalene for kommunalt affald
og det samlede emballageaffald, og 18 medlemsstater, der risikerer ikke at opfylde
genanvendelsesmalet for kommunalt affald. Af disse var otte ogsa i risiko for ikke at
opfylde genanvendelsesmalet for det samlede emballageaffald (°6,”7) (se briefing om
"genanvendelseaf affald").

En analyse af de vigtigste faktorer, der pavirker resultaterne, peger pa betydningen
af:

» ordentlige systemer til saerskilt indsamling og behandling af bioaffald, som normalt
udger den stgrste andel af kommunalt affald

« forbud mod eller afgifter pa deponering af (bionedbrydeligt) kommunalt affald og

» gkonomiske incitamenter for borgerne til at sortere deres affald (f.eks.
opkraevningsgebyrer efter forbrug).

Opnaelse af hgje genanvendelsesprocenter og reduktion af deponering kraever
normalt ogsa en kombination af flere politiske instrumenter og god overvagning 8(8).

Kommissionen fremsatte politiske henstillinger til alle medlemsstater, der risikerer
ikke at na malene, i sin rapport om tidlig varsling (7) og fgrte dialoger med de
relevante myndigheder. EFTA-Tilsynsmyndigheden har tilrettelagt en lignende proces
for de tre EgS-stater i Den Europeeiske Frihandelssammenslutning (EFTA) °(9).

Nylige analyser viser, at flere medlemsstater har intensiveret deres indsats for at
indsamle bioaffald separat, og flere har indfgrt eller gget deponeringsafgifter siden
offentliggerelsen af rapporten om tidlig varsling °(10).

6.1.2 Sammenheaeng i politikkerne pa tvaers af systemerne

For at fremme transformative andringer bar pakker af politikker udstikke klare og
konsekvente retningslinjer pa tveers af systemer. Sammenhaengende
politiksammensaetninger kan give retningsvirkning sammen med passende systemer
med incitamenter og negative incitamenter. Der er behov for vigtige katalysatorer,
herunder markedsbaserede instrumenter, reguleringsmeaessige signaler og
incitamenter samt effektive handhaevelsesprocedurer.

Incitamentsordninger for gkonomiske sektorer, der er i strid med miljg- og
klimamalene, kan afspore gennemfgrelsen. Dette er tilfaeldet med subsidier til fossile
breendstoffer, der saenker prisen pa fossilbaseret energi i forhold til vedvarende
energi. Tilpasning af markedssignaler til reguleringsmaessige mal kan gare
baeredygtige valg gskonomisk overkommelige og attraktive for virksomheder og

6 EEA, 2023, "Mange EU-medlemsstater er ikke pa vej til at opfylde genanvendelsesmalene for kommunalt affald og
emballageaffald", EEA Briefingn nr. 28/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/many-eu-member-
states-not), tilgaet den 20. februar 2024.

7  Kommissionen, 2023, "Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget om, hvilke medlemsstater der risikerer ikke at opfylde 2025-malet for forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse af kommunalt affald, 2025-genanvendelsesmalet for emballageaffald og 2035-malet for reduktion af deponering af
kommunailt affald" (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM
%3A2023%3A304%3AFIN&qid=1686220362244),tilgaet den 23. april 2025.

8 EEA, 2022, Economic instruments and separate collection systems — key strategies to increase recycling, EEA Briefing no.
29/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/economic-instruments-and-separate-collection), tilgaet den 18. september 2023.

9  EFTA-Tilsynsmyndigheden, 2024, Early Warning Report for the 2025 Waste Targets
(https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Early%20Warning%20Report.pdf), tilgaet den 23. april 2025.

10 EEA, 2025, 'Country profiles on municipal and packaging waste management — 2025’ (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-
depth/waste-and-recycling/municipal-and-packaging-waste-management-country-profiles-2025), tilgaet den 23. april 2025.
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forbrugere. | fadevaresystemet skal den faelles landbrugspolitik og den feelles
fiskeripolitik f.eks. vaere i overensstemmelse med klima- og miljgmalene for at
fremme omstillingen inden for fadevareproduktion og -forbrug "'(11). Det er
afggrende, at visionen for landbrug og fadevarer, den naeste falles landbrugspolitik
og den feelles fiskeripolitik er sammenhaengende med hensyn til, hvordan de
handterer biodiversitets- og klimamal.

EU's klimapolitikker er et eksempel pa en ambitigs, sammenhaengende og
retningsgivende politisk pakke, der med succes har fart til betydelige reduktioner af
drivhusgasemissionerne. EU's emissionshandelssystem (ETS) har prissat
kulstofemissioner og faet forurenerne til at betale, mens den sociale klimafond vil
handtere sociale virkninger og indtaegter, der kanaliseres til stotte for
dekarboniseringen af den europeeiske industri (jf. tekstboks 6.4).

Tekstboks 6.4 EU's emissionshandelsordning

EU ETS kreever, at forurenerne betaler for drivhusgasemissioner. Det blev lanceret i
2005 og er verdens forste CO2-marked, der nedbringer EU's emissioner og samtidig
genererer indteegter til finansiering af den greanne omstilling gennem et"cap and
trade"-system. Den omfatter emissioner fra el- og varmeproduktion, industriel
produktion og luftfart Disse tegner sig for ca. 40 % af de samlede
drivhusgasemissioner i EU. | 2023 havde EU ETS bidraget til at reducere
emissionerne fra europaeiske kraftvaerker og industrianlaeg med ca. 47 % i forhold til
2005-niveauerne '?(12).

| forbindelse med revisionen af ETS-direktivet i 2023 vil ETS2 behandle CO2-
emissioner fra forbreending af breendsel i bygninger, vejtransport og andre sektorer,
hvor emissionsreduktionerne har veaeret utilstraekkelige til at bringe EU pa en fast kurs
hen imod sit mal om klimaneutralitet i 2050. ETS2 vil supplere andre sektorpolitikker
og hjeelpe medlemsstaterne med at na deres emissionsreduktionsmal i henhold fil
forordningen om indsatsfordeling. Den CO2-pris, der er fastsat i ETS2, vil ogsa give
et markedsincitament til investeringer i bygningsrenovering og lavemissionsmobilitet.

ETS2 vil blive fuldt operationelt i 2027 og omfatte opstremsemissioner.
Braendstofleverandarer vil i stedet for slutforbrugere som f.eks. husholdninger eller
bilbrugere skulle overvage og rapportere deres emissioner. Disse enheder vil skulle
returnere tilstreekkelige kvoter til at dackke deres emissioner. Regulerede enheder vil
kebe disse kvoter pa auktioner. ETS2-loftet skal nedbringe emissionerne med 42 %
inden 2030 i forhold til 2005-niveauerne.

Den sociale klimafond vil handtere de sociale virkninger af CO2-prissaetning i de
sektorer, der er omfattet af ETS2, ved at statte husholdninger, der lever i energi- eller
transportfattigdom. Fonden vil mobilisere 86,7 mia. EUR fra ETS2-indtaegter i
perioden 2026-2032. | henhold til de sociale klimaplaner kan medlemsstaterne veelge
at stgtte strukturelle foranstaltninger og investeringer i energieffektivitet og
bygningsrenovering, ren opvarmning og keling og integration af vedvarende energi
samt nul- og lavemissionsmobilitetslgsninger. De kan ogsa yde grupper midlertidig
direkte indkomststgtte.

ETS-indteegterne strammer ogsa til EU's Innovationsfond, som har til formal at bringe
lgsninger pa markedet med henblik pa at dekarbonisere den europaeiske industri og
samtidig fremme dens konkurrenceevne. Finansieringsstrammene til projekter
fokuserer pa innovative lavemissionsteknologier og -processer pa felgende omrader:

* energiintensive industrier

» CO2-opsamling og -anvendelse (CCU)

« opferelse og drift af CO2-opsamling og -lagring (CCS)
* innovativ produktion af vedvarende energi og

« energilagring i sektorer, der er omfattet af ETS og ETS2.

11 EEA, 2022, Transforming Europe's food system: vurdering af EU's policy-mix, EEA-rapport nr. 14/2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/295264), tilgaet den 26. marts 2024.

12 Kommissionen, 2025, "Om EU ETS" (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-
ets_da),tilgaet den 29. april 2025.
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Opnaelse af systemiske eendringer indebaerer afvejninger pa tveers af offentlige
prioriteter og pavirker dermed flere samfundsaktgrer, herunder virksomheder og
civilsamfundet *(13). Radets henstilling om sikring af en retfeerdig omstilling il
klimaneutralitet er et eksempel pa en omfattende tilgang med flere aktarer, der skal
vejlede medlemsstaterne i udviklingen af strategier for retfaerdig omstilling "(14).
Eftersom politikker pavirker menneskers liv, er offentlighedens engagement og
deltagelse afggrende pa tvaers af forvaltningsniveauer og sektoromrader. Finlands
bestreebelser pa at afbalancere en ambitigs klimaindsats med social retfaerdighed er
beskrevet i tekstboks 6.5.

13 EEA, 2024, Europe's sustainability transitions outlook, EEA Report No 06/2024 (https://www.eea.europa.eu/publications/europes-
sustainability-transitions-outlook), tilgaet den 4. december 2024.

14 EU, 2022, Réadets henstilling af 16. juni 2022 om sikring af en retfaerdig omstilling til klimaneutralitet 2022/C 243/04 (EUT C 243 af
27.6.2022, s. 35).

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beaeredygtighed 203


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0801

6 En grund til hab: Igftestaenger for transformativ forandring

Tekstboks 6.5 Den finske model for afbalancering af klimaindsatsen med social
retfaerdighed

Finland sigter mod at veere den farste kulstofneutrale velfeerdsstat senest i 2035 og
integrere social og regional retfeerdighed i sine klimapolitikker. Landets tilgang
integrerer retsprincipper i lovgivningen og omfatter praktiske foranstaltninger til at
sikre en retfaerdig klimaindsats. Den finske klimalov fastseetter mal for
drivhusgasemissioner for 2030, 2040 og 2050. Den definerer en retfaerdig omstilling
som minimering af de negative indvirkninger pa beskeeftigelse, social deltagelse og
regional udvikling, samtidig med at indkomstforskelle tackles, og der sikres
retfaerdighed mellem generationerne.

Loven anerkender samerne, Finlands eneste indfedte gruppe, som sarbare over for
klimaaendringer. Det inddrager dem i klimaforvaltningen gennem det samiske
parlament og oprettede det samiske klimarad for at treekke traditionel viden ind i
debatten.

Planerne om at gennemfare retsakten blev baseret pa en omfattende hgringsproces,
der vurderede den sociale fordeling af virkningerne af de foreslaede foranstaltninger.
Den evaluerede deres indvirkning pa indkomstfordelingen, navnlig for sarbare
grupper sasom eeldre, barn, personer med handicap og samerne.

Finland anvender 466 mio. EUR fra EU's Fond for Retfaerdig Omstilling til at statte
regioner, der er bergrt af udfasningen af terveproduktion, med henblik pa at
diversificere gkonomierne, fremme beskeeftigelsen og tilbyde uddannelse og
omskoling til arbejdstagere, navnlig unge. Planerne fremmer ogséa genopretning af
tervemoser (4).

Mere generelt har de seneste geopolitiske chok gjort begreber som foregribelse,
fremsyn, beredskab, reaktionsevne og modstandsdygtighed mere centrale for
forvaltningssystemerne i Europa. Niinistd-beteenkningen "sikrere sammen: En vej
mod en fuldt forberedt Union" konkluderede, at det haster med at styrke Europas
beredskab over for sikkerhedsudfordringer sasom klimaaendringer og tiltagende
naturkatastrofer. Rapporten opfordrede til en gennemgribende aendring af
tankegangen og et skift i den made, hvorpa vi forstar og prioriterer beredskab i hele
EU '®(15). EU-strategien for beredskab har til formal at styrke fremsyns- og
foregribelseskapaciteten, herunder ved at udvikle en omfattende risiko- og
trusselsvurdering pa EU-plan. Strategien opfordrer til en integreret tilgang, der
omfatter alle farer (forberedelse pa og reaktion pa alle typer farer i stedet for at
handtere dem separat), en tilgang pa tveers af ministerier og myndigheder (der
samler alle relevante aktgrer pa tvaers af alle forvaltningsniveauer) og en tilgang, der
omfatter hele samfundet (der samler borgere, lokalsamfund og civilsamfundet,
virksomheder og arbejdsmarkedets parter samt de videnskabelige og akademiske
samfund) '6(16).

15 Niinist6, S., 2024, Sikrere sammen: En vej mod en fuldt forberedt Union (https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-
together-path-towards-fully-prepared-union_da) tilgaet den 29. april 2025.

16 Kommissionen, 2025, "EU's beredskabsstrategi til forebyggelse af og reaktion pa nye trusler og kriser"
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_856),tilgaet den 29. april 2025.
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6.1.3 Foranstaltninger pa lokalt og regionalt plan

En systemaendring kreever koordinerede politikker og tiltag pa tveers af flere
forvaltningsniveauer, herunder europeeiske, nationale, regionale og lokale
myndigheder. Det Europaeiske Regionsudvalg fremhaever de lokale og regionale
myndigheders afggrende rolle i bymaessige og regionale sammenhaenge, hvor 70 %
af modvirkningen af klimagendringer og 90 % af tilpasningsinitiativerne gennemfares
pa kommunalt og regionalt plan 7(17).

Pa nationalt plan styres EU's forvaltningsmodel af principperne om
"neerhedsprincippet”, "proportionalitetsprincippet" og "partnerskabsprincippet" med
det formal at sikre, at der treeffes passende stedbaserede beslutninger. For eksempel
kraever EU's ambitioner om at dekarbonisere transportsektoren omfattende nationale
strategier for at begraeense mobiliteten, skifte til offentlig transport, fremme mere
aktive transportmidler og stette elektrificering baseret p& vedvarende energi,
herunder elektriske karetgjer '¥(18). Med hensyn til foranstaltninger vedrgrende
cirkularitet har 24 medlemsstater frivilligt udviklet strategier, kareplaner eller
handlingsplaner for den cirkuleere gkonomi, der supplerer EU's politikker (se briefing
omfinansiering af og strategier for den cirkuleere gkonomi).

De lokale myndigheder er ansvarlige for byplanlaegning og vedligeholdelse af
kompleks byinfrastruktur og er ofte ansvarlige for uddannelse, sundhed og boliger.
De kan saledes udvikle Igsninger, der er tilpasset lokalbefolkningen, og veere
effektive drivkraefter for forandring. F.eks. er nyteenkning af mobilitet og
gennemfgrelse af delegkonomier blevet muliggjort af byernes kompakte karakter og
den hgje brugerteethed. EU-ledede energiprojekter — sdsom prosumerisme og
energikooperativer — har gget det lokale engagement og investeringerne i
vedvarende energi '°(19).

Eksempler pa borgerinddragelse omfatter deltagelsesbaseret budgettering og
ungdomsrad, der arbejder hen imod retfeerdighed mellem generationerne, samt
processer til vurdering af fordelingen af omkostninger og fordele ved politiske forslag
pa tveers af sociale grupper. For at dette deltagelsesniveau kan blive standard, har
de regionale og lokale myndigheder brug for stette til kapacitetsopbygning og
ressourcer. Dokumentation fra klimatilpasning viser, hvordan aktiv inddragelse af alle
interessenter — fra planlaegning til gennemfgrelse — fremmer legitimitet og succes
2(20).

Virkningerne af klimaaendringerne kan maerkes endnu mere intenst i byomrader pa
grund af deres morfologi og deres taette infrastruktur og hgje befolkningstal. Der er
behov for tilpasning pa tveers af alle sektorer og pa alle forvaltningsniveauer. God
tilpasningsstyring betyder i alt vaesentligt effektiv koordinering af planleegning og
gennemfarelse samt ressourcer, bade horisontalt (pa tveers af forskellige sektorer og
afdelinger) og vertikalt (pa tveers af alle administrative niveauer) (20). Myndighederne
har brug for ny kapacitet til at identificere og styre systemiske risici, herunder
samarbejdsstrukturer, der involverer flere interessenter og letter
informationsudveksling og kollektive tiltag #'(21).

Landene i Europa har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at udvikle og
planleegge politikker for tilpasning til klimazendringer. Der er imidlertid et presserende
behov for at gge tempoet og omfanget af tilpasningsforanstaltninger for at forberede
sig tilstraekkeligt pa de fremtidige risici. EEA's europzaeiske klimatilpasningsplatform,
Climate-ADAPT, indeholder en reekke praktiske eksempler pa

17 Det Europeaeiske Regionsudvalg, 2024, "Fremtiden for EU's klimapolitik: tilpasning af modvirkningsmal og
tilpasningsudfordringer”(https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1474-2024 )tilgaet den 30. april 2025.

18 EEA, 2024, Sustainability of Europe's mobility systems, EEA Web Report
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/sustainability-of-europes-mobility-systems), tilgaet den 12. november 2024.

19 EEA, 2025, Energy prosumers and cities, EEA Briefing no. 19/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/energy-prosumers-
and-cities/energy-prosumers-and-cities), der blev tilgaet den 11. august 2025.

20 EEA, 2024, Tilpasning af byerne i Europa: Hvad virker?, EEA Report No 14/2023
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/urban-adaptation-in-europe-what-works), tilgaet den 21. januar 2025.

21 EEA, 2024, Governance in complexity — Sustainability governance under very uncertain and complex conditions, EEA Report No
05/2024 (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/governance-in-complexity-sustainability-governance), tilgaet den 23.
januar 2025.
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tilpasningsforanstaltninger. Disse foranstaltninger er blevet anvendt pa forskellige
forvaltningsniveauer og i forskellige politikomrader i de europeeiske lande og kan
fremme peer-to-peer-leering. Tekstboks 6.6. indeholder to eksempler pa god
forvaltningspraksis i forbindelse med foranstaltninger til tilpasning til klimazaendringer.
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Tekstboks 6.6 Eksempler pa god forvaltningspraksis i forbindelse med
tilpasning til klimaandringer

Gennemfarelsen af genopretningsprogrammet for landskaber og afvandingsomrader
i Kosice-regionen i Slovakiet farte til oprettelsen af seks uafhaengige radgivende
udvalg for vand- og jordgenopretning. Den nye forvaltningsstruktur indebar en
holistisk tveersektoriel tilgang, der fremmede lokalsamfundets engagement og
involverede kommuner, universiteter, landbrugere, jordejere, frivillige og aktivister.
Programmet har til formal at reducere afstremning, afb@de oversvemmelser og
modvirke tarke og hedebglger gennem opferelse af vandbindingsstrukturer i skove,
landbrugsjord og byer #(22).

Under projektet for regioner i udvikling vedtog syv landdistrikter i den tyske delstat
Nordrhein-Westfalen en tilgang med forvaltning pa flere niveauer til tilpasning, der
blandede bottom-up- og top-down-tilgange. Den samarbejdsbaserede tilgang satte
landbosamfundene i stand til effektivt at gennemfare forbundsstatens tilpasningslov
og hjalp dermed 100 kommuner med nzesten 2,4 mio. indbyggere med at forberede
sig pa klimazendringerne 23(23).

6.2 Socioteknologiske lgftestaenger til forandring

6.2.1 Fremme af baeredygtige forretningsmodeller

EU's miljg- og klimapolitikker har sendret driftsmiljget for europaeiske virksomheder,
mens klimaaendringer pavirker forsyningskaederne og skaber risici for strandede
aktiver #(24). En udfordring for virksomhederne er at skabe veerdi i dette nye miljg
ved at skifte fra en konventionel tilgang til overholdelse af minimumsstandarder til en
genopfindelse af forretningsmodellen °(25). Dette indebeerer indfgrelse af nye
principper sasom tilstreekkelighed, cirkularitet, systemtaenkning, en omdefinering af
veerdi, lighed og retfaerdighed %(26). Samtidig er europaeiske virksomheder integreret
i den globale gkonomi, hvor konkurrencen pavirker forretningsmodellernes
levedygtighed; de skal fungere gkonomisk og skabe arbejdspladser, samtidig med at
de bevaeger sig i retning af baeredygtighed.

Europas omstilling til cirkularitet har vidtraekkende konsekvenser for
forretningsmodeller, der er taet forbundet med forsyningskaeder i forudgaende led og
forbrug og anvendelse i efterfglgende led. For eksempel kraever nye
forretningsmodeller baseret pa leje og deling af varer og tjenesteydelser en
nytaenkning af, hvordan man skaber veerdi. Figur 6.2% giver eksempler pa
forretningsmodeller baseret pa adgang til tienester snarere end produktejerskab.

22 EEA, 2025, "Landskabs- og vandomradegenopretningsprogram for KoSice-regionen i Slovakiet" (https://climate-
adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studier/landscape-and-watershed-recovery-program-for-the-kosice-region-of-slovakia),
tilgaet den 29. august 2025.

23 EEA, 2025, "Styrkelse af sma landkommuner gennem flerniveaustyring med henblik pa tilpasning i Nordrhein-Westfalen, Tyskland"
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studier/empowering-small-rural-municipalities-through-multilevel-
governance-for-adaptation-in-north-rhine-westphalia-germany)tilgaet den 29. august 2025.

24 IPCC, et al., 2023, AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023, Det Mellemstatslige Panel om Klimasendringer
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/) tilgaet den 4. december 2024.

25 Buysing Damsté, C., et al., 2024, "How the EU's Green Deal is driving business reinvention", PwC
(https://www.pwc.com/gx/en/issues/esg/eu-green-deal-reinvention.html),tiigaet den 4. december 2024.

26 Bell, M. og Roussou, A., 2024, "How can adopt regenerative principles unlock a sustainable future?", EY
(https://www.ey.com/en_dk/insights/climate-change-sustainability-services/regenerative-principles-sustainable-future), tilgaet den 4.
december 2024.

27 ETC WMGE, 2021, Business Models in a Circular Economy, Eionet Report No. 2/2021 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-
wmge/products/etc-wmge-reports/business-models-in-a-circular-economy), tilgaet den 20. september 2024.
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Figur 6.2 Strategier for adgangsbaserede forretningsmodeller med henblik pa
at oge cirkulariteten i produktkaeden
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Kilde: ETC WMGEq@2).

Bildeling er f.eks. en mobilitetsinnovation, der giver adgang til biler efter behov som
reaktion pa, at privatbiler i gjeblikket star tomgang 95 % af tiden 2%(28). Bildeling
reducerer den afstand, der tilbagelaegges med bil, og drivhusgasemissionerne med

28 T. Meelen og K. Miinzel, 2023, "The uphill struggles of carsharing in the Netherlands", Proceedings of the National Academy of
Sciences 120(47), s. €2206197120 (DOI: 10.1073/pnas.2206197120).
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de storste fordele fra flader af elektriske karetajer (29). Veeksten i bildeling har
imidlertid veeret langsom, og operatgrerne star over for hgje driftsomkostninger og
udfordringer med hensyn til at sikre tilgaengeligheden af keretgjer og
parkeringspladser for forbrugerne 3°(30). At ggre den nye forretningsmodel rentabel
kreever eendringer i teknologi samt i forbrugernes forventninger og adfaerd. En
nederlandsk undersggelse viste, at delebiler er en succes, nar teknologien
kombineres med myndighedernes bestrabelser pa at reducere privatejede biler,
f.eks. ved at begraense parkering for private biler (28).

Kgle- og keleindustrien udvikler sig ogsa stet for atimedekomme kravene fra en
kulstoffattig fremtid. En vigtig drivkraft bag denne omstilling er Kigalisendringen af
Montrealprotokollen, en global aftale, der kreever udfasning af hydrofluorcarboner —
kraftige drivhusgasser, der almindeligvis anvendes i luftkonditionerings- og
kalesystemer. Ved at fastsaette klare, juridisk bindende mal giver Kigalisendringen
industrien langsigtet reguleringsmaessig sikkerhed, der gar det muligt for
virksomhederne at investere trygt i udvikling og udbredelse af alternativer med lavere
klimapavirkninger. Denne forudsigelighed er afgarende for at fremme innovation,
opskalere baeredygtige teknologier og sikre en gnidningslgs omstilling pa tveers af de
globale markeder. £ndringsforslaget bringer ikke kun miljgmalene i
overensstemmelse med forretningsudviklingen, men styrker ogsa det internationale
samarbejde og sikrer lige vilkar for alle lande, s& de sammen kan ggre fremskridt
med hensyn til at reducere klimavirkningerne af kaling og keling. En lignende tilgang
blev anvendt fra begyndelsen af 1990'erne og fremefter, da ozonlagsnedbrydende
stoffer blev udfaset i kele- og keleindustrien.

Med gunstige lovgivningsmaessige rammer kan virksomheder omdesigne produkter
og tjenester med holdbarhed, reparationsmuligheder og genanvendelighed for gje,
minimere affald og optimere materialestramme 3'(31). Reduktion af
materialeressourceforbruget og bedre anvendelse af sekundaere materialer kan vaere
en solid strategisk reaktion for at mindske afheengigheden af flygtige
forsyningskeeder (27).

Circular X-projektet indeholder vaerktgjer og metoder til at stgtte virksomheder i
deres omstilling til cirkularitet. Den indeholder ogsa en database over casestudier af
forretningsmodeller, strategier for cirkulaer gkonomi og forsggspraksis.
Dokumenterede fordele omfatter omkostningsbesparelser, at finde nye
indtaegtsstremme og first mover-fordele.

En nylig undersggelse vurderede 84 "regenerative business cases" fra 15 sektorer
og fandt, at fedevare-, forbrugsvare- og modesektorerne var de mest innovative
%(32). For tekstilsystemet omfatter mulighederne for at medtage cirkularitet f.eks.:

« sikring af produkternes levetid og holdbarhed

» adgangsbaserede modeller, f.eks. leje af tgj

* indsamling og videresalg af tekstiler

« genanvendelse og genbrug *af materialer (33).

De politiske rammer for tekstilaffald er under forandring. Der er en plan om at udvikle
krav til miljgvenligt design i henhold til forordningen om miljgvenligt design for
beeredygtige produkter, og indsamling af tekstilaffald har vaeret obligatorisk siden
januar 2025. Der er ogsa forhandlinger i gang om at skabe et system for udvidet

29 Shaheen, S., et al., 2019, "Kapitel fem — Carsharing's impact and future", Fishman, E. (red.), Advances in Transport Policy and
Planning 4, s. 87-120 (DOI: https://doi.org/10.1016/bs.atpp.2019.09.002).

30 McKinsey, 2022, "snapshot of the European car-sharing market" (https://www.mckinsey.com/features/mckinsey-center-for-future-
mobility/mckinsey-on-urban-mobility/snapshot-of-the-european-car-sharing-market)tilgaet den 4. december 2024.

31 EEA, 2024, Fremskyndelse af den cirkuleere gkonomi i Europa: status og fremtidsudsigter for 2024, EEA-rapport nr.13/2023
(https://data.europa.eu/doi/10.2800/055236), tilgaet den 22. juli 2024.

32 Das, A. og Bocken, N., 2024, "Regenerative forretningsstrategier: En database og typologi, der kan inspirere virksomheder il at
eksperimentere med beeredygtighed", Baeredygtig produktion og beeredygtigt forbrug 49, s. 529-544 (DOI:
10.1016/j.spc.2024.06.024).

33 EEA, 2021, En ramme for fremme af cirkuleere forretningsmodeller i Europa, EEA Briefing no 22/2020
(https://www.eea.europa.eu/publications/a-framework-for-enabling-circular), tilgaet den 4. december 2024.
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producentansvar for tekstiler og om at forbyde destruktion af usolgte tekstiler. Pa
nationalt plan har Frankrig for nylig truffet foranstaltninger til at begraense de
miljigmaessige og sociale virkninger af ultrahurtig mode (jf. tekstboks 6.7).
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Tekstboks 6.7 Frankrigs indsats for at tackle ultrahurtig modes indvirkning pa
miljoet

Frankrig har indfert banebrydendeegislation for at mindske de miljgmaessige
virkninger af fast fashion, en model, der er kendetegnet ved hurtig tgjproduktion og
omseetning. Dette fgrer til miljgvirkninger, herunder hgjt vandforbrug, kemisk
forurening, udslip af mikroplast fra syntetiske fibre og affaldsproduktion. Loven er
rettet mod overdreven frigivelse af "nye samlinger" og har til formal at tilskynde til et
mere baeredygtigt forbrug og en mere baeredygtig produktion i tekstilindustrien
gennem tre tiltag.

1. Den definerer ultrahurtig mode som frigivelse af et stort antal nye produkter inden
for korte tidsrammer, ofte uden incitamenter til reparation eller genbrug.
Definitionen fastsaetter grundlaget for lovbestemte teerskler for at begraense
frigivelsen af nye samlinger.

2. Det kraever stgrre gennemsigtighed, nar taersklerne overskrides, hvilket giver
forbrugerne mulighed for at traeffe baeredygtige valg, og forbyder reklamer for
ultrahurtige modeprodukter.

3. Det styrker det udvidede producentansvar ved at kraeve, at producenter,
importgrer og distributgrer foretager betalinger pa grundlag af deres miljgaftryk,
og at sanktionerne nar op pa 10 EUR pr. stk. senest i 2030.

Inden for elektronik har indsatsen hidtil vaeret steerkt fokuseret pa at forbedre
energieffektiviteten, men dette eendrer sig langsomt med et stigende antal krav til
cirkularitet (se briefing "Cirkulaertdesign og baeredygtig produktion"). Samtidig er der
tegn pa, at produktlevetiden for mobiltelefoner, tablets og fladskeerms-tv er steget en
smule 3(34). Elektronik bliver dog hurtigt foreeldet pa grund af hurtig innovation.
Derudover er markedets efterspargsel efter stadigt bedre ydeevne hgij. | en situation,
hvor de globale forsyningskeeder er uigennemsigtige, kan en reduktion af EU's
afhaengighed af importerede komponenter og materialer og gget nyttigggrelse af
sekundaere materialer og genbrug af komponenter mindske virkningerne af
materialeudvinding og -forarbejdning *(35).

Virksomhederne spiller ogsa en rolle i de tidlige faser af omstillingen til et baeredygtigt
fgdevaresystem. Fadevaresektoren er godt rustet til at katalysere overgangen til
sundere og mere beeredygtige kostvaner ved at tilskynde kunderne til at vaelge
planterige retter, nar de spiser ude, ved hjalp af en reekke
adfserdsaendringsteknikker *(36).

Eat-Lancet-Kommissionen giver et saet anbefalinger til fagfolk i fedevarebranchen
om, hvordan de kan aendre fadevarekulturen i retning af deres "planetariske
sundhedsdieget" ¥(37). En nylig gennemgang af forretningsmodeller for beeredygtige
fgdevarer understregede betydningen af samarbejdsbaserede tilgange, en klar vision
for beeredygtighed, virksomhedsveaerdier og lgbende innovation. Facilitatorerne
omfatter inddragelse af interessenter og samarbejde inden for vaerdikeeden samt
markedsfaring for at @ge forbrugernes bevidsthed. De tre mest almindelige
forretningsmodeller blev anset for at vaere stedbaserede sociale fedevarenetvaerk,
cirkulaere forretningsmodeller rettet mod nul landbrugsfedevareaffald og disruptive
modeller — sasom skift til plantebaseret protein eller alternative distributionskeeder
%(38).

34 EEA, 2024, Product lifespans — monitoring trends in Europe, EEA Briefing no. 16/2024
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/product-lifespans-monitoring-trends), tilgaet den 21. marts 2025.

35 EC, 2025, "Eco-Innovation at the heart of European policies" (https://green-forum.ec.europa.eu/eco-innovation_da), tilgaet den 22.
maj 2025.

36 Pollicino, D., et al., 2024, The Food Service Playbook for Promoting Sustainable Food Choices, World Resources Institute
(https://www.wri.org/research/food-service-playbook-promoting-sustainable-food-choices), tilgaet den 4. december 2024.

37 EAT-Lancet Commission, 2019, 'EAT-Lancet Commission Brief for Food Service Professionals’ (https://eatforum.org/lancet-
commission/food-service-professionals/), tilgaet den 22. maj 2025.

38 Donner, M. og Vries, H. de, 2023, "Forretningsmodeller for baeredygtige fadevaresystemer: en typologi baseret pa en
litteraturgennemgang, Frontiers in Sustainable Food Systems 7 (DOI: 10.3389/fsufs.2023.1160097).
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| tidligere led omfatter eksempler pa naturpositive forretningsmodeller inden for
landbrug og skovbrug genopretning af forringede skove, regenerativ praksis for at
forbedre jordbundens sundhed og landbrugsproduktionen, produktion og
markedsfering af beeredygtige fadevarer og reduktion af madspild 3°(39).

Realistisk set vil de fleste virksomheder kun omlaegge produkter og tjenester i retning
af cirkularitet, enten hvis det er et lovkrayv, eller hvis det er rentabelt. Subsidier til
grenne produkter, afgifter pa ikkebaeredygtige produkter og adgang til markeder, hvor
forbrugerne betaler mere for beeredygtige produkter, giver alle veje til rentabilitet.
Politikker, der kan lede virksomhedernes innovation i retning af cirkularitet, omfatter
foranstaltninger til at gge produkternes levetid, udvide granne offentlige indkab og
forbedre markederne for sekundaere materialer (27).

Aftalen om ren industri har til formal at stimulere efterspgrgslen efter kulstoffattige
produkter og skabe fgrende markeder for europeeiske rene teknologier og produkter,
og Kommissionen planlaegger at revidere rammen for offentlige udbud i 2026 for at
indfere kriterier for baeredygtighed, modstandsdygtighed og europaeiske
praeferencekriterier i forbindelse med offentlige udbud for strategiske sektorer.
Desuden indeholder initiativet til en retsakt om fremskyndelse af industriel
dekarbonisering bestemmelser om udvikling af et EU-meerke for industriprodukters
kulstofintensitet. Den vil ogsa indfare baeredygtigheds- og
modstandsdygtighedskriterier og minimumskrav til EU-indhold i forbindelse med
offentlige (og under visse omstaendigheder private) udbud i strategiske sektorer.
Forordningen om miljgvenligt design for baeredygtige produkter indeholder
bestemmelser om indfgrelse af obligatoriske krav om gra@nne offentlige indkab for
visse produktgrupper.

Eftersom de offentlige myndigheder er blandt de starste kabere af varer og
tjenesteydelser — med offentlige indkab, der tegner sig for op til 14 % af EU's
bruttonationalprodukt (BNP) “°(40) — har regeringerne en vigtig rolle at spille med
hensyn til at forme efterspergslen efter baeredygtige produkter og tjienesteydelser.
Tekstboks 6.8 indeholder eksempler pa nationale foranstaltninger til at age
efterspgrgslen efter greanne produkter gennem offentlige indkab.

Tekstboks 6.8 Dget eftersporgsel efter grenne produkter gennem offentlige
udbud

Lande i hele EU anvender offentlige indkeb som et redskab til at fremme
baeredygtige produkter og tjenesteydelser med en raekke eksempler nedenfor.

* Belgiens vallonske region har en strategisk ramme for grgnne offentlige indkab.

* Tjekkiets nationale strategi for offentlige indkab integrerer grgnne kriterier i
offentlige indkab.

+ 12022 indferte Danmark miljgmeerker og livscyklusomkostninger i sine udbud for
udvalgte produktkategorier med prioritering af samlet miljgpavirkning og
langsigtet veerdi.

* Frankrig har fastsat mal for offentlige myndigheders indkgb af produkter fremstillet
af genbrugte eller genanvendte materialer i forholdet 20-100 % afhaengigt af
produkttypen, hvilket ager efterspargslen efter cirkuleere lasninger.

» Luxembourgs strategi for den cirkuleere gkonomi integrerer miljgvenligt design og
cirkularitet i rammerne for offentlige indkab.

* Polens lovgivning om offentlige indkab kreever miljakriterier i udbud, hvilket giver et
retsgrundlag for grenne indkab.

39 WEF, 2022, "Leading a Sustainable Land Use Transition"
(https://www3.weforum.org/docs/WEF_CEQO_Briefing_Leading_a_sustainable_land_use_transition_2022.pdf), tilgaet den 12. april
2024.

40 Kommissionen, 2025, "Offentlige udbud" (https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_da),
tilgaet den 14. august 2025.
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+ Portugal har en raekke initiativer, der indarbejder principperne for den cirkuleere
gkonomi i forskellige indkgbsniveauer, herunder ECO 360-priserne for granne
offentlige indkab og programmet for beeredygtige fodevareskoler.

* | Spanien kraever den nationale plan for grenne offentlige indkgb, at EU-
miljigmeerket anvendes pa alle niveauer af offentlige indkab.

* Sverige stotter offentlige myndigheder gennem sit nationale agentur for offentlige
indkgb og opstiller klare kriterier for fremme af genbrug, genanvendelse og
materialer med lav miljgpavirkning.

EU-miljgmaerket — det officielle EU-meerke for miljgkvalitet — registrerer varers og
tjenesteydelsers miljgpreestationer og tager hgjde for de potentielle miljevirkninger
fra alle faser af deres livscyklus. | Igbet af de seneste 10 ar er antallet af produkter,
der er certificeret med EU-miljgmeerket, mere end fordoblet (jf. figur 6.3).

For nogle produktkategorier har stigningen imidlertid veeret langsommere, f.eks. for
bekleedning og tekstiler, eller der har endda veeret et fald, f.eks. for elektroniske
skeerme. Eurobarometerundersggelsen fra 2023 viste, at et betydeligt flertal af
respondenterne i hele EU gerne sa flere EU-miljgmeerkede produkter og
tienesteydelser, der viser tegn pa forbrugernes efterspargsel efter baeredygtige
produkter *'(41).

41 EEA, 2024, "Certifications to the European Ecolabel" (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
certifications-to-the-european-ecolabel), tilgaet den 22. maj 2025.
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Figur 6.3 Produktcertificeringer under EU-miljomaerket fra 2010 til 2024
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Dette afspejler europaeernes vilje til at indfare mere baeredygtige forbrugsvaner. |
2024 sagde 60 %, at de var klar til at betale mere for produkter, der er
genanvendelige, produceret baeredygtigt og lettere at reparere. Denne andel faldt
navnlig fra 72 % i 2007 til 59 % i 2024, hvilket potentielt kan skyldes hgjere
inflationsrater, der reducerer husholdningernes finansielle kapacitet til at have rad til
baeredygtige produkter “4(42). | en situation, hvor prisoverkommelighed pavirker
forbrugernes valg, skal priserne gere det muligt for alle europeeiske husholdninger at
veelge at blive grenne i deres dagligdag “*(43).

Teet forbundet med forbrugernes efterspgrgsel efter baeredygtige varer og
tienesteydelser er behovet for at sikre gennemsigtighed, ansvarlighed og
palidelighed, nar virksomhederne rapporterer om deres egne fremskridt. EU har
indfgrt lovgivning, der forpligter virksomhederne til at indberette og sikre
gennemsigtighed, troveerdighed og ansvarlighed i forbindelse med deres krav. Dette
har potentiale til at forhindre granvaskning og fungere som en steerk drivkraft for
forandring.

Fra 2025 vil direktivet om virksomheders baeredygtighedsrapportering kraeve, at alle
store og barsnoterede virksomheder rapporterer om baeredygtighed. Omnibus | og II-
forslaget har til formal at reducere direktivets anvendelsesomrade med ca. 80 % med
fokus pa de sterre enheder og begraense de oplysninger, som virksomheder eller

42 EEA, 2024, "Public Views on the Circular Economy" (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/consumer/public-
views-on-the-circular-economy)tilgaet den 4. december 2024.

43 WEF, 2024, "Business' 4 priorities for a green and competitive EU" (https://www.weforum.org/stories/2024/09/eu-deal-green-
competitive-sustainable-business/),tilgéet den 4. december 2024.
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banker kan anmode om fra deres mindre leverandgrer. Tilsvarende reduceres
anvendelsesomradet for direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse med
beeredygtighed, hvilket ophaever virksomhedernes forpligtelse til systematisk at
foretage en tilbundsgaende vurdering af negative indvirkninger pa miljoet.

Digitaliseringen giver virksomhederne mulighed for at opfylde oplysningskravene.
Digitale teknologier kan muliggere bedre overvagning og modellering af en
virksomheds virkninger som input til rapportering “/(44). Det foreslaede direktiv om
grgnne anprisninger vil, hvis det vedtages, kreeve, at virksomhederne underbygger
miljganprisninger gennem vurderinger baseret pa troveerdig dokumentation i forhold
til internationale standarder.

Med hensyn til investeringer i baeredygtige virksomheder er ca. 20 % af
virksomhedernes kapitalinvesteringer i EU i overensstemmelse med EU-
klassificeringssystemet. De starste investeringer foretages i forsyningssektoren,
navnlig af elleverandarer, hvor over 60 % af investeringerne er i overensstemmelse
med klassificeringssystemet. Kapitaludgifterne i overensstemmelse med EU-
klassificeringssystemet nadede op pa 250 mia. EUR i 2023 “3(45).

Omfattende statistikker om udbredelsen af baeredygtige forretningsmodeller i hele
Europa og deres positive indvirkning er ikke tilgaengelige. Pa trods af fremskridtene
er baeredygtige forretningsmodeller fortsat en niche, mens ikkebaeredygtige
forretningsmodeller fortsat dominerer pa tveers af alle systemer. | betragtning af de
staerke incitamenter til at skabe skonomisk overskud er det usandsynligt, at
virksomhederne kan patage sig et tilstraekkeligt ansvar for at beskytte miljget og
klimaet, hvilket styrker det presserende behov for en visionsdrevet politisk ramme,
inden for hvilken baeredygtige virksomheder kan trives “(46).

6.2.2 Udnyttelse af teknologisk innovation

Teknologisk innovation er ngglen til at andre dynamikken mellem EU's gkonomi og
natur. Innovationsprocessen omfatter opfindelse, fremkomst, udbredelse og
stabilisering af nye teknologier eller praksisser #(47). Innovation er ikke udelukkende
drevet af faktorer pa udbudssiden, men ogsa formet af betingelser pa
efterspgrgselssiden, herunder aktiv udbredelse, gennemfagrelse og anvendelse af
innovationer.

Det er en af Europas prioriteter at lukke innovationsklgften i forhold til USA og Kina,
navnlig inden for avancerede teknologier “}(48). Kernen i Europas dagsorden for
baeredygtighed er den dobbelte omstilling, hvor den granne og den digitale omstilling
skal ga hand i hand. De skal hver isaer styrke og forsteerke hinanden for at fremme et
mere modstandsdygtigt, konkurrencedygtigt og baeredygtigt Europa (jf. tekstboks
6.9).

44 Accountancy Europe, 2015, "The Future of Corporate Reporting" (https://accountancyeurope.eu/publications/future-corp-rep/)

tilgaet den 23. maj 2025.

45 "EU-klassificeringssystemets udbredelse pa stedet — Europa-Kommissionen"

(https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-

ground_da) tilgaet den 6. august 2025.

46 Bocken, N. M. P. og Short, S. W., 2021, "Ubeeredygtige forretningsmodeller — Anerkendelse og Igsning af institutionaliserede
sociale og miljgmeessige skader", Journal of Cleaner Production 312, s. 127828 (DOI: 10.1016/j.jclepro.2021.127828).

47 Geels, F. W, et al., 2023, "Sustainability transitions in consumption-production systems", Proceedings of the National Academy of

Sciences 120(47), s. €2310070120 (DOI: 10.1073/pnas.2310070120).

48 Kommissionen, 2024, "EU's konkurrenceevne: Fremadrettet — Europa-Kommissionen"

(https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en), tilgaet den

6. januar 2025.

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 215


https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities/eu-taxonomys-uptake-ground_en
mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX:52023PC0166?subject=
mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/%3Furi%3DCELEX:52023PC0166?subject=
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj

6 En grund til hab: Igftestaenger for transformativ forandring

Tekstboks 6.9 Pa vej mod et grent og digitalt Europa

Den digitale omstilling skrider hurtigt frem som felge af gennembrud inden for kunstig
intelligens (Al), hidtil usete maengder af og adgang til data og fremskridt inden for
teknologisk kapacitet. Den hastige udvikling sendrer gkonomier, samfund og
institutioner, hvilket gar digitaliseringen til en drivkraft for strukturelle aendringer.
Sidelgbende hermed vinder den grenne omstilling momentum pa tveers af centrale
samfundssystemer, herunder energi-, mobilitets- og fedevaresektorerne og det
bebyggede miljg, efterhanden som Europa star over for den tredobbelte globale krise
med klimaaendringer, tab af biodiversitet og forurening.

Digitale teknologier bliver stadig mere uundveerlige for at na miljgmalene. |
energisektoren kan digitale systemer f.eks. forbedre fleksibiliteten pa
efterspgrgselssiden, muliggere intelligente net og optimere ressourceforbruget,
hvilket alt sammen er afggrende for at opbygge kulstoffattige og modstandsdygtige
energiinfrastrukturer. Mere generelt letter teknologier som kunstig intelligens og
tingenes internet datadrevet beslutningstagning, realtidsovervagning, praediktiv
vedligeholdelse og optimering af komplekse systemer pa tveers af en lang raekke
sektorer.

Digitaliseringen indebzerer imidlertid ogsa betydelige miljerisici. Digitale teknologier
er ressourcekreevende, energikraevende og genererer stigende maengder elektronisk
affald. Uden malrettet politisk indgriben risikerer den digitale omstilling at undergrave
klimamalene. Det Internationale Energiagentur (IEA) forventer f.eks., at
efterspargslen efter elektricitet fra datacentre alene kan fordobles inden 2030 — en
kraftig pamindelse om, at digital vaekst skal bringes i overensstemmelse med energi-
og klimapolitikken.

For at sikre, at digitaliseringen styrker snarere end underminerer Europas ambitioner
om bzeredygtighed, er det vigtigt at handtere dens miljgvirkninger gennem proaktiv
politik og regulering. Foranstaltningerne skal omfatte stremforsyning af informations-
og kommunikationsteknologiinfrastruktur (IKT) med vedvarende energi,
gennemfarelse af energieffektive kglelgsninger og fremme af lavenergihardware- og
softwaredesign. Det er lige sa afggrende at ege digitale produkters cirkularitet ved at
prioritere reparationsmuligheder, genbrug og genanvendelse i hele deres livscyklus.

Maling og offentliggerelse af digitale teknologiers miljgvirkninger skal vaere standard i
hele EU's politiske landskab. Politiske instrumenter sasom ordningen for vurdering af
datacentres baeredygtighed, forordningen om miljgvenligt design for baeredygtige
produkter og indfgrelsen af digitale produktpas er afggrende skridt i denne retning.
Disse instrumenter forbedrer gennemsigtigheden, letter baeredygtigt produktdesign
og muligger cirkulaere veerdikaeder, hvilket bidrager til at tilpasse den digitale
skonomi til malene om ressourceeffektivitet og klimaneutralitet.

Der er en tendens til, at der gennemfgres gradvise teknologiske sendringer inden for
den relevante industrisektor, f.eks. anvendelse af end-of-pipe-teknikker i en
produktionsproces. Disse eendringer kan generelt gennemfares ret hurtigt. Mere
dybtgaende teknologiske fremskridt skyldes, at nye teknologier g@res gkonomisk og
socialt attraktive for at opna markedsindtreengning, som det ses for solceller og
vindmgiller (47). F.eks. blev den hurtige udvidelse af vedvarende energi i de seneste
ar, som skabte arbejdspladser og fremskyndede reduktioner af
drivhusgasemissioner, muliggjort af malrettede politikker og hurtige teknologiske
fremskridt “°(49), som blev gjort mere presserende af energikrisen *°(50).

Miljginnovationsindekset og den europeeiske resultattavle for innovation viser
konstante forbedringer i de samlede innovationsresultater pa europaeisk plan, selv
om tendenserne inden for grgn innovation i forbindelse med patenter og eksport har
veeret faldende *'(51). EU's gkoinnovationsindeks maler resultaterne i forhold til fem
temaer, nemlig: miljginnovationsinput, miljginnovationsaktiviteter,

49 EEA, 2024, Trends and projections in Europe 2024, EEA-rapport nr. 11/2024, EEA, Kgbenhavn, Danmark
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2024), tilgaet den 28. marts 2025.

50 IEA, 2024, World Energy Outlook 2024 (https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024), tilgaet den 28. januar 2025.

51 Al-Ajlani, H., et al., 2022, EU eco-innovation index 2022 — policy brief (https://circabc.europa.eu/ui/group/96ccdecd-11b4-4a35-
a046-30e01459ea9e/library/2d8fadd0-f87f-416b-ba50-62e822c5f4e6/details)tiigaet den 27. marts 2023.
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miljginnovationsoutput, ressourceeffektivitetsresultater og sociogkonomiske
resultater. Den viser en stabil vaekst i bade miljginnovationsinput og -output fra 2017
til 2021, hovedsagelig drevet af gget ressourceeffektivitet *(52) (se briefing
"transformativinnovation").

Hvis man specifikt ser pa teknologier til statte for modstandsdygtigheden over for
vand, er Europa farende pa verdensplan og tegner sig for 40 % af alle relaterede
patenter pa verdensplan %*(53). Bestraebelserne pa at fremme baeredygtig
vandforvaltning inden for rammerne af strategien for vandresiliens udger saledes en
forretningsmulighed for virksomheder, der markedsfgrer vandteknologier.

Pa trods af disse fremskridt konstaterede Draghi-rapporten, at selv om Europa er
fgrende inden for cleantech, udger svagheder i innovationsgkosystemet og et
fragmenteret indre marked hindringer for kommercialisering, idet udgifterne til
forskning og innovation (R&l) er koncentreret i modne industrisektorer sdsom
bilindustrien (48).

Med hensyn til hindringer for kommercialisering viste en undersggelse foretaget af
Den Europzeiske Investeringsbank, at virksomhedernes kapacitet til at
kommercialisere innovation i EU er begraenset af et finansieringsgab, hvor adgangen
til finansiering udger en alvorlig udfordring for mindre virksomheder. Med hensyn til,
hvordan kommercialisering kan fremmes, naevner henholdsvis 43 % og 55 % af de
mellemstore og store virksomheder konsekvent regulering i forbindelse med EU's
indre marked som den vigtigste |gftestang *(54). Disse begraensninger for
kommercialisering er ikke nye, og fremme af innovation har laenge vaeret en EU-
prioritet.

| 2022 naede EU's indenlandske bruttoudgifter til forskning op pa 355 mia. EUR,
hvilket svarer til 2,24 % af BNP. Denne andel var kun steget en smule fra 2,08 % i
2012. EU's mal er at gge investeringerne i forskning og udvikling til 3 % af BNP
senest i 2030, idet kun fem ud af 27 medlemsstater i gjeblikket bruger over 3 % pa
forskning og udvikling (F&U, se briefing 'transformativ innovation’). Pa EU-plan
opererer Horisont Europa med et budget pa 93,5 mia. EUR for perioden 2021-2027.
Centrale elementer omfatter missionerne under Horisont Europa-programmet og Det
Europaeiske Innovationsrads Pathfinder-instrument.

I mellemtiden udpeges rene teknologier i den nye europaeiske innovationsdagsorden
som afggrende for bade den grgnne omstilling og styrkelsen af Europas globale
konkurrenceevne. Det Europzeiske Innovationsrad har et budget pa 10,1 mia. EUR il
stgtte for banebrydende og disruptive innovationer og innovationer med
opskaleringspotentiale, der er for risikable for private investorer, med fokus pa
finansiering af nystartede virksomheder og sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er).

EU's Innovationsfond har til formal at bringe nettonulteknologier og innovative
teknologier pa markedet for at dekarbonisere den europaeiske industri og samtidig
fremme konkurrenceevnen. Indteegterne stammer fra EU ETS-ordningen. Den
samlede finansiering afheenger af CO2-prisen og forventes at belgbe sig til 40 mia.
EUR fra 2020 til 2030. Innovationsfonden fokuserer pa meget innovative projekter
inden for felgende omrader:

* lavemissionsteknologier, -processer og -produkter i energiintensive industrier
«CCU

« opferelse og drift af CCS-faciliteter

» produktion af vedvarende energi og

* energilagring.

52 EC and Cambridge Economics, 2024, EU Eco-Innovation Index 2024
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afe9989d-95ac-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en), tilgaet den 1.
december 2024.

53 EPO, 2024, Innovation in water-related technologies, Den Europaeiske Patentmyndighed
(https://www.epo.org/en/service-support/publications?size=n_10_n&sort-field=lastname_lowercase&sort-direction=desc), tilgaet
den 21. august 2025.

54 EIB og EPO, 2024, Finansiering og kommercialisering af cleantech-innovation (https://www.eib.org/en/publications/20240003-
commercialisation-of-clean-and-sustainable-technologies), tilgaet den 11. juni 2025.
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Finansieringsklaften fortsaetter imidlertid i pilotfasen for innovation i EU, hvilket
forveerres af den lave adganag til risikovillig kapital i Europa. Figur 6.4 viser
tilgeengeligheden af offentlig finansiering af klimarelaterede teknologier i
innovationsfaserne. Der er behov for yderligere statte til pilot- og
demonstrationsfasen i form af yderligere tilskud, 1an, lanegarantier og offentlige
indkab. Teettere samarbejde mellem private og offentlige aktgrer og videndeling om
lovende nye teknologier kan tiltreekke flere private investeringer. Europa-
Kommissionens Europaeiske Innovationscenter for Industriel Omstilling og
Emissioner indsamler verdensomspaendende oplysninger om innovative industrielle
miljgprocesser og vurderer deres modenhed og miljgpraestationer.

Figur 6.4 Offentlig finansiering til radighed for klimarelaterede teknologier i henhold til

innovationsfasen
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Kilde: ESABCCiss).

Hvis man tager energisystemet som eksempel, kraever opnaelsen af
nettonulemissioner en betydelig fremskyndelse af den hastighed og det omfang,
hvormed nye teknologier anvendes, gennem en kombination af investeringer og
politiske indgreb for at generere efterspargsel *°(55). IEA's scenarie for
nettonulemissioner senest i 2050 viser en vej for den globale energisektor til at opna
nettonulemissioner af CO ; senest i 2050 gennem anvendelse af en reekke
teknologier med det formal at begraense den globale opvarmning til 1,5 °C inden
udgangen af arhundredet.

55 ESABCC, 2024, Mod klimaneutralitet i EU: fremskridt, politiske mangler og muligheder
(https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-eu-climate-neutrality-progress-policy-gaps-and-
opportunities) tilgaet den 3. marts 2025.
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Med hensyn til, hvor disse teknologier befinder sig i faserne fra prototype til
modenhed (deres teknologiske modenhedsniveauer), athaenger ca. 34 % af de
kumulative reduktioner af drivhusgasemissioner, der er ngdvendige senest i 2050, i
2022 af teknologier, der i gjeblikket befinder sig i demonstrations- eller
prototypefasen og kraever yderligere FoU, tekniske fremskridt og
demonstrationspilotprojekter i kommerciel skala for at na udrulning pa (jf. figur 6.5).
Yderligere 43,6 % af reduktionerne er athaengige af teknologier, der befinder sig i den
tidlige markedsudbredelsesfase, men som endnu ikke er kommercielt modne *(56).
For at opna de emissionsreduktioner, der er ngdvendige i IEA-scenariet, skal
innovationstempoet og opskaleringen og udbredelsen af teknologier accelerere langt
ud over det nuveerende forlgb.

For at opna dette bar innovationspolitikken stgtte en koordineret udveksling af viden
og erfaringer fra "first movers" til "lower adopters”, hvilket bidrager til lavere
omkostninger til forskning, udvikling og udbredelse af energiteknologier. Det bar ogsa
fremme synergier pa tveers af sektorer og positive afsmittende virkninger pa tveers af
teknologiomrader, der har en feelles videnbase, og dermed muligggre bredere
eksperimenter og en bredere vifte af anvendelsesbetingelser. Eksempler pa, hvor
dette kan veaere nyttigt, omfatter batterier, elektrolysatorer og braendselsceller, som
alle understgttes af elektrokemi. Desuden bar politikkerne vaere rettet mod hurtig
udbredelse af mindre kapitalintensive, sma og modulopbyggede teknologier med
lavere investeringsrisici sdsom solpaneler.

56 IEA, Energy Technology Perspectives 2020 — Special Report on Clean Energy Innovation
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/04dc5d08-4e45-447d-a0c1-d76b5ac43987/Energy_Technology Perspectives 2020 -
_Special_Report_on_Clean_Energy_Innovation.pdf), tilgaet den 21. august 2025.
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Figur 6.5 Procentdel af kumulative globale energiemissionsreduktioner inden
2050, der afhanger af teknologier pa forskellige niveauer af parathed
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den globale opvarmning til 1,5 °C inden udgangen af arhundredet som modelleret i IEA's

scenarie for nettonulemissioner senest i 2050.
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57(577)

Med hensyn til potentialet for at udnytte teknologisk innovation til dekarbonisering pa
EU-plan er der muligheder for at kommercialisere nye teknologier og gge
markedsindtraengningen af modne teknologier. Forordningen om nettonulindustri har
til formal at ege EU's produktionskapacitet inden for strategiske teknologier for at na
op pa mindst 40 % af de indenlandske behov senest i 2030. For at opna dette er det
ngdvendigt at styrke EU's strategiske autonomi ved at fokusere pa hele veerdikeeden
og forsyningskeeden for kritiske rastoffer.

Batterier er f.eks. en central teknologi, der muligger energilagring i
energiforsyningssektoren og dekarbonisering af transportsektoren gennem
elektrificering af biler og varevogne. Adgang til rastoffer er imidlertid fortsat en stor
strategisk udfordring, og batteriindustrien i EU halter bagefter den globale
konkurrence, idet Kina dominerer produktionen af billige lithium-ion-batterier, der
anvendes til at drive elektriske karetgjer %(58).

57 IEA, 2023, Net Zero Roadmap — A Global Pathway to Keep the 1.5 0C Goal in Reach — 2023 Update
(https://www.iea.org/reports/net-zero-roadmap-a-global-pathway-to-keep-the-15-0c-goal-in-reach), tilgaet den 25. september 2025.

58 Revisionsretten, EU's industripolitik for batterier, seerberetning 15/2023: Revisionsretten
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2023-15), tilgaet den 30. januar 2025.
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Kommissionens strategiske handlingsplan for batterier fra 2018 omhandler
vaerdikaeden, fremmer en graenseoverskridende og integreret tilgang — der daekker
alle faser af batteriskosystemet — og har til formal at fremme innovation og
konkurrenceevne i industrien >°(59). For fortsat at elektrificere alle sektorer har
Europa imidlertid brug for innovation og udbredelse pa tveers af en reekke
batteriteknologier, da ingen enkelt batterikemi kan opfylde alle slutbrugernes krav.

Den nye batteriforordning har udlgst nye udfordringer inden for forskning og udvikling
sasom baeredygtig tilvejebringelse af rastoffer, forbedring af
genanvendelsesprocenten og reduktion af batteriers miljgpavirkning i hele deres
livscyklus. EU's tovigtige projekter af faelleseuropeeisk interesse om batterier stgtter
disse mal med finansiering og er beskrevet i tekstboks 6.10.

Tekstboks 6.10 Vigtige projekter af faelleseuropzeisk interesse vedrgrende
batterier

Det farste vigtige projekt af feelleseuropeeisk interesse om batterier, der blev lanceret
i 2019, omfatter 17 virksomheder fra syv medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrig,
Tyskland, Italien, Polen og Sverige). Projektet har til formal at levere mere end
avanceret innovation pa tvaers af batterivaerdikaeden, fra udvinding og forarbejdning
af ramaterialer, fremstilling af avancerede kemiske materialer, design af battericeller
og -moduler og integration af dem i intelligente systemer til genanvendelse og
&ndring af anvendelsen af brugte batterier.

Innovation har til formal at forbedre alle segmenter i batterivaerdikeeden, reducere
CO2-fodaftrykket og affaldsproduktionen og udvikle miljgvenlig og beeredygtig
demontering, genanvendelse og raffinering i overensstemmelse med principperne for
den cirkulzere gkonomi. De syv medlemsstater vil yde op til 3,2 mia. EUR i
finansiering i de kommende ar, og dette forventes at frigare yderligere 5 mia. EUR i
private investeringer.

Det andet vigtige projekt af feelleseuropaeisk interesse inden for europaeisk
batteriinnovation (EuBatIn) blev lanceret i 2021. Den omfatter 42 virksomheder fra 12
medlemsstater (Jstrig, Belgien, Kroatien, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland,
Italien, Polen, Slovakiet, Spanien og Sverige). Det vigtige projekt af faelleseuropaeisk
interesse, EuBatln, vil deekke hele batterivaerdikeeden fra udvinding af ramaterialer,
design og fremstilling af battericeller og -pakker til genanvendelse og bortskaffelse i
en cirkuleer gkonomi med et steerkt fokus pa baeredygtighed. Den forventes at
bidrage til udviklingen af en lang reekke nye teknologiske gennembrud, herunder
forskellige cellekemier og nye produktionsprocesser samt andre innovationer i
batteriveerdikaeden. Dette er i tillaeg til, hvad der vil blive opnaet takket vaere det
forste batteri IPCEI. De 12 medlemsstater vil yde op til 2,9 mia. EUR i finansiering i
de kommende ar, hvilket forventes at frigere yderligere 8,8 mia. EUR i private
investeringer #(60).

CO2-opsamling, -anvendelse og -lagring (CCUS) omfatter opsamling af CO ,, som

derefter enten komprimeres og transporteres for at blive injiceret dybt under jorden
(CCS) eller anvendes til en raekke forskellige formal (CCU). CCUS har potentiale til
at:

» handtere emissioner i sektorer, hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne,
f.eks. cement, jern og stal eller kemikalier

» producere braendstoffer, herunder brint og
- fierne CO ; fra atmosfaeren '(61).

Det er vigtigt at bemeerke, at klimafordelene forbundet med CCUS afheenger af CO2-
kilden, kulstofintensiteten af energiforbruget i omdannelsesprocessen og den tid, som

59 Feellesforetagendet for ren brint, 2024, '31 nye projekter til fremme af forskning og innovation inden for brintteknologier —
partnerskabet om ren brint’ (https://www.clean-hydrogen.europa.eu/media/news/31-news/31-new-projects-advancing-research-
and-innovation-hydrogen-technologies-2024-03-11_en), tilgaet den 30. januar 2025.

60 [IPCEI, 2025, "Om IPCEI" (https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei), tilgaet den 14. august 2025.

61 IEA, 2020, "A new era for CCUS — CCUS in Clean Energy Transitions — Analysis", IEA (https://www.iea.org/reports/ccus-in-clean-
energy-transitions/a-new-era-for-ccus), tilgaet den 9. december 2024.
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CO. tilbageholdes i produktet. Disse anvendelser er imidlertid endnu ikke modne, og
deres markedsanvendelse er fortsat meget begreenset. | gjeblikket er det kun en
handfuld store anleeg, der opsamler CO2 til brug i produktionen af syntetiske
breendstoffer og kemikalier pa verdensplan.

Forordningen om nettonulindustri har til formal at ege tilgaengeligheden af CO2-
lagringslokaliteter med et bindende mal for EU's kulstoflagring, saledes at den arlige
injektionskapacitet bar na op pa mindst 50 mio. ton CO2 senest i 2030. Loven
fastsaetter forpligtelser for flere olie- og gasproducenter til at bidrage til at na dette
mal. Det videnskabelige radgivende organ om klimaaendringer advarede imidlertid
mod at overvurdere CCS' modvirkningspotentiale i EU's langsigtede planlaegning i en
situation, hvor markedsindtraengningen fortsat er meget begraenset i Europa (75).

| EU begyndte opferelsen af FlagshipOne e-methanol-anlaegget i Sverige i 2024,
som har til formal at opsamle CO ; fra et biomassefyret kraftvarmevaerk til produktion
af methanol til e-methanolskibe i 2025. Yderligere to e-methanolanlzeg, der indkgber
CO ., fra affald-til-energi-anleeg, er i stabeskeen %(62).

Udfasning af fossile braendstoffer i EU bar vaere en prioritet i forbindelse med
dekarboniseringen af EU's energisystemer, hvor CCU og CCS anvendes til at
opsamle CO . fra anvendelser af fossile braendstoffer, som i gjeblikket ikke kan
erstattes af vedvarende energi (55). | sin meddelelse om baeredygtige
kulstofkredslgb anfgrer Kommissionen, at den sigter mod at opsamle mellem 300
megaton (Mt) og 500 Mt CO2 fra affald, biomasse og atmosfaeren for at opfylde EU's
mal om nettonulemission i 2050. EU's indsats for at fremme udbredelsen af CCUS
omfatter finansiering under Innovationsfonden og Horisont Europa samt stgtte under
den europeeiske grgnne pagt til demonstrationsprojekter inden for braendstof- og
kemikalieproduktion.

EU-politikker, der tilskynder til efterspergsel efter CCU-baserede braendstoffer,
omfatter specifikke breendstofmandater i henhold til ReFuelEU-luftfartsforordningen,
malet om drivhusgasintensitet i henhold til FuelEU Maritime-forordningen og det
generelle mal om at reducere drivhusgasintensiteten af transportbraendstoffer i
henhold til direktivet om vedvarende energi.

| 2023 var Europas brintproduktionskapacitet ca. 11,23 mio. ton, mens
brintproduktionen var ca. 7,94 mio. ton med mindre end 1 % af denne produktion fra
rene teknologier (dvs. kulstofopsamling eller brint produceret ved vandelektrolyse)
(63). Vedvarende brint — produceret ved hjeelp af vedvarende elektricitet til at
opdele vand i brint og ilt — spiller en central rolle i Kommissionens energistrategi,
idet REPowerEU har til formal at fa produktionen af vedvarende brint til at stige fra
naesten nul i 2022 til 20,6 mio. ton (halvdelen indenlandsk og halvdelen importeret)
senest i 2030 %(64).

Der skal imidlertid parallelt etableres infrastruktur til stgtte for brintmarkedet.
Partnerskabet for ren brint er:

« fremme af innovation i hele veerdikaeden for brintteknologier

« finansiering af projekter vedrgrende elektrolyseteknologier, demonstration i stor
skala af brintlagring, tankstationer til flydende brint, breendselsceller (til maritime
anvendelser og mobile ikkevejgaende maskiner) og naeste generation af
brintturbiner og

« eftermontering af maskiner i industrier, hvor det er vanskeligt at nedbringe
emissionerne (1).

Kommissionen har godkendt firevigtige projekter af faelles interesse om brint siden
2022 med det formal at opskalere brintproduktionen, forbedre den teknologiske

62 |EA, 2025, 'CO, Capture and Utilisation — Energy System’ (https://www.iea.org/energy-system/carbon-capture-use-and-storage/
co2-capture-and-use)tilgaet den 21. august 2025.

63 'Hydrogen Production ?? European Hydrogen Observatory’
(https://observatory.clean-hydrogen.europa.eu/hydrogen-landscape/production-trade-and-cost/hydrogen-production) tilgaet den 14.
august 2025.

64 Kommissionen, 2022, REPowerEU-planen — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Rad, Radet,
Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, SWD nr. 230 final, Kommissionen, Bruxelles
(https://commission.europa.eu/publications/key-documents-repowereu_en), tilgaet den 31. oktober 2024.
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modenhed og etablere et velfungerende EU-daekkende brintmarked (jf. tekstboks
6.11).

Tekstboks 6.11 Vigtige projekter af faelleseuropaisk interesse vedrgrende brint

Kommissionen har godkendt fire vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse om
brint siden 2022. Malet er at opskalere brintproduktionen, forbedre den teknologiske
modenhed og etablere et velfungerende EU-daekkende brintmarked.

» Hy2Tech statter innovation pa tveers af brintveerdikeeden, fra produktion til lagring,
distribution og anvendelse i mobilitetssektoren.

» Hy2Use er rettet mod industrielle applikationer og infrastruktur, der stgtter
udbredelsen af elektrolysatorer og rgrledninger og integrationen af brint i sektorer,
hvor det er vanskeligt at nedbringe emissionerne, sasom stal- og
cementsektoren.

» Hy2Infra fokuserer pa infrastruktur, herunder store elektrolyseanlaeg,
brinttransmissions- og distributionsrgrledninger, lagerfaciliteter og
handteringsterminaler til transport af flydende organisk brint.

» Hy2Move fokuserer pa brintbaseret mobilitet, herunder udvikling af hgjtydende
braendselsceller, lagring om bord og brintproduktion pa stedet til tankstationer.

Det europaeiske videnskabeligt radgivende organ om klimaaendringer peger pa
teknogkonomiske begraensninger i brints rolle i integrerede og dekarboniserede
energisystemer og opfordrer til, at udbredelsen af brint malrettes mod anvendelser,
der ikke kan elektrificeres direkte, navnlig i industrielle processer og braendstoffer il
luftfart og skibsfart. Blanding af fossil gas med brint og anvendelse af fossil gas i
produktionen af brint ber undgas i betragtning af risikoen for kulstofbindinger og
metanleekager samt CCS' og CCU's umodenhed (55).

6.2.3 Fremskyndelse af industriel omstilling

En gennemgribende omstilling af den europaeiske industri er afggrende for at
realisere Europas ambition om at blive en mere modstandsdygtig, baeredygtig,
cirkulaer og regenerativ gkonomi, samtidig med at dets internationale
konkurrenceevne bevares og fremmes ®(65). Aftalen om ren industri har til formal at
sikre EU som et attraktivt sted for fremstilling, herunder for energiintensive industrier,
og fremme cleantech og nye cirkuleere forretningsmodeller ¢¢(66). Aftalen indeholder
foranstaltninger til fremme af produktionen — med fokus pa energiintensive industrier
sasom stal, metaller og kemikalier, der har et presserende behov for statte til
dekarbonisering — og cleantechsektoren. Sidstnaevnte er kernen i den fremtidige
konkurrenceevne og ngdvendig for industriel omstilling, cirkularitet og
dekarbonisering.

Cirkularitet er et middel til at reducere affald og forleenge materialers levetid ved at
fremme genanvendelse, genbrug og baeredygtig produktion. Aftalen anerkender, at
maksimering af EU's begraensede ressourcer og mindskelse af den overdrevne
afheengighed af leverandearer af rastoffer fra tredjelande er afgerende for et
konkurrencedygtigt og modstandsdygtigt marked.

Kommissionens politiske opleeg, Industri 5.0: En transformativ vision for
Europaopfordrer industrien til at vaere "regenerativ og genoprettende gennem design
og handling, der "tilbagegiver" de ressourcer, der tidligere blev anvendt, er indbyrdes
afheengige af den naturlige verden, tilpasser sig forandringer og er baseret pa
grundlaeggende ansvarlighed for social retfaerdighed" (65). De vigtigste principper for
gennemfarelsen af denne vision omfatter:

65 Kommissionen, 2021, Industri 5.0, en forandringsvisionfor Europa — Europa-Kommissionen ( https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publications/industry-50-transformative-vision-
europe_en), tilgaet den 15. januar 2025.

66 Kommissionen, 2025, meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Aftalen om ren industri: En feelles kareplan for konkurrenceevne og dekarbonisering.
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» omlaegning af produktionen for at eliminere affald og forurening
« at holde produkter og materialer i produktiv brug og
* regenerering af naturlige systemer og forbedring af kulstofdraen.

Lovende innovationer skal opskaleres — muliggjort af tilskud, kapitaltilskud,
infrastrukturinvesteringer og regler. Dette skal kombineres med foranstaltninger til
udfasning af forurenende teknologier (47).

Foranstaltninger inden for den cirkulaere gkonomi i industrien skal beveege sig ud
over genanvendelse af materialer og handtering af affald: De skal ogsa mindske
efterspargslen efter materialer og mindske EU's afhaengighed af import af kritiske
rastoffer. Gennemfgrelsen af forordningen om miljgvenligt design for baeredygtige
produkter er afggrende for at opskalere cirkuleert produktdesign og sikre, at
produkterne er holdbare, kan vedligeholdes, repareres, opgraderes og genanvendes.
Andre nylige politiske revisioner flytter ogsa fokus fra bortskaffelsesfasen for
produkter til hele livscyklussen (f.eks. forordningen om batterier og den foreslaede
forordning om udrangerede karetgjer).

Kommissionens henstilling om produkter, der er sikre og beeredygtige gennem
design, indeholder en frivillig tilgang til at styre innovationsprocessen for kemikalier
og materialer med henblik pa at minimere skader i hele produktets livscyklus.
Fremtidige beslutninger om politiske forslag sdsom grgnne anprisninger og
kulstoffjernelseog kulstofbindende dyrkning vil ogsa sende vigtige signaler til
markedet.

Der er synergier i dagsordenerne for cirkularitet og dekarbonisering, idet cirkularitet
reducerer drivhusgasemissionerne gennem mere effektive materialestramme. For
eksempel, hvis glasaffald indsamles og forarbejdes til genanvendelige materialer og
bruges til at producere nyt glas, har glasindustrien brug for mindre energi end ved
brug af nye materialer.

Affaldssektoren tegnede sig for 3,8 % af drivhusgasemissionerne i EU i 2023 5(67).
Disse genereres ved behandling og bortskaffelse af fast og flydende affald, hvor
metan fra deponeringsanlaeg tegner sig for ca. 70 % af disse emissioner ®¥(68).
Bedre anvendelse af affald som en ressource vil bidrage til at reducere emissionerne
i andre sektorer. Mulighederne for at reducere emissionerne fra affaldsbehandling
fremgar af tabel 6.1 nedenfor.

Tabel 6.1 Muligheder for at reducere emissioner fra affaldsbehandling

PATHWAYS af affald Muligheder for at reducere EMISSIONS Andre pavirkede sektorer
Affaldsforebyggelse— Nedsaettelse: foranstaltninger til reduktion Affaldsforebyggelse reducerer emissioner

af affald, herunder forlaengelse af produktetspa tvaers af alle sektorer.

levetid.
Dette pavirker alle andre veje.
Forarbejdning og Genanvendelse: optimering af sortering og Emissioner fra braendstof/energi, der er
genanvendelse forarbejdning for at reducere pavirkninger. ng@dvendig for genanvendelsesprocessen,
tegnede sig for i energisektoren.

Restprodukter fra

sorteringsprocesser deponeres Hvis genanvendte materialer erstatter

eller forbraendes normalt behovet for nye materialer, vil produktionen
o af nye materialer og de dermed forbundne
(P S) emissioner fra fremstillings- og

industriindustrien blive
reduceret (industrielle processer og
. produktanvendelse (IPPU)/energi).
Biologisk behandli Nyttiggorelse/genanvendelse: anvende Ren kompost/fermentat kan erstatte

= biologiske processer til at genvinde energi  mineralsk g@dning/jordforbedringsmidler
Kompostering og anaerob fra affald. (IPPU/landbrug). Produktionen af mekanisk-

67 EEA, 2025, 'EEA greenhouse gases — data viewer' (https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-
viewer-dataviewers) tilgaet den 29. april 2025.

68 EEA, 2024, Capturing the climate change mitigation benefits of circular economy and waste sector policies and measures, EEA
Briefing no. 25/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/capturing-the-climate-change-mitigation), tilgaet den 16. juni 2025.
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nedbrydning bidrager til
emissioner af metan og
dinitrogenoxid. Mekanisk-
biologisk behandling skal
rapporteres under dens
komponentprocesser, f.eks.
sortering og biologiske
processer

Optimering: forarbejdning.

Nedsaettelse: udsivning af metan og
dinitrogenoxid.

Genanvendelse: optimere saerskilt
indsamling eller udvinding af
genanvendelige materialer inden
forbreending.

Forbraending

CO2-emissioner under
behandlingen:
» Uden energiudnyttelse
» Med energiudnyttelse
(emissioner, der ikke
indberettes under
affaldssektoren)
o Tilbages@gning: optimisise
EQiW] energigenvindingsprocessen.

Genanvendelse: udtraekke nogle
genanvendelige materialer fra
forbreendingsslaggen.

fossilbaserede materialer.

Genanvendelse: forbedre indsamling,
sortering og behandling.

Deponeringsanlaeg

Produktion af metan under

nCElelelaelpliplefEiflol(o]pl=le oo [El[le| M Tilbagesagning: opsamling af metan.
affald

Bortskaffelse: omdirigere affald fra

reducere biologisk aktivitet, lukke og
genoprette deponeringsanlaeg.

Nedsaettelse: forebygge bionedbrydeligt
affald.

Transport af affald

(&l

Optimering: systemer til transport og
indsamling af affald.

Kilde: EGIS(68).

Nedsaettelse: forebygge affald, navnlig fra

biologisk behandling er imidlertid for
forurenet til at kunne anvendes som
g@dningsstof eller jordforbedringsmiddel pa
jorden.

Metan fra anaerob nedbrydning kan
anvendes som braendstof il
energiproduktion og erstatte alternative
braendstoffer.

Energiudnyttelse gennem forbreending farer
til nye/erstatningsaktivitetsdata for
energiproduktion.

Slagger fra forbreending kan i nogle tilfeelde
behandles og erstatte visse nye
(mineralske) materialer (IPPU/energi).

Metaller udvundet af slagger kan erstatte
visse nye metaller — metalsektoren
(IPPU/energi).

Hvis det forhindres, at der produceres
fossilbaserede produkter, kan det reducere
opstreamsemissioner i fremstillingsindustrien
(f.eks. plast).

Jget genanvendelse kan have en
indvirkning pa affaldsoverferselsruter
(transport), energiforbrug og udskiftning af
nye materialer (IPPU/energi).

Metan, der opsamles fra deponeringsanlaeg,

deponering til andre veje, forbehandle for at kan anvendes til energiudnyttelse.

Nedstrgmsvirkninger af omdirigering til
andre veje.

Forebyggelse kan mindske
opstremsvirkningerne i
fremstillingsindustrien/landbruget som fglge
af lavere produktionsemissioner.
Foranstaltninger vedrgrende
affaldsbehandlingsveje kan have en
afsmittende virkning pa transport af affald,
varer og materialer.

Der er taget hgjde for transportemissioner i
transportsektoren.

Fremover er der mulighed for at medtage foranstaltninger vedrgrende den cirkuleere
gkonomi mere omfattende i de nationale klimapolitikker og -foranstaltninger for at
hgste synergier og fremskynde reduktionen af drivhusgasemissioner (68).

Udfordringen i forbindelse med energiomstillingen er at gge anvendelsen af
vedvarende energi til opvarmning og kaling, elektrificere industrielle processer og
opskalere dekarboniseringsteknologier sdsom vedvarende brint. Som naevnt i kapitel
1 har den energikrise, der blev udlgst af Ruslands invasion af Ukraine, fremskyndet

omdannelsen af energimarkederne %(69).

Det indre marked udger en vigtig lgftestang for Europas reaktion pa energikrisen og
muligger en koordineret katastrofeindsats med interventioner pa bade el- og
gasmarkederne samt fremskyndelse af udstedelsen af tilladelser til vedvarende

69 IEA, 2023, Renewable Energy Market Update — Outlook for 2023 and 2024 (https://www.iea.org/reports/renewable-energy-market-

update-june-2023), tilgaet den 1. juni 2023.
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energi "°(70). 1 2023 1a andelen af vedvarende energi i det endelige energiforbrug pa
24,5 % i EU "(71). Stigende energipriser kombineret med incitamenter, der har til
formal at lette byrden for forbrugerne, stimulerede en hurtig udbredelse af solceller
pa seks centrale markeder, nemlig Tyskland, Spanien, Nederlandene, Frankrig,
Italien og Sverige (69). Fremadrettet opfordres der i Letta-betaenkningen til "et
afggrende skridt i retning af markedsintegration og feelles handling” for at skabe et
sikkert, gkonomisk overkommeligt og baeredygtigt energisystem (83).

Industriel elektrificering kraever yderligere infrastruktur for vedvarende energi,
udvidede transmissions- og distributionsnet, energilagring og intelligente net.
Energiintensive industrier sdasom cement, aluminium og stal star over for udfordringer
pa grund af deres egenskaber, der er vanskelige at reducere. Der er behov for
investeringer for at fremskynde udbredelsen af rene teknologier sasom reduktion af
forholdet mellem klinker og cement i cementproduktionen, genvinding af industriel
spildvarme og "grent stal".

Med hensyn til produktionen af grgnt stal er et anlseg under opfgrelse i Boden i
Sverige, som har til formal at anvende vedvarende brint til at producere 5 mio. ton
gront stal arligt senest i 2030 og reducere emissionerne fra stalfremstilling med 95 %
2(72). Ikke desto mindre forlaenger den langsomme udvikling af
rgrledningsinfrastruktur til vedvarende brint afhaengigheden af gamle teknologier og
forsinker omstillingen 73(73).

Pa grund af deres nuvaerende afhaengighed af fossile braendstoffer vil energiintensive
industrier have brug for stgtte til omstillingen til elektrificering, samtidig med at de
konkurrerer med operatgrer uden for EU, der nyder godt af billigere energiforsyninger
og svagere regulering. CO2-graensetilpasningsmekanismen (CBAM) vil vaere
afgerende for at beskytte konkurrenceevnen og sikre, at EU's klimamal ikke
undermineres, ved at sikre, at der er betalt en pris for de indlejrede CO2-emissioner,
der genereres i produktionen af visse varer, der importeres til EU. Mekanismen vil
finde anvendelse pa cement, jern og stal, aluminium, gedning, elektricitet og brint fra
januar 2026.

Statsstette kan anvendes til at stgtte udfasningen af kulstofintensive teknologier i
svaerindustrien som fastsat i EF's kompas for konkurrenceevne "4(74). Efterhanden
som EU's lager af aktiver i svaerindustrien udlgber, er der mulighed for at skifte til
renere alternativer. Stigende CO2-priser skaber et incitament for virksomhederne til
at undga investeringer i teknologier til fossile braendstoffer, der vil skabe en 20-arig
fastlasning af kulstof og strandede aktiver pa lang sigt.

Som drgftet i afsnittet om udnyttelse af teknologisk innovation ovenfor betragtes
CCS, CCS og CCUS som lgsninger til dekarbonisering af industrier, der er
vanskelige at nedbringe. Nggleindustrier, herunder energiproduktion, tung produktion
og affaldshandtering, er athaengige af CCS for at kunne reducere deres
drivhusgasemissioner. Kommissionens strategi for industriel CO2-forvaltning
identificerer en raekke foranstaltninger, der skal traeffes pa EU-plan og nationalt plan
for at etablere et indre marked for CO , i Europa og fremme investeringer i
teknologier til industriel CO2-forvaltning.

75(75 &r?)

70 Letta, E., 2024, Much More Than a Market, Speed, Security, Solidarity (https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-
more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf), tilgaet den 17. juni 2025.

71 EEA, 2025, "share of energy consumption from renewable sources in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/share-of-energy-consumption-from), tilgaet den 17. juni 2025.

72 Stegra Boden, 2025, "stegra Boden — verdens farste store grenne stalvaerk — Stegra" (https://stegra.com/the-boden-plant), tilgaet
den 30. januar 2025.

73 ABN AMRO Bank, 2025, 'ESG Economist: EU-ETS i spotlyset" (https://www.abnamro.com/research/en/our-research/esg-
economist-eu-ets-in-the-spot-light) tilgaet den 4. december 2024.

74 Kommissionen, 2025, "Et EU-kompas for at genvinde konkurrenceevnen og sikre baeredygtig velstand"
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339),tilgaet den 30. januar 2025.

75 ESABCC, 2024, Towards climate neutral and resilient energy networks across Europe — advice on draft scenarios under the EU
Regulation on trans-European energy networks (Https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/towards-
climate-neutral-and-resilient-energy-net-across-europe-advice-on-draft-scenarios-under-the-eu-regulation-on-trans-european-
energy-net),tilgaet den 30. januar 2025.
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Hvis man ser pa andre sektorer, tegner bygninger sig for en tredjedel af EU's
materialeforbrug og bidrager med 35 % af EU's arlige drivhusgasemissioner.
Cirkularitet i byggesektoren — ved at forlaenge bygningers levetid, designe med
henblik pa genbrug, erstatte kulstofrige materialer og fremme genanvendelse — kan
reducere materialerelaterede drivhusgasemissioner i en bygnings livscyklus med op
til 61 % (76). Tekstboks 6.12 giver et eksempel pa anvendelsen af biobaseret affald
til fremstilling af byggematerialer.

76 EEA, 2020, Cutting greenhouse gas emissions through circular economy actions in the building sector, EEA Briefing
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/publications/cutting-greenhouse-gas-emissions-through-circular-economy-actions-in-the-
buildings-ector), tilgaet den 2. juni 2025.
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Tekstboks 6.12 Anvendelse af biobaseret affald i bygge- og anleegssektoren

Anvendelse af biobaseret affald i byggeriet er et baeredygtigt alternativ til traditionelle
materialer og fremmer lavere CO2-emissioner og ressourceeffektivitet, samtidig med
at de lokale gkonomier stgttes. Genanvendelse af affald mindsker ogsa presset pa
gkosystemerne som fglge af anvendelsen af ramaterialer fra ny biomasse. Bioaffald
som traefibre og restprodukter fra landbruget (stra, risskaller, humle og hampefibre)
kan bruges til at skabe baeredygtige byggematerialer. For eksempel anvendes
hamperester til fremstilling af hampbeton, et biokomposit fremstillet af hamp og kalk,
der giver isolering og modstar skimmel.

| gjeblikket er anvendelsen af biobaserede affaldsmaterialer fortsat en niche pa grund
af manglende infrastruktur, ringe markedskendskab blandt udviklere og arkitekter og
det forhold, at disse materialer typisk er dyrere end nye. Flere medlemsstater har
truffet foranstaltninger til at fierne disse hindringer.

Sverige kraever klimaerkleeringer for nybyggeri, hvor byggeprojekter skal
dokumentere deres klimapavirkninger. Danmark har strammet klimakravene til
nybyggeri til i gennemsnit 7,1 kg CO > e/m? om &ret. Begge politikker tilskynder til
anvendelse af kulstoffattige intensive byggematerialer sdsom bioaffald.

Den finske biogkonomiske strategi fremmer brugen af tree og andre naturlige
materialer i nybyggeri og fremmer nye teknologier til at @ge energi- og
materialeeffektiviteten. Den gstrigske biogkonomiske strategi omfatter
foranstaltninger til at gge anvendelsen af tree i byggeriet, herunder treerester.

Med hensyn til elektrificeringen af privat mobilitet har den europaeiske bilsektor vaeret
forholdsvis langsom til at reagere péa skiftet fra forbraendingsmotorer til eldrevne
fremdriftssystemer, der anvendes i elektriske karetgjer, og den har mistet
markedsandele til konkurrenter i Kina og USA. Kina dominerer nu bade produktionen
af battericeller og elektriske karetajer. den producerer 71 % af battericellerne og 66
% af elkgretgjerne pa verdensplan 7(77).

| begyndelsen af 2024 finansierede Den Europeaeiske Investeringsbank med henblik
pa at styrke den europzeiske batterikapacitet Europas farste gigafabrik for cirkulaer
batteriproduktion, Northvolt Ett, i Skellefted, Sverige. Aftalen pa 942,6 mio. EUR blev
finansieret med 453,6 mio. EUR fra Riksgalden, 362,9 mio. EUR fra InvestEU-
programmet og 126,1 mio. EUR fra forretningsbanker "3(78). | et betydeligt
tilbageslag indgav Northvolt konkursbegaering i 2024 og lukkede celleproduktionen i
Sverige i 2025, hvilket skabte tvivl om fremtiden for det Northvolt-batterianleeg, der i
gjeblikket er under opfgrelse i Tyskland 7°(79).

Mere generelt er 12 ud af 16 planlagte batterifabrikker under europaeisk ledelse
blevet forsinket eller aflyst pa grund af mangel pa kvalificerede teknikere, hgje
energiomkostninger, faldende efterspgrgsel efter elektriske keretgjer og manglende
stordriftsfordele i forhold til kinesiske konkurrenter #(80). Det langsomme skift i den
europeeiske bilindustri i retning af batteriteknologi har resulteret i en svag
efterspgrgsel i Europa, hvor de europaeiske bilproducenter fortsat lobbyer for at
forsinke planerne om at udfase biler med forbraendingsmotor inden 2035 ®(81).

Ikke desto mindre sender nulemissionsmalet for 2035 et klart signal til operatarer i
forsyningskeeden for elektriske karetgjer, herunder batteriproducenter, om, at EU's
efterspargsel vil stige og kan suppleres med subsidier til elektriske kgretgjer —

77

78

79

80

81

McKinsey, 2023, "A road map for the automotive industry in Europe" (https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-
assembly/our-insights/a-road-map-for-europes-automotive-industri),tilgaet den 2. juni 2025.

EIB, Sverige: EIB finansierer Northvolts batterifabrik med over 1 mia. USD (https://www.eib.org/en/press/all/2024-011-eib-finances-
northvolt-s-battery-factory-with-over-usd1-billion) tilgaet den 2. juni 2025.

elektriv, 2025, 'Efter produktionsstandsning i Sverige: Arbejdet pa Northvolt-anlaegget i Tyskland fortseetter - electrive.com’
(https://www.electrive.com/2025/05/23/after-production-halt-in-sweden-work-at-northvolt-plant-in-germany-continues/) tilgaet den 2.
juni 2025.

Wilkes, W., et al., 2024, "Europe's big battery ambitions are fail, and China is benefiting", Fortune Europe
(https://fortune.com/europe/2024/12/10/europes-big-battery-ambitions-china-benefiting/),tilgaet den 11. december 2024.

O'Carroll, L., 2024, 'BMW Chief says EU combustion engine ban will shrink car industry’, The Guardian, 15. oktober 2024
(https://www.theguardian.com/business/2024/oct/15/bmw-chief-eu-combustion-engine-ban-car-industri),tilgaet 11. december 2024.
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https://www.boverket.se/en/start/laws-and-regulations/climate-declaration/
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veldokumenterede for at tilskynde til markedsudbredelse i alle europaeiske lande
8(82).

83(83 2727)

En central EU-ambition er at skabe plads pa markedet for ren teknologi og udnytte
den mulighed, som den globale indsats for dekarbonisering giver, og udfordre Kinas
dominans inden for ren teknologi og elektriske karetgjer.

Europa star over for en afvejning mellem hastigheden af dekarboniseringen i Europa
og de nationale industriers baeredygtighed og konkurrenceevne. Mens kinesisk
teknologi i @jeblikket er den billigste og mest effektive vej til dekarbonisering, er
investeringer i den europaeiske industrielle omstilling en kilde til baeredygtig
gkonomisk veekst og beskeeftigelse (48).

6.2.4 Fremme af social innovation

Social innovation indebeerer aendringer i sociale normer, adfaerd og institutioner. Den
reekker ud over trinvise teknologiske aendringer og har potentiale til at fremme
gennemgribende forandringer i det europaeiske samfund. Fremme af nye sociale
relationer, organisatoriske modeller og adfeerdsmgnstre udger det ngdvendige
supplement til de teknologiske fremskridt.

AEndringer i social praksis og livsstil kan flytte forbruget til mindre materiale- og
kulstofintensive produkter og tienesteydelser og mindske miljgbelastningen fra
forbruget, navnlig hvis det fremmes af produktpolitik, cirkuleere forretningsmodeller
og velinformerede forbrugervalg 2(84).

En Eurobarometerundersggelse fra 2024 om Europas holdning til miljget viste, at der
er vilje til en mere baeredygtig forbrugeradfeerd, idet naesten 6 ud af 10 respondenter
er villige til at betale mere for baeredygtige produkter, der er lettere at reparere,
genanvende og/eller producere pa en miljigmaessigt baeredygtig made. Folk gik ind
for at reducere maengden af affald ved at sortere deres affald korrekt med henblik pa
genanvendelse og anvende genbrugsemballage ®%(85). Der er initiativer i gang pa
lokalt plan, og tekstboks 6.13 opsummerer indsatsen for at reducere fadevarers og
boligers CO2-fodaftryk i Bruxelles.

82

83

84

85

MIT, 'nogle lande stopper statten til elbiler. Er det for tidligt?", MIT Technology Review
(https://www.technologyreview.com/2024/09/23/1104247/ending-ev-subsidies/),tilgaet den 11. december 2024.

Kommissionen, "Enrico Letta's Report on the Future of the Single Market"
(https://single-market-economy.ec.europa.eu/news/enrico-lettas-report-future-single-market-2024-04-10_en), tilgaet den 2. juni
2025.

EEA, 2023, Conditions and pathways for sustainable and circular consumption in Europe, EEA Briefing no. 11/2023
(https://www.eea.europa.eu/publications/conditions-and-pathways-for-stainable/conditions-and-pathways-for-stainable), tilgaet den
22. november 2023.

Kommissionen, 2024, "Europeeernes holdninger til miljget — maj 2024 — Eurobarometerundersggelse”
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173),tilgaet den 14. januar 2025.
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Boks 6.13 Reduktion af Brussels CO2-fodaftryk gennem fadevarer og boliger

Bruxelles tilstraeber aktivt en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet senest i 2050 og
understatter modvirknings- og tilpasningsmalene med social retfeerdighed. Byens
klimaplan blev udviklet gennem aktivt engagement med beboerne samt offentlige og
private interessenter. Det reducerer byens drivhusgasemissioner og tackler samtidig
sociale uligheder for at sikre, at klimaindsatsen gavner alle beboere ligeligt. Planen
fastsaetter malbare mal pa tveers af energi-, bolig- og fedevaresektoren. Den er rettet
mod sociale uligheder i forbindelse med eksponering for varme og oversvemmelser,
energiomkostninger og adgang til sunde fedevarer og grenne omrader.

Den del af planen, der fokuserer pa fadevarer og bylandbrug, har til formal at sikre,
at byboere, herunder marginaliserede grupper, kan fa adgang til baeredygtige
f@devarer til en overkommelig pris, samtidig med at mennesker, der er aktive inden
for bylandbrug, stgttes. Konkrete foranstaltninger omfatter etablering af
distributionskanaler for fadevarehjaelp for at sikre adgang til gkologiske og sunde
f@devarer for dem, der har behov for det, og etablering af lokale kakkener i
samarbejde med lokale supermarkeder i kommuner i hele hovedstadsregionen
Bruxelles (4).

Som led i klimaplanens energiaspekt renoverer Bruxelles over 1 000 sociale boliger
for at forbedre energieffektiviteten, ventilationen og den indendgrs komfort.
Hensigten er direkte at bekeempe breendstoffattigdom og varmestress blandt sarbare
befolkningsgrupper og sikre handgribelige sociale fordele ved klimaindsatsen. Takket
veere denne omfattende renovering mindsker Bruxelles emissionerne fra boliger,
forbedrer levevilkarene for darligt stillede beboere og reducerer
energiomkostningerne. Planen gger desuden den lokale produktion og det lokale
forbrug af vedvarende energi med det formal at fordoble byens produktion af
solcelleenergi inden 2030.

Se ogsa Belgiens landeprofil.

| fadevaresystemet omfatter initiativer til bekaempelse af madspild omfordeling af
overskydende fgdevarer, oplysningskampagner, datomaerkningsinitiativer samt
skattemaessige og finansielle incitamenter, der er udformet med henblik pa at
inddrage alle aktgrer i hele forsyningskaeden #(86). | nogle lande er miljgmaessig
baeredygtighed ved at blive indarbejdet i kostanbefalinger. F.eks. blev de nordiske
ernzeringsanbefalinger ajourfart med henblik pa baeredygtighed i 2023 &(87).

Faellesskabsstgttet landbrug — hvor forbrugerne kgber en del af en bedrifts
produkter pa forhand og modtager regelmaessige uddelinger af friske,
saesonbestemte fadevarer — fremmer direkte forbindelser mellem producenter og
forbrugere, mindsker athaengigheden af industrialiserede fgdevaresystemer og
fremmer sunde kostvaner %(88). Hgje startomkostninger for forbrugerne begraenser
imidlertid tilgaengeligheden, navnlig for lavindkomsthusstande, mens andre
hindringer omfatter begraenset bekvemmelighed i forhold til supermarkeder og
tidsmaessige begraensninger i forbindelse med tilberedning af friske produkter. Der er
behov for steerkere politisk statte, udvidede oplysningskampagner og forbedrede
samarbejdsprojekter for at age omfanget, tilgaengeligheden og den samlede virkning
8(89).

Med koncentrationen af befolkningen i byomrader har byerne en central rolle at spille
med hensyn til at imgdekomme energiefterspargslen. Decentrale kollektive
producent-forbrugere — eller energifeellesskaber — spiller en rolle med hensyn til at

86 EEA, 2025, Preventing waste in Europe — Progress and challenges, with a focus on food waste, EEA-rapport nr. 02/2025, Det
Europeeiske Miljgagentur (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/preventing-waste-in-europe-progress-and-
challenges-with-a-focus-on-food-waste), tilgaet den 4. januar 2025.

87 Norden, 2023, 'Nordic Nutrition Recommendations 2023’ (https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-
2023), tilgaet den 14. januar 2025.

88 IPES-Food, 2019, Mod en feelles fadevarepolitik for Den Europaeiske Union: den politiske reform og tilpasning, der er ngdvendig for
at opbygge baeredygtige fadevaresystemer i Europa, International Panel of Experts on Sustainable Food Systems, Bruxelles
(https://ipes-food.org/report/towards-a-common-food-policy-for-the-eu/),tilgaet den 5. april 2024.

89 EEA, "Innovating for sustainability”, Det Europaeiske Miljgagentur (https://www.eea.europa.eu/highlights/innovating-for-stainability),
tilgaet den 15. januar 2025.
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skifte fra et konventionelt top-down-elsystem til et distribueret system, der
kombinerer store og sma energiproducenter pa forskellige niveauer i elnettet.
Energifeellesskaber omfatter samarbejde om decentraliseret og mindre
energiproduktion. De er abne og frivillige og omfatter en forretningsmodel, hvor folk i
faellesskab ejer og deltager i projekter vedrgrende vedvarende energi eller
energieffektivitet.

Pa den danske @ Samsg har lokalsamfundet vaeret pioner inden for gens omstilling til
ren energi i mere end 20 ar, og det er nettoenergiproducent (jf. tekstboks 6.14).

Tekstboks 6.14 Danmarks o for vedvarende energi — Samsgs succeshistorie

Samsg, en @ ud for Danmarks Jyske Halvg, er et godt eksempel pa samfundsdrevet
transformation af lokale energisystemer. | 1997 forpligtede gens samfund sig til at
skifte veek fra importeret olie, diesel og benzin for at blive Danmarks "vedvarende
energi-g". | 2007 producerede det mere vedvarende energi, end det forbruges
gennem vindmgller, biomassebaseret fiernvarme, solenergi og
effektivitetsforanstaltninger.

Sams@s model bygger pa social innovation og lokalt ejerskab. Borgere, landbrugere,
kommunale myndigheder og private investorer har tiisammen investeret op til 60 mio.
EUR i infrastruktur til vedvarende energi. Lokalt ejede vindkooperativer og

kommunalt stattede fiernvarmesystemer kanaliserer afkast ind i den lokale gkonomi.

Samsg Energiakademi blev etableret i 2007 som et knudepunkt for
kapacitetsopbygning, samfundsudvikling og baeredygtige Iasninger. Akademiet
arrangerer workshops og studieture, der fremmer gens tilgang til engagement i
lokalsamfundet og forandringsledelse gennem sin pionerguide. Fremadrettet sigter
Samsg mod at blive helt fossilfri inden 2030 ved at udvide brugen af vedvarende
energi til opvarmning, transport og faergedrift via elektrificeringstiltag *°(90).

REScoop er den europaeiske sammenslutning af energifeellesskaber, et voksende
netvaerk af 2 500 energifaellesskaber fra hele Europa, der involverer 2 millioner
mennesker, som er aktive i energiomstillingen. Disse samfund spiller en stadig starre
rolle i overgangen til kulstoffattige systemer, idet energiproduktion og -forbrug
decentraliseres til det lokale niveau, og borgerne far starre indflydelse *'(91). Sma
producent-forbrugere forbruger den energi, de producerer, idet elektriske karetajer
og varmepumper integrerer elektricitet fra decentrale vind- og solenergianlaeg. Dette
giver fleksibilitet til at imgdekomme variabelt udbud °2(92). Hvor industrianleeg er
placeret i naerheden af byomrader, kan fiernvarmenet kanalisere spildvarme til
boliger %(93).

| gjeblikket vil folk, der gnsker at indlede og gennemfare et prosumer-projekt,
sandsynligvis sta over for flere udfordringer. Omkostningerne ved projektet kan vaere
for hagje, nationale bestemmelser tillader maske ikke en producent-forbruger-model,
der passer il situationen, eller der kan veere utilstraekkelige frivillige, der er parate til
at gere den ngdvendige indsats for at udvikle projektet. Manglende viden og
ekspertise kan ogsa veere et problem, da prosumerisme kan kraeve ekspertise pa
mange forskellige omrader, herunder teknologi, politikker, regler og finansiering.
Disse hindringer kan mindskes ved hjeelp af effektive politikker og stgtterammer (92).

Som et eksempel pa forbrugernes valgmuligheder har elektrificeringen af
boligopvarmning gennem udbredelsen af varmepumper et betydeligt potentiale til at

90 EC, 2020, 'Profil: Samsg — an island inspirerende energy communities around the world ?? Clean energy for EU islands’, Clean
energy for EU islands (https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/profile-samso-island-inspiring-energy-communities-around-
world), der blev tilgaet den 29. august 2025.

91 Sareen, S, et al., 2024, 'Watt folelse af feellesskab? En dagsorden for menneskelig geografi om energifeellesskaber", Progress in
Environmental Geography 3(4), s. 289-310 (DOI: 10.1177/27539687241287795).

92 EEA, 2022, Energiprosumenter i Europa — borgernes deltagelse i energiomstillingen, EEA-rapport nr.01/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-prosumers-of), tilgadet den 24. maj 2023.

93 Agora Energiewende, 2019, Europeeisk energiomstilling 2030: The Big Picture
(https://www.agora-energiewende.org/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture) tilgaet den 16. juni 2025.
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reducere drivhusgasemissionerne. | sin konsekvensanalyse, der fastleegger veje hen
imod klimamalet for 2040, forudser Kommissionen installation af neesten 60 mio.
varmepumper senest i 2030 og over 80 mio. senest i 2040 *(94).

Ifalge European Heat Pump Association (EHPA) erstatter de 24 mio. varmepumper,
der i gjeblikket er installeret i Europa, 1,6 % af EU's samlede arlige gasforbrug og
sparer 45 megaton CO2-emissioner om aret, hvilket svarer til ca. 4,9 % af EU's
emissioner fra bygninger *(95). Udbredelsen af varmepumper varierer imidlertid
betydeligt i Europa, og det samlede salg faldt i 2023 og 2024 efter 10 ars vaekst.
Dette vil skulle fremskyndes for at gennemfare de nedskaeringer i bygningers
energiforbrug, der er ngdvendige for at opfylde EU's klimamal *¢(96).

Politikker og skattemaessige foranstaltninger er blevet anvendt med succes til at
reducere omkostningerne ved varmepumper for forbrugerne. | gjeblikket fremmer
fem medlemsstater udbredelsen gennem en lavere momssats pa varmepumper end
pa kedler til fossile braendstoffer: Belgien, Frankrig, Irland, Portugal og Rumeenien
%7(97). Andre medlemsstater anvender instrumenter sasom tilskud og skattefradrag.
Forholdet mellem el- og gaspriser pavirker ogsa salget, idet udbredelsen fremmes af
lave elpriser i forhold til hgjere gaspriser.

Den nylige aftale om ren industri har til formal at sikre lige adgang til omstillingen til
ren energi for alle borgere og anbefaler social leasing af dyr ren teknologi sdsom
nulemissionskaretgjer og varmepumper. Kommissionen vil offentliggare en
vejledning om social leasing i 2025.

Med hensyn til social innovation i bymaessig sammenhaeng har det nye europaeiske
Bauhaus-initiativ fokus pa naboskabsniveauet for at identificere beeredygtige,
inklusive lgsninger, der er skreeddersyet til hvert lokalsamfund. Inddragelse af
borgerne og forstaelse af deres behov er afggrende for effektiv deltagelse for at opna
retfeerdige resultater i byerne — navnlig for sarbare grupper. Offentligt engagement i
at definere en bys visioner og veje kan skabe opbakning og deltagelse.

Fremkomsten af fiernarbejde og hybridarbejde har potentiale til at mindske
pendlingen og dens miljgpavirkninger og samtidig omforme arbejdsmarkederne og
mobilitetsmenstrene i byerne. Covid-19-pandemien viste, at eksisterende teknologier
og politikker kan statte effektive alternativer til daglig pendling. Efterhanden som folk i
stigende grad udforsker fleksible ordninger, kan disse skift bidrage til en mere
baeredygtig og mindre bilafhaengig livsstil. Der er imidlertid behov for passende
gkonomiske og sociale politikker for at sikre, at aendringer i arbejdsmgnstrene er
baeredygtige *4(98).

Flere EU-missioner under Horisont Europa har set ud over den teknologiske
udvikling med henblik pa at stette baeredygtighed gennem social innovation (99).
Tilgangene omfatter et hgjt niveau af borgerinddragelse, tveersektorielt samarbejde,
tilpasning til EU's politikker, fremme af innovative Iasninger, mobilisering af
ressourcer og oprettelse af platforme for langsigtede systemiske sendringer *(99).
Partnerskaberne for regional innovation involverergioner og syv byer i fire

94
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96

97

98

99

Kommissionen, 2024, "Arbejdsdokument fra Kommissionens tienestegrene — Konsekvensanalyserapport, del 1, der ledsager
dokumentet Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Sikring af vores fremtid, Europas klimamal for 2040 og vejen til klimaneutralitet senest i 2050 ved opbygning af
et baeredygtigt, retfeerdigt og velstdende samfund (SWD/2024/63 final)" (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
uri=CELEX%3A52024SC0063),tilgaet den 15. juni 2025.

EHPA, "Europa undgar 5,5 mia. kubikmeter gas med varmepumper", European Heat Pump Association
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/europe-avoiding-5-5-billion-cubic-metres-of-gas-with-heat-pumps/), tilgaet den 21.
marts 2025.

EHPA, 2024, European Heat Pump Market and Statistics Report 2024
(https://www.ehpa.org/wp-content/uploads/2024/08/Executive-summary_EHPA-heat-pump-market-and-statistic-report-2024-2.pdf),
tilgaet den 21. marts 2025.

EHPA, 2024, "Europeeiske lande, der ikke ggr varmepumper gkonomisk overkommelige", European Heat Pump Association
(https://www.ehpa.org/news-and-resources/news/heat-pumps-versus-kegler-taxes-and-running-costs/),tilgaet den 21. marts 2025.

EEA, 2023, From the daily office commute to flexible working patterns — teleworking and sustainability, EEA Briefing no. 22/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/from-the-daily-office-commute), tilgadet den 31. oktober 2023.

Kommissionen, 2023, "Horisont Europa: EU-missionerne’, Europa-Kommissionen
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3931), tilgaet den 21. marts 2025.
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medlemsstater og har til formal at udveksle god praksis og forbinde regionale,
nationale og EU-initiativer til den grenne og den digitale omstilling.

6.2.5 Skabelse af grenne job og opbygning af faerdigheder

Menneskers velstand afhaenger af levebrad med adgang til job af hgj kvalitet.
Samtidig er det afgarende for virksomhederne at have adgang til personer med de
rette feerdigheder og den rette uddannelse for at ggre det muligt at opskalere
innovationen og fremskynde den industrielle omstilling. Da kulstofintensive aktiviteter
— sasom kulminedrift og udvinding af skiferler — udfases, og driften lukkes,
forventes der betydelige tab af arbejdspladser i de bergrte regioner, typisk i
landdistrikterne. Dette kan yderligere gge de eksisterende sociale uligheder og styrke
behovet for at afbalancere udfasningen af industrier, der anvender fossile
braendstoffer, med opbygningen af nye gkonomiske aktiviteter (4). Spanien betragtes
som frontlgber i gennemfarelsen af politikker for retfeerdig omstilling med landets
tilgang, der er beskrevet i tekstboks 6.15.

Tekstboks 6.15 Forvaltning af den grenne omstilling i Spanien

Inden for den strategiske energi- og klimaramme sigter Spanien mod at
dekarbonisere sin gkonomi og udfase atomkraft, samtidig med at det sikres, at
omstillingen gavner samfundet og afb@der negative virkninger. Spanien er i faerd med
at gennemfgre den gradvise lukning af sin kulindustri, hvilket har sociogkonomiske
konsekvenser, navnlig i landdistrikter, der allerede star over for affolkning og
gkonomisk tilbagegang. De fleste kulminer blev lukket i 2018, og kulfyrede
kraftvaerker lukkede nu ned mod malet om total lukning omkring 2026-2027.

For at handtere denne omstilling sikrer den spanske strategi for retfeerdig omstilling
lige muligheder for sarbare grupper og landdistrikter, opbygger nye feerdigheder og
kapaciteter blandt arbejdstagere og fremmer nye muligheder. Strategien prioriterer
jobskabelse og gkonomisk diversificering og leverer kapacitetsopbygning til
elinfrastruktur sammen med skreeddersyet finansiel stgtte til nye virksomheder.
Foranstaltningerne er rettet mod afskedigede arbejdstagere i kul- og
kernekraftsektoren samt lokale virksomheder og lokalsamfund, der er afhaengige af
disse industrier. Der laegges seerlig vaegt pa grupper, der risikerer udstadelse,
herunder kvinder, unge, personer med handicap og langtidsledige.

Ved gennemfgrelsen af en retfeerdig omstilling har Spanien effektivt anvendt EU-
midler og integreret komponenter til retfeerdig omstilling i sin genopretnings-,
omstillings- og resiliensplan med statte fra 300 mio. EUR i NextGenerationEU-midler
(4). Se ogsa Spaniens landeprofil.

Aftalen om ren industri indeholder flere vigtige flagskibsforanstaltninger vedrgrende
faerdigheder og kvalitetsjob med henblik pa social retfeerdighed. Disse omfatter en
Union med feerdigheder — der blev lanceret i marts 2025 for at ruste folk til et
konkurrencedygtigt Europa — og en kgreplan for kvalitetsjob. Sidstnaevnte skal
udvikles sammen med arbejdsmarkedets parter for at stgtte "rimelige lgnninger, gode
arbejdsvilkar, uddannelse og retfaerdige jobskift for arbejdstagere og selvstaendige,
navnlig ved at @ge den kollektive overenskomstdaekning" '°°(100).

Manglen pa konsensus om at definere, hvad grenne aktiviteter, sektorer eller job er,
kombineret med malevanskeligheder ggr det vanskeligt at kvantificere den grgnne
omstillings indvirkning pa arbejdsmarkederne '*(101). Ikke desto mindre viser data
fra sektoren for miljgvenlige varer og tjenesteydelser, at beskaeftigelsen i sektoren
steg hurtigere mellem 2010 og 2021 end EU's samlede beskaeftigelsesfrekvens

100 Kommissionen, 2024, "Kommissionen 2024-2029" (https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029_en), tilgaet den 9.
januar 2025.

101 JRC, et al., 2025, Grgnne job. En kritik af den erhvervsmaessige tilgang til maling af de beskaeftigelsesmaessige konsekvenser af
den grgnne omstilling, nr. JRC140967 (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140967), tilgaet den 25. marts
2025.
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192(102). | 2022 naede antallet af fuldtidsaekvivalenter i denne sektor op pa 6,7 mio.
193(103). Beskaeftigelsen i forbindelse med forvaltning af energiressourcer steg med
en faktor 4,3 mellem 2000 og 2022 (103).

Med hensyn til tidligere tendenser med gran jobskabelse er der skabt mere end 2
mio. fuldtidseekvivalente job i forbindelse med vedvarende energi og energieffektivitet
i EU i samme periode. Jobskabelsen i disse sektorer stammer fra produktion af
vedvarende energi og fremstilling af vedvarende energi og energieffektivt udstyr samt
installations-, ingenigr- og forskningstjenester. Beskaeftigelsen i produktionen af
energi fra vedvarende energikilder fordobledes fra ca. 600 000 i 2021 til 1,2 mio. i
2022 (103) (se briefing "gr@n beskaeftigelse").

Fremadrettet tyder skan pa, at gennemfarelsen af den europeeiske grgnne pagt vil
skabe op til 2,5 mio. yderligere job i EU '%%(104). Hvis dette potentiale skal omsaettes
til virkelighed, vil det kraeve betydelige investeringer i erhvervsuddannelse for at
sikre, at arbejdstagernes kvalifikationer svarer til arbejdsmarkedets behov '%(105).
Den dobbelte — digitale og grenne — omstilling ser ud til at drive
beskaeftigelsestendenserne frem til 2035, hvilket kreever en revolution i udviklingen af
feerdigheder, der involverer alle arbejdstagere pa tveers af alle kvalifikations- og
anciennitetsniveauer, sektorer og erhverv. Udbuddet af faerdigheder til job inden for
gkoinnovation samt teknikere til at gennemfare granne lgsninger skal styrkes
gennem malrettet uddannelse '°(106).

I mellemtiden skal arbejdstagere i sektorer og regioner i tilbbagegang omskoles for at
saette dem i stand til at finde ny beskaeftigelse. Tekstboks 6.16 beskriver
foranstaltninger til omskoling af arbejdstagere fra skiferenergisektoren i Estland.

Tekstboks 6.16 Udfasning af skiferenergi og samtidig skabelse af grenne job i
Estland

Estland forvalter omstillingen veek fra sin kulstofintensive olieskiferindustri i Ida-
Virumaa gennem en omfattende, socialt inklusiv plan, der afbalancerer miljgmal med
gkonomisk og social lighed. Estlands territoriale plan for retfeerdig omstilling har til
formal at diversificere den regionale gkonomi, stette arbejdstagerne og afhjeelpe
sundhedsmeessige og sociale forskelle og samtidig bevaege Estland i retning af
vedvarende energi og forbedringer af energieffektiviteten.

Planen fokuserer pa gkonomisk diversificering. Regeringen planlaegger at skabe over
1.100 job i gr@anne sektorer og omskole omkring 13.500 arbejdstagere til
lavemissionsbeskeeftigelse. Investeringer i SMV'er samt innovation prioriteres, idet
80 % af planens budget afsaettes til gkonomisk udvikling. Et eksempel herpa er
etableringen af en fabrik, der fremstiller magneter til sjeeldne jordarter, og som
modtager EU-tilskud.

For at stette arbejdstagere under omstillingen omfatter planen en fond, der skal yde
midlertidig indkomststatte til afskedigede olieskiferarbejdere og deekke deres lgntab,
da de s@ger mindre kulstofintensiv beskaeftigelse. Miljgmaessig sundhed er en anden
prioritet. Ida-Virumaa beboere oplever darligere helbred end resten af Estland,
hovedsagelig pa grund af forurening fra minedrift og industrielle aktiviteter. Planen
har til formal at afhjeelpe disse uligheder ved at forbedre sundhedsplejen og investere
i trivsel i lokalsamfundet (4).

Se ogsa Estlands landeprofil.

102 EEA, 2024, "Employment in the environmental goods and services sector in Europe"
(https://www.eea.europa.eu/en/anaalysis/indicators/employment-in-the-environmental-goods), tilgaet den 13. december 2024.

103 Eurostat, 2025, 'Environmental economy — statistics on employment and growth’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?titte=Environmental_economy_
%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth#Employment_by_environmental_domain), tilgaet den 23. maj 2025.

104 CEDEFOP, 2021, The green employment and skills transformation (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/4206), tilgaet
den 26. august 2025.

105 CEDEFOP, 2024, "Greening apprenticeships" (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9194), tilgaet den 4. april 2025.

106 EC, 2025, "European Skills Agenda" (https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-
qualifications/european-skills-agenda_da), tilgaet den 25. marts 2025.
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Beskeeftigelsesprognoser tyder pa, at jobskabelsespotentialet varierer pa tveers af de
europaeiske regioner og sektorer '“’(107). Bygge- og anleegssektoren forventes f.eks.
at drage fordel af en betydelig jobskabelse som fglge af forbedringer af
energieffektiviteten og udvidelsen af infrastrukturen for vedvarende energi '°(108)
samt modernisering af bygninger med foranstaltninger til modstandsdygtighed over
for oversvgmmelser pa ejendomsniveau.

Malet i forordningen om nettonulindustri om at udvide den industrielle
nettonulkapacitet forventes at skabe yderligere arbejdspladser for at muliggere
installation af disse teknologier (109). Frem til 2030 anslas det, at
investeringsbehovet til omskoling og opkvalificering inden for fremstilling af
strategiske nettonulteknologier alene vil ligge pa mellem 3,1 mia. EUR og 4,1 mia.
EUR "°°(109).

Omstillingen til en mere cirkulaer skonomi forventes ogsé at fore til betydelig
jobskabelse. "Cirkulzere job" er job, der enten direkte involverer eller indirekte stotter
omstillingen til en mere cirkulzer gkonomi ""°(110). | 2023 var 4,4 mio. mennesker
beskeeftiget i sektorer inden for den cirkulaere gkonomi i EU, og der er registreret en
stigning pa 14 % siden 2010 "'(111). Det cirkulzere potentiale pa det europasiske
marked for genfremstilling forventes at stige fra dets nuvaerende veerdi pa 31 mia.
EUR til 100 mia. EUR senest i 2030 og skabe 500 000 nye arbejdspladser (66). De
nuvaerende undersagelser har imidlertid en tendens til primaert at fokusere pa
jobskabelse og mindre pa jobkvalitet. Sikring af ansteendigt arbejde i den cirkuleere
gkonomi er afgegrende for en retfeerdig omstilling til miljgmaessigt baeredygtige
gkonomier og samfund ""%(112).

Endelig er der ogsa planlagt foranstaltninger til at spare vand inden for rammerne af
strategien for modstandsdygtighed pa vandomradet for at skabe nye arbejdspladser.
| 2022 skabte vandteknologisektoren 1,6 mio. arbejdspladser i 81 500 virksomheder,
hovedsagelig SMV'er "3(113). Et nyligt sken viste, at opskalering af vandbesparende
teknologi pa tveers af fire industrisektorer — nemlig halvledere, datacentre,
vedvarende brint og traktionsbatterier — kunne understgtte over 9 600
arbejdspladser om aret "4(114).

EU investerer i gjeblikket i faerdigheder gennem flere finansieringsmekanismer. EU's
Samhgrighedsfonden investerer 44,2 mia. EUR i faerdigheder i perioden 2021-2027
"5(115). Langt stgrstedelen kommer fra Den Europzsiske Socialfond Plus efterfulgt af
Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten, som er et midlertidigt instrument i EU's

107 Kommissionen, 2023, Beskeeftigelse og social udvikling i Europa 2023, Den Europaeiske Unions
Publikationskontor(https://data.europa.eu/doi/10.2767/089698),tilgaet den 9. januar 2025.

108 Coalition for Urban Transitions, 2020, Den gkonomiske begrundelse for at gere den globale genopretning grgnnere gennem byer: 7
prioriteter for de nationale regeringer (https://urbantransitions.global/en/publication/the-economic-case-for-greening-the-global-
recovery-through-cities/)tilgaet den 9. januar 2025.

109 Kommissionen, 2023, "Vurdering af investeringsbehov og finansieringsmuligheder for at styrke EU's kapacitet til produktion af
nettonulteknologi SWD(2023) 68" (https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/staff-working-document-investment-
needs-assessment-and-funding-availabilities-strengthen-eus-net_en), tilgaet den 9. januar 2025.

110 Circle Economy and Goldschmeding Foundation, 2021, 'Circular Jobs'
(https://cdn.prod.website-files.com/5d26d80e8836af2d12ed1269/604b1ce1bd5a7ecc9e17f9ec_20210311%20-%20CJ1%20Brief
%201%20-%20297x210mm.pdf), tilgaet den 2. april 2025.

111 EEA, 2024, "Beskaeftigelse i den cirkulaere gkonomi" (https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/business/
employment-in-the-circular-economy), tilgaet den 13. juni 2025.

112 Circle Economy, 2023, Anstaendigt arbejde i den cirkulaere gkonomi — Indsigt — Circle Economy (https://www.circle-
economy.com/resources/decent-work-in-the-circular-economy), tilgaet den 9. januar 2025.

113 Eurostat, 2025, "Businesses in the water supply, kloakage, waste management and remediation sector"
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
tite=Businesses_in_the_water_supply,_sewerage,_waste_management_and_remediation_sector), tilgaet den 19. august 2025.

114 Water Europe, 2024, 'Water Europe study says €255 billion investment needed by 2030 to protect Europe's economy and
environment — Water Europe’ (https://watereurope.eu/water-europe-study-says-e255-billion-investment-need-by-2030-to-
safeguard-europes-economy-and-environment/),der blev tilgaet den 19. august 2025.

115 ESF+, "EU-investeringer i feerdigheder: Ny rapport viser bidrag fra samhgrighedsfondene ?? Den Europaeiske Socialfond Plus'
(https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/en/news/eu-investments-skills-new-report-shows-contribution-cohesion-funds), der
blev tilgaet den 9. januar 2025.
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genopretningsprogram efter pandemien NextGenerationEU, stetter ogsa
faerdighedsrelaterede investeringer (106).

Med hensyn til forvaltning kan inddragelse af alle relevante interessenter, navnlig
arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger, bidrage til at fremme skabelsen af
langvarige feedbackslgjfer mellem erhvervsuddannelse og andre
feerdighedspolitikker "¢(116). Desuden er der behov for et sektorspecifikt fokus pa
uddannelses- og feerdighedspolitikker for at tackle de muligheder og udfordringer, der
er forbundet med den grenne omstilling "7(117). Tekstboks 6.17 beskriver et
offentligt-privat samarbejde i Istrig om at udvikle arbejdsmarkedskvalifikationer for
lavemissionssektorer.

Tekstboks 6.17 Udvikling af faerdigheder til grenne job i Ostrig

@strigs Umweltstiftung (miljgfond), der blev lanceret som et samarbejde mellem det
gstrigske fagforeningsforbund, det gstrigske forbundsgkonomikammer, den offentlige
arbejdsformidling og forbundsministerierne sammen med forretningspartnere, er et
offentligt-privat samarbejde, der stgtter opkvalificering og genindtraeden af
arbejdslgse i arbejdsstyrken gennem malrettet uddannelse i klimarelateredesektorer.
Initiativet udstyrer arbejdslgse, navnlig kvinder, aldre jobsggende og langtidsledige,
med kvalifikationer inden for voksende grenne industrier sdsom vedvarende energi,
e-mobilitet, affaldshandtering og ressourceforvaltning, grenne byggeteknologier og
baeredygtigt landbrug.

Initiativet fremmer ligestilling mellem kannene ved at tilskynde kvinder til at forfalge
en karriere inden for tekniske og miljgmeessige omrader, hvor de har veeret
underrepreesenteret. Det tilbyder ogsa veje til videregaende uddannelse for dem med
tidligere kvalifikationer, hvilket bidrager til livslang laering og karriereudvikling.

Fra april 2022 til april 2025 investerede initiativet 10 mio. EUR i uddannelse af 1 000
personer uden jobrelevante erhvervskvalifikationer gennem lzerlingeuddannelser og
intensive kurser. Uddannelsen blev skreeddersyet til behovene hos virksomheder, der
aktivt ansaetter i klimarelevante sektorer, hvilket sikrer staerke
beskeeftigelsesresultater. Deltagerne modtog finansiel statte til deekning af flytte-,
bolig- og rejseudgifter "8(118). Se ogsa Jstrigs landeprofil.

Det er afggrende at overvage efterspargslen efter feerdigheder for at foregribe
ubalancer. | denne forbindelse anvendes nye datakilder, f.eks. onlinejobannoncer, i
stigende grad til at lsere om efterspargslen efter grgnne feerdigheder "9(119). Selv
om data om mangel pa gren arbejdskraft er sparsomme, tyder de eksisterende
indikatorer pa, at der er en stigende mangel pa arbejdstagere i sektorer, der er
afggrende for den grgnne omstilling (107). En forbedring af kvinders og andre
underrepraesenterede gruppers deltagelse i arbejdsstyrken kan bidrage til at athjeelpe
manglen pa arbejdskraft; Dette er i en situation, hvor kvinder fortsat er
underrepraesenteret i mange sektorer, der er afggrende for den grenne omstilling.
Politikkerne ber gere det muligt for mennesker af alle kan at drage fordel af de nye
muligheder, der opstar som fglge af den granne omstilling '2°(120).

Migranter kan ogsa bidrage veesentligt til arbejdsmarkedet, forudsat at de har adgang
til opkvalificerings- og omskolingsprogrammer '?'(121). | erkendelse af, at SMV'er
kaemper for at finde medarbejdere med gr@nne feerdigheder i forbindelse med en

116 Unevoc, "Greening TVET for a greener future" (https://unevoc.unesco.org/home/Meeting+skill+needs+for+the+green+transition),
tilgaet den 25. marts 2025.

117 ETF, 2024, Grgnne feerdigheder, Red Alert! Learning to power the green transition (https://www.etf.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/green-skills-red-alert-learning-power-green-transition) tilgaet den 9. januar 2025.

118 Umweltstiftung Austria, 'Umweltstiftung’ (https://www.aufleb.at/arbeitsstiftung/umweltstiftung), tilgadet den 29. august 2025.

119 CEDEFOP, 2024, "Tracking the green transition in labour markets" (https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/9197), tilgaet
den 24. marts 2025.

120 EIGE, et al., 2023, Gender Equality Index 2023: hen imod en grgn omstilling inden for transport og energi, Det Europzeiske Institut
for Ligestilling mellem Maend og Kvinder (https://data.europa.eu/doi/10.2839/64810), tilgaet den 13. december 2024.

121 Seiger, F., et al., 2024, "The contribution of Third Country Nationals to the twin transition in the EU", JRC Publications Repository
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137170),tilgaet den 25. august 2025.
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aldrende befolkning i EU '#%(122), har Kommissionen gennemfgrt foranstaltninger,
der skal ggre det lettere for dem at rekruttere talenter fra hele verden og hurtigere
anerkende faglige kvalifikationer og feerdigheder, der er opnaet i tredjelande '%(123).

6.3 Gkonomiske laftestaenger til forandring

6.3.1 Finansiering af beeredygtighed

EU's finansielle system letter kapitalstrammene i hele gkonomien og bidrager til bade
gkonomisk velstand og finansiel stabilitet. Historisk set har miljghensyn imidlertid
ikke vaeret godt integreret i det finansielle system. Som sadan er der et presserende
behov for at omlzegge de finansielle stramme i retning af baeredygtige investeringer
og mindske virksomhedernes og de finansielle markedsaktarers eksponering for
fysiske risici og overgangsrisici for klima- og miljgforringelse.

Kommissionen offentliggjorde sin handlingsplan for baeredygtig finansiering i 2018 og
skitserede tre centrale mal:

» omlaegning af kapitalstremme i retning af en mere baeredygtig gkonomi
« integrering af baeredygtighed i risikostyringen og
« fremme af gennemsigtighed og langsigtet taenkning.

P4 grundlag af denne plan indfarte Kommissionen i 2021 en fornyet strategi for
finansiering af omstillingen til en baeredygtig gkonomi. Desuden har EU taget
lovende skridt i retning af at reformere det finansielle system for at bringe det i
overensstemmelse med bzeredygtighedsmalene og mobilisere private og offentlige
investeringer i baeredygtige aktiviteter. Centralt for disse fremskridt er tilpasningen af
virksomhedernes aktiviteter til EU-klassificeringssystemet, hvorved virksomheder og
aktgrer pa det finansielle marked i henhold til direktivet om virksomheders
baeredygtighedsrapportering og forordningen om offentliggerelse af oplysninger om
baeredygtig finansiering skal indberette oplysninger om beaeredygtigheden af deres
aktiviteter. Som supplement hertil har den foreslaede forordning om miljgmaessig,
social og ledelsesmeaessig (ESG) vurderingsgennemsigtighed til formal at
harmonisere og forbedre palideligheden af ESG-data for at forhindre grenvaskning
og stette informerede finansieringsafgarelser.

Disse oplysninger bar gare det muligt for investorer, bade offentlige og private, at
statte mere baeredygtige aktiviteter og samtidig mindske de klima- og naturrelaterede
risici, der pavirker virksomhederne. Som naevnt ovenfor foreslas det imidlertid i
Kommissionens Omnibus |- og ll-pakke at reducere anvendelsesomradet for
direktivet om virksomheders beeredygtighedsrapportering for at mindske den
administrative byrde for virksomhederne.

Med hensyn til offentlige investeringer i baeredygtighed pa EU-plan sigter EU under
investeringsplanen for den europaeiske granne pagt mod at mobilisere mindst 1
billion EUR i baeredygtige investeringer i perioden 2021-2027 gennem EU-budgettet
og de dertil knyttede instrumenter, navnlig InvestEU. For at na dette mal er 30 % af
EU's flerérige finansielle ramme for 2021-2027 og 37 % af NextGenerationEU blevet
afsat til klimaindsatsen. EU's samhgrighedspolitik bidrager ogsa, idet mindst 30 % af
Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling stgtter malene i den europaeiske grgnne
pagt, og 37 % af Samhgrighedsfonden statter malet om klimaneutralitet i 2050.

I mellemtiden var 42 % af foranstaltningerne under den midlertidige genopretnings-
og resiliensfacilitet pa 648 mia. EUR blevet afsat til at stgtte den grenne omstilling
senest i maj 2024 ('**124,'%125). EU sigter mod at afszette 7,5 % af sit budget til

122 Kommissionen, 2025, meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Unionen af feerdigheder.

123 Kommissionen, 2023, Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om mobilitet for faerdigheder og talent.

124 Revisionsretten, 2024, "Seerberetning 14/2024: Grgn omstilling", Den Europaeiske Revisionsret
(http://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2024-14), tilgaet den 30. april 2025.

125 Kommissionen, 2023, statusrapport 2023 — Klimaindsats — Skifte gear: Hurtigere fremskridt hen imod en grgn og
fremgangsrigfremtid (https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-11/com_2023_653_glossy_en_0.pdf).
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biodiversitet i 2024-2025 og @ge det til 10 % senest i 2026-2027 (se briefing
"Investeringsbehovfor biodiversitet").

Initiativer som innovationsfonden, granne obligationer under NextGenerationEU,
Fonden for Retfeerdig Omstilling og Den Sociale Klimafond mobiliserer betydelige
ressourcer for at fremskynde granne investeringer og skaber en indirekte "pull-effekt"
pa private investeringer i en kontekst, hvor offentlige investeringer ofte er ngdvendige
for at tiltreekke privat kapital (70).

Grgnne obligationer er opstaet som finansielle instrumenter, der anvendes til at
finansiere aktiviteter, der stgtter klima- og miljgmal. EU's standard for grgnne
obligationer er en frivillig ramme, der har til formal at @ge effektiviteten,
gennemsigtigheden og trovaerdigheden af markedet for granne obligationer ved at
tilpasse udstedelsen af granne obligationer til EU-klassificeringssystemet.
Standarden giver udstederne klare kriterier for definition, sporing og rapportering af
finansierede projekters miljgmaessige baeredygtighed med det formal at kanalisere
kapital til EU's klima- og miljgmal og samtidig forhindre grenvaskning.

Efterspargslen efter baeredygtige finansieringsinstrumenter er stigende, idet granne
obligationer tegnede sig for 6,9 % af udstedelsen af EU-obligationer i 2024
sammenlignet med blot 0,1 % i 2014. Det forventes, at efterspgrgslen fortsat vil stige
i de kommende ar som falge af politisk stette gennem EU's standard for grenne
obligationer (131). Baeredygtighedsrelaterede obligationer opstod ogsa i 2019 som et
nyt finansielt instrument, der tilskynder til den granne omstilling med kontraktlige
baeredygtighedsmal. Udbredelsen heraf har veeret mere begraenset end udbredelsen
af grenne obligationer. Den toppede i 2021 med 51,8 mia. EUR (125). Disse
tendenser tyder pa en voksende investorinteresse for baeredygtighedsrelaterede
produkter og en gradvis omlaegning af de finansielle stremme i retning af
klimarobuste og miljgvenlige projekter.

126(126)7?

Pa trods af disse fremskridt star EU over for et betydeligt investeringsunderskud med
hensyn til at opfylde sine beeredygtighedsmal. Finansiering af omstillingen til en
klimaneutral, naturpositiv og cirkulzer gkonomi kraever en betydelig opskalering af
investeringer fra bade offentlige og, hvad der er afggrende, private kilder. For at
opfylde malene i den europaeiske grenne pagt anslas det, at EU vil veere ngdt til at
@ge sine investeringer med ca. 2024 743 mia. EUR arligt frem til 2030 eller med 4,1
% af EU's BNPi 2024 hvert ar frem til 2030 (jf. figur 6.6 og briefing "Inancing the
transitions towards sustainable activities").

Det starste investeringsunderskud ses i forbindelse med modvirkning af
klimazendringer, idet Kommissionens skan tyder pa et arligt investeringsbehov i
energisystemet pa 581 mia. EUR (565 mia. EUR i 2023) for at opfylde EU's 2030-mal
for modvirkning af klimasendringer '¥(127). Det svarer til et investeringsbehov for
energisystemet pa 3,3 % af EU's BNP om é&ret fra 2021 til 2030 sammenlignet med
1,7 % af BNP i perioden 2011-2020 (et arti med relativt lave investeringer i
energisystemet).

Stigningen i investeringskravene for 2021-2030 afspejler navnlig ogsa behovet for at
imgdekomme den hgjere energiefterspargsel i en voksende gkonomi og det forhold,
at investeringerne i energisystemet vil skulle gges uanset malene for modvirkning af
klimaaendringer.

Investeringsgab pa tveers af andre omrader er angivet nedenfor (figur 6.6):

» Med hensyn til klimatilpasning anslas investeringsunderskuddet frem til 2030 at
belgbe sig til ca. 2024 49 mia. EUR.

* For forurening anslas det arlige investeringsunderskud frem til 2030 at veere pa 41
mia. EUR.

126 EEA, 2024, "Green bonds in Europe" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/green-bonds-8th-eap), tilgaet den 8. maj
2025.

127 Kommissionen, 2024, statusrapport 2024 om klimaindsatsen: Farende pa vejen: fra planer til gennemfgrelse for et grant og
konkurrencedygtigt Europa (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action_da) tilgaet
den 4. marts 2025.
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* For den cirkulaere gkonomi anslas det arlige investeringsunderskud frem til 2030 at
vaere pa 2024 29 mia. EUR.

* For vand anslas det arlige investeringsunderskud frem til 2030 at vaere pa 21 mia.
EUR.

* For biodiversitet anslas det arlige investeringsunderskud frem til 2030 at veere pa
21 mia. EUR.

128(128) 27 123(129) 22 1(130) ?? ¥1(131) 22 1¥2(132) 27 13(133) 22 *(134) ??

128 Kommissionen, 2024, "Meddelelse fra Kommissionen: Strategi for finansiering af omstillingen til en beeredygtig skonomi"
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021DC0390)tilgaet den 6. juni 2025.

129 Kommissionen, 2023, Strategisk fremsynsrapport 2023 (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2023-
strategic-foresight-report_da), tilgaet den 28. januar 2025.

130 Europa-Kommissionen, 2023, Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om fastlaeggelse af en ramme
for foranstaltninger til styrkelse af Europas gkosystem for produktion af nettonulteknologiprodukter (forordningen om
nettonulindustri) (2023/0081(COD)).

131 Kommissionen, 2024, Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Statusrapport om EU'sklimaindsats 2024,
COM(2024) 498 final ( https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0498), tilgaet den 10. juni
2025.

132 OECD, 2020, A comprehensive overview of global biodiversity finance (https://www.oecd.org/en/publications/a-comprehensive-
overview-of-global-biodiversity-finance_25f9919e-en.html), tilgéet den 21. august 2025.

133 OECD, 2022, Financing a Water Secure Future (https://www.oecd.org/en/publications/financing-a-water-secure-future_a2ecb261-
en.html), tilgaet den 21. august 2025.

134 Platform on sustainable finance, 2021, "Platform on Sustainable Finance — Technical Working Group — Taxonomy pack for
feedback August 2021" (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/
210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf), tilgaet den 28. marts 2022.
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Figur 6.6 Arligt investeringsunderskud frem til 2030 for at opfylde miljgmalene i den
europ=iske grenne pagt
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Bemaerkninger: De fremlagte investeringsniveauer og fremtidige behov er vejledende og baseret pa forskellige kilder
og metoder, hvilket indebarer betydelig usikkerhed. De males i 2024-priser og reprasenterer arlige gennemsnit. Det
skal bemarkes, at udtrykket "investering" i denne sammenhang er mere bredt defineret end faste
bruttoinvesteringer i nationalregnskabet og omfatter elementer af udgifter til konsum. Det arlige
investeringsunderskud for den cirkulaere gkonomi vedrerer 2027 og ikke 2030.

Kilder: EF2 128 129130 131; EUa27) OECDa32 133, som citeret pa platformen for baeredygtig finansieringasa).

For at afhjeelpe disse investeringsmangler er det ngdvendigt at gge de nuvaerende
investeringsstramme og omdirigere dem til baeredygtige aktiviteter. EU's nuveerende
investeringsandel er lav, ca. 22 % af BNP, efter et fald over flere artier i de fleste
store EU-lande (48).

Mens de totaler, der kraeves, er hgje, er de mindre, nar de modregnes
omkostningerne ved passivitet. Mellem 2021 og 2023 naede de gennemsnitlige
arlige gkonomiske tab som fglge af ekstreme vejr- og klimaforhold op pa 44,5 mia.
EUR "**(135). Det er ngdvendigt at afb@de og tilpasse sig klimasendringerne og
handtere miljgkrisen for at sikre den europaeiske befolknings fremtidige sikkerhed.
Investering nu vil bidrage til at reducere de fremtidige omkostninger, idet
investeringer i tidlig tilpasning forventes at give sociale ydelser til en veerdi af dobbelt
s& meget som 10 gange deres omkostninger '*%(136).

135 EEA, 2024, "Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related), tilgéet den 15. april 2025.

136 Finance Watch, 2024, "Europas kommende investeringskrise: Kapitalmarkederne kan kun deekke en tredjedel af EU's veesentlige
behov" (https://www.finance-watch.org/policy-portal/public-finance/report-europes-coming-investment-crisis-can-capital-markets-
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Pa trods af beviser for, at omkostningerne ved ikke at handle langt overstiger de
nuvaerende investeringsomkostninger, er det fortsat en udfordring at skaffe
finansiering, navnlig til tilpasning og natur. Grundlaget for dette er vores finansielle
systems manglende evne til ngjagtigt at tiene penge pa klimaregulerende tjenester
og leveringstjenester; De handles hverken pa markeder eller tildeles direkte en
pengeveerdi og figurerer derfor ikke pa balancen "*'(137).

Effektiv veerdiansaettelse af naturen er kernen i mobiliseringen af private
kapitalinvesteringer i natur og klima. Mange baeredygtige projekter er simpelthen ikke
rentable set i forhold til de kriterier, som investorerne i gjeblikket anvender.
Anvendelsen af en diskonteringssats pa fremtidige afkast betyder, at aktieinvestorer
har en tendens til at undervurdere de langsigtede investeringer. For geeldsinvestorer
betyder anvendelsen af risikopraemier og den risikofrie sats, at afkastet efter skat pa
baeredygtige projekter ofte er lavere end rentebetalingerne pa obligationer udstedt til
daekning af investeringer (136).

Dette tyder pa, at der er behov for filantropiske investeringer og investeringer, der
kan mindske risikoen ved innovationer, efterhanden som de opskaleres, og hvor der
ikke kan opnas et indlysende gkonomisk afkast. Spargsmalet om rentabilitet og
tidsplanen for afkast er blevet mere relevant med en kraftig stigning i
kapitalomkostningerne — som er afggrende for mange investeringer i ren energi med
hgje startomkostninger — og inflation, som har gget projektomkostningerne
vaesentligt og fert til, at mange projekter om ren energi er blevet gkonomisk
urentable.

Investeringsbehovene kan ikke deekkes med offentlig finansiering alene i en situation,
hvor regeringerne star over for konkurrerende prioriteter — for sundhedspleje,
forsvar og social infrastruktur — i en situation med hgj inflation og offentlige
gaeldsomkostninger. Strukturelle gkonomiske udfordringer, sdsom en aldrende
arbejdsstyrke og langsommere gkonomisk vaekst, komplicerer ressourceallokeringen
yderligere *¥(138).

EU's befolkning forventes at toppe med 453 mio. indbyggere i 2026 og derefter falde
til ca. 450 mio. i 2040. Aldrekvoten forventes at stige fra 33 % i 2022 til naesten 50 %
i 2040 i EU, hvilket vil fere til mangel pa arbejdskraft og kvalifikationsklgfter '3%(139).
Negative makrogkonomiske konsekvenser omfatter stigende sociale udgifter til
sundhedspleje og pensioner for en aldrende befolkning i forhold til et udhulet
skattegrundlag med fzerre personer i beskaeftigelse '“°(140). Bekymringerne for den
finanspolitiske holdbarhed skal saledes ses i forhold til behovet for betydelige
investeringer i den grenne omstilling. Udfordringens omfang varierer ogsa fra land til
land, f.eks. med hensyn til investeringsbehov og finansieringsomkostninger '*'(141).

Privat kapital skal spille en vaesentlig rolle med hensyn til at gennemfere de
investeringer, der er ngdvendige for den grenne omstilling, hvilket kraever innovative
mekanismer for at udnytte den i stor skala. Fordelingen mellem den offentlige og den
private rolle i finansieringen af yderligere investeringsbehov forventes at variere fra et

match-eus-funding-needs/), der blev tilgaet den 22. august 2025.

137 Ceglar, A, et al., 2024, Economic and financial impacts of nature degradation and biodiversity loss, ECB Economic Bulletin No
6/2024 (https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2024/html/ecb.ebart202406_02~ae87ac450e.en.html), tilgaet
den 15. april 2025.

138 EEA, 2023, Investeringer i omstillingen til baeredygtighed: Udnyttelse af grgn industripolitik mod nye begraensninger, EEA Briefing
no. 20/2023 (https://www.eea.europa.eu/publications/investments-in-to-the-sustainability-transition), tilgaet den 19. november 2023.

139 Eurostat, 2023, 'Population projections in the EU’ (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
titte=Population_projections_in_the_EU), tilgaet den 30. april 2025.

140 Kommissionen, 2024, 2024 Ageing Report, Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070),
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_da), tilgaet den 26. august 2025.

141 ETS CE, 2024, Investeringsbehov og -mangler i forbindelse med omstillingen til beeredygtighed i Europa: Nytaenkning af den
europaeiske granne pagt som en industristrategi for EU, CE-TC-rapport 2024/8
(https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-8-investment-needs-and-gaps-for-the-sustainability-
transition-in-europe-rethinking-the-european-green-deal-as-an-eu-industrial-strategy)tilgaet den 14. februar 2025.
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forhold pa 1:5 2(142) til 1:2 '*3(143) og vil variere betydeligt mellem EU's
medlemsstater. Den Europaeiske Investeringsbank har f.eks. anslaet, at ca. 60 % af
de yderligere investeringer vil blive finansieret af offentlige kilder i Central- og
@steuropa, mens andelen kun vil veere 37 % i Vest- og Nordeuropa '#(144).

Leftestangseffekter med henblik pa at omdirigere private finansielle stramme til stotte
for baeredygtige investeringer omfatter standarder for virksomheders indberetning af
sammenlignelige og relevante oplysninger, der kraeves af investorer og andre
interessenter. Ifglge Den Europeeiske Centralbank begraenser EU's
flagskibsforordninger, der har til formal at fastseette feelles obligatoriske europeeiske
standarder for baeredygtighedsrapportering, samlet set som en sammenhang
muligheden for gr@nvaskning og muligger alvorlige sanktioner for misvisende
fremstillinger af baeredygtighed '“%(145).

Den Europaeiske Centralbank konkluderer, at det er vigtigt, at Kommissionens
indsats for forenkling fastholder de elementer i rammen for baeredygtig finansiering,
der forhindrer granvaskning. Virksomhedsrapportering er f.eks. afggrende for at
spore, om investeringer opfylder baeredygtighedsmalene, for hvilke en bedre
tilpasning af de forskellige rapporteringskrav vil bidrage til at handhaeve gennemsigtig
og sammenlignelig rapportering (48). Politiske instrumenter til at sikre, at afkast af
baeredygtige investeringer — sasom dem, der er tilpasset EU-klassificeringssystemet
eller EU's standard for gr@nne obligationer — er mere attraktive end ikkebaeredygtige
investeringer, kan ogsa bidrage til at dirigere privat finansiering.

Forbedring af rammerne for baeredygtige virksomheder — f.eks. gennem
skatteincitamenter eller politiske instrumenter til at tackle centrale hindringer sdsom
kapitalomkostninger og investeringsrisici — kan bidrage til at athjeelpe
investeringsunderskuddet. Med hensyn til lovgivningsmaessige muligheder kan
usikkerheden om, hvilke finansielle aktiviteter der bgr betragtes som bzeredygtige
grenne investeringer, afhjaelpes gennem en revision af EU-klassificeringssystemet
(55). Fremtidige stigninger i kulstofpriserne under ETS forventes i stigende grad at
vende industriens opmeerksomhed mod sekundaere rastoffer og materialeeffektivitet
146(146).

Der er udfordringer med gennemfgrelsen af reformen af det finansielle system for at
statte malene i den europeeiske grgnne pagt. Politikrammen for beeredygtig
finansiering er blevet kritiseret for at vaere for kompleks og ufleksibel, skabe
problemer med overholdelse og gere overtraedelser af lovgivningen mere
sandsynlige. Selv om der kan vaere opfordringer til at mindske regelbyrden i
forbindelse med disse regler, bar potentielle sendringer vurderes ngje for at sikre, at
de ikke bringer forordningernes effektivitet i fare.

Det er afggrende at minimere usikkerheden, da dette kan have en negativ indvirkning
pa stremmene og investeringerne i beeredygtige fonde. Der er ogsa konstateret
uoverensstemmelser i de CO2-regnskabsdata og -metoder, som virksomhederne
anvender til at udarbejde beeredygtige investeringsstrategier og vurdere ESG-risici.
Dette tyder pa, at virksomhederne kan have en ungjagtig forstaelse af deres
emissioner, mens investorerne kan undervurdere deres eksponering for
omstillingsrisiko '“7(147). Den Europaeiske Revisionsret konstaterede ogsa
svagheder i rapporteringen af EU's finansielle stramme under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og den fandt, at finansieringen af klimaindsatsen under faciliteten

142 Bruegel, 2025, "En gregn finanspolitisk pagt: klimainvesteringer i en tid med budgetkonsolidering”, Bruegel ?? Den gkonomiske
teenketank i Bruxelles (https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-climate-investment-times-budgetkonsolidering), tilgaet
den 22. august 2025.

143 Cerniglia, F. og Saraceno, F., 2022, Et grennere Europa: European Public Investment Outlook 2022, udgivere af abne beger.

144 Den Europeeiske Investeringsbank, 2021, "EIB Investment Survey for 2021", Den Europeeiske Investeringsbank
(https://www.eib.org/eu-overview-2021), tilgaet den 30. april 2025.

145 Papathanassiou, C. og Nieto, M.J., 2025, "Different Shades of Green: EU's regler om virksomheders oplysningspligt og deres
effektivitet med hensyn til at begreense "grgnvaskning”, SSRN Electronic Journal (DOI: 10.2139/ssrn.5179587).

146 Summa Equity, 2023, Investering i et cirkulaertog affaldsfrit Europa (https://summaequity.com/eu-circular-markets-could-be-worth-
eur-1-5tn-by-2040-and-save-650-mt-co2e-per-year/) tilgaet den 22. juli 2024.

147 EP, Potential economic impact of European sustainable finance ?? Think Tank ?? Europa-Parlamentet, Europa-Parlamentet
(https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2024)762852), tilgaet den 22. august 2025.
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kunne have veeret overvurderet med 34,5 mia. EUR. De bemaerkede ogs3, at der
mangler mal for cirkuleer gkonomi og biodiversitet '¥(148).

Det er vigtigt at sikre et bredt fokus ud over klimaet for at opfylde de brede mal i den
europeeiske grgnne pagt. Naturen behandles ikke lige sa presserende som klimaet i
det finansielle system, selv om investeringer i biodiversitet kan supplere
klimainvesteringer ved at skabe sidegevinster for modvirkning af og tilpasning til
klimazendringer °(149).

Selv om der er flere udfordringer med at frigere finansiering til biodiversitet, kan en
bedre integration af biodiversitetshensyn i de eksisterende rammer for
klimarelaterede investeringer afhjeelpe disse udfordringer '*°(150). Dette vil mindske
EU's eksponering for risici for den finansielle stabilitet i betragtning af, hvor teet det
finansielle system er knyttet til realgskonomien, som igen afhaenger af sunde og
produktive gkosystemer. Investeringer i biodiversitet kan ogsé give
klimatilpasningsfordele — et andet vigtigt omrade for baeredygtig finansiering.

Omkostningerne ved ekstreme vejrforhold, som vil blive mere alvorlige og hyppige,
udger ogsa betydelige makrogkonomiske risici med potentiale til at ege den
offentlige gaeld, skonomiske forskelle og risici for den finansielle stabilitet. Kun ca. en
fierdedel af de klimarelaterede tab er i gjeblikket forsikret i EU, og denne klgft kan
blive starre pa mellemlang til lang sigt, hvis den ikke afhjeelpes. Selv om udfordringen
med at lukke denne klgft er betydelig, har EU's politiske beslutningstagere gjort
fremskridt med hensyn til at fastlaesgge muligheder for at tackle den ''(151).

Risici i forbindelse med klimaomstillingen og klimarelaterede fysiske risici pavirker
bankernes beslutninger om lanegodkendelser og lanebetingelser. Denne indflydelse
forventes at stige fremover pa grund af strengere tilsyns- og oplysningskrav.
Aktiviteter med lave emissioner modtager ofte klimarabatter i deres
bankudlansbetingelser. | modsaetning hertil er kreditstandarderne for virksomheder
med hgje emissioner strammere, og de star over for hgjere udlansrenter, hvilket kan
bremse dekarboniseringsindsatsen i sektorer, hvor det er vanskeligt at nedbringe
emissionerne "%3(152).

6.3.2 Gron beskatning og markedsbaserede instrumenter

Miljgafgifter tilskynder producenter og forbrugere til at forurene mindre og bruge
ressourcerne mere baeredygtigt. De giver ogsa offentlige indtaegter. Det drejer sig
bl.a. om: energi-, transport-, forurenings- og ressourceafgifter '**(153). P4 trods af
den afggrende rolle, som miljgbeskatning spiller i omstillingen til en grennere
gkonomi, faldt miljgafgifternes andel af de samlede indteegter fra skatter og sociale
bidrag i EU fra 6,0 % i 2010 til 4,8 % i 2022 '*(154). En central udfordring vedrarer
det forhold, at indteegterne falder (153), efterhdnden som skatterne fierner
incitamentet for den aktivitet, der er underlagt beskatning.

Kommissionens henstilling om skatteincitamenter har til formal at stgtte aftalen om
ren industri. Henstillingen fastsaetter en omfattende ramme for medlemsstaternes
udformning af omkostningseffektive skatteforanstaltninger for at stimulere
investeringer i rene teknologier og industriel dekarbonisering.

148 Revisionsretten, 2024, "EU's genopretningsfond er sandsynligvis ikke s& gren som hzevdet", Den Europaeiske Revisionsret
(http://www.eca.europa.eu/en/news/news-sr-2024-14),tilgaet den 30. april 2025.

149 EEA, 2023, "Unlocking finance and investments in nature" (https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/sustainable-finance/
unlocking-finance-and-investments-in-nature), tilgaet den 30. april 2025.

150 EEA, 2022, Financing nature as a solution, EEA Briefing no.18/2022 (https://www.eea.europa.eu/publications/financing-nature-as-
a-solution), tilgaet den 22. august 2025.

151 ECB og EIOPA, 2023, "Policy options to reduce the climate insurance protection gap", Den Europaeiske Centralbank
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_ EIOPA~c0adae58b7.en.pdf), tilgaet den 11. april 2025.

152 ECB, et al., Investering i Europas gr@gnne fremtid: grenne investeringsbehov, udsigter og hindringer for finansiering af hullet, ECB
(https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=5088767), tilgaet den 22. august 2025.

153 EEA, 2022, The role of (environmental) taxation in support sustainability transitions, EEA Briefing no. 22/2021
(https://www.eea.europa.eu/publications/the-role-of-environmental-taxation/the-role-of-environmental-taxation), tilgaet den 30. april
2025.

154 EEA, 2024, "Andelen af miljgafgifter i de samlede skatteindteegter i Europa"”
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/share-of-environmental-taxes-in), tilgaet den 16. januar 2025.
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| et nyligt eksempel fra en medlemsstat samlede Danmarks gr@gnne trepartsaftale
interessenter for at na til enighed om en vej til dekarbonisering af landbrugssektoren
ved hjeelp af verdens fgrste CO2-afgift pa emissioner fra landbruget (jf. tekstboks
6.18).
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Tekstboks 6.18 Et grennere Danmark: den danske grenne trepartsaftales
forandringskraft

|1 2024 vedtog Danmark den grgnne trepartsaftale, som er en banebrydende ramme
for omstilling af landbruget, samtidig med at de nationale og EU's klima-, vand- og
biodiversitetsmal fremmes. Aftalen forener regeringen, Danmarks
Naturfredningsforening, Landbrug & F@devarer og andre vigtige interessenter.

Den hviler pa fire centrale mal: reduktion af landbrugets drivhusgasemissioner med
1,8 mio. ton i 2030, stigende til 3,3 mio. ton i 2035 opnéaelse af god gkologisk tilstand
for alle vandomrader med en reduktion af kvaelstofforureningen i kystomraderne pa
25 % genopretning af natur og biodiversitet ved at udvide levesteder og skovdeekke
med 40 % og skabe nye forvildelsesparker og styrkelse af konkurrenceevnen og
beskeeftigelsen i landdistrikterne, idet det sikres, at den grenne omstilling ogsa
stotter beskaeftigelsen.

Med 5,8 mia. euro, den stgrste miljginvestering i dansk historie, finansierer aftalen
skovrejsning pa 250.000 hektar og genopretning af 140.000 hektar tgrvejord. |1 2045
vil ca. 15 % af landbrugsjorden blive genoprettet til gkologiske formal, hvilket direkte
vil bidrage til EU's direktiver om biodiversitet og vand.

En hjgrnesten er verdens fgrste CO2-afgift pa emissioner fra landbruget, der starter i
2030 med 40 EUR pr. ton CO2 e og stiger til 100 EUR senest i 2035 med et fradrag
pa 60 %, der belgnner effektiv praksis. Indtaegterne geninvesteres i granne
teknologier, forskning og baeredygtighed. En CO2-afgift pa tervemoser begynder i
2028.

For at sikre konkurrenceevnen afsaettes 15 % af budgettet til forskning og udvikling,
mens 56 mio. EUR stgtter Fonden for Plantebaserede Fgdevarer og fremmer
produktinnovation og beeredygtig kost. Genopretning af skosystemer spiller ogsa en
central rolle, idet landbrugsarealer omdannes til vadomrader og skove for at age
biodiversiteten, reducere tab af naeringsstoffer og binde kulstof. Over 10 mio. euro
gar til genopretning af marine habitater i Dresund og Lillebeelt.

| erkendelse af den sociale dimension stgtter en fond for retfaerdig omstilling pa 13
mio. EUR (2027-2030) omskoling af landbrugsarbejdere til roller inden for
vedvarende energi, genopretning af gkosystemer og baeredygtige fadevaresystemer.
Landbrugere og jordejere stgttes yderligere gennem kompensation, subsidier og
infrastrukturinvesteringer.

Gennemfarelsen er lokalt forankret gennem 23 decentrale trepartsgrupper, der
skraeddersyr nationale mal til regionale sammenhaenge. Med gennemsigtig
overvagning og fleksibel forvaltning skaber aftalen balance mellem ambitioner og
praktisk styring.

Den grgnne trepartsaftale udger saledes en skalerbar model for Europa, der tilpasser
klimaindsatsen, genopretningen af biodiversiteten, vandforvaltningen og udviklingen
af landdistrikterne til én integreret, faellesskabsstyret ramme. Se ogsa Danmarks
landeprofil.

EU ETS har med succes fremmet dekarboniseringen af energi- og industrisektorerne
i Europa (73), idet priserne pa CO2-kvoter er steget ti gange mellem 2017 og 2021
'%5(155). Fremadrettet vil ETS-revisionen i 2023 stramme loftet for at reducere
emissionerne med 62 % senest i 2030 i forhold til 2005-niveauerne.

Fra 2026 vil CBAM tilpasse priserne pa cement, aluminium, gedningsstoffer, jern og
stal, brint og elektricitet, der importeres til EU, med varer, der produceres i EU, for at
afspejle de indlejrede kulstofemissioner, der genereres i deres produktion.

Desuden forventes reglerne for elmarkedet, der blev vedtaget i maj 2024, at mindske
volatiliteten i virksomhedernes elomkostninger og stette nye investeringer i
elproduktion.

Subsidier er ogsa nyttige til at fremme udbredelsen af rene teknologier, hvor
omkostningerne i farste omgang er hgje, men falder, efterhanden som udbredelsen

155 J. Sitarz m.fl., 'EU's CO2-priser signalerer hgj politisk trovaerdighed og fremsynede akterer ?? Nature Energy’, Nature Energy 9, s.
691-702.
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gges. | henhold til EU's rammebestemmelser for statsstatte i forbindelse med aftalen
om ren industri er statsstattereglerne blevet lempet for at stgtte investeringer med
henblik pa at:

« fremskynde udrulningen af ren energi

« stgtte elomkostningerne for energiintensive brugere

« fremme industriel dekarbonisering

« sikre tilstraekkelig produktionskapacitet inden for rene teknologier og
» mindske risikoen ved private investeringer.

Det er afggrende at tilpasse markedssignalerne til de politiske mal for at @ge
momentum, skabe prisincitamenter til overholdelse og motivere first movers til at
flytte malposterne fremad. EU-lovgivning til fremme af elektriske keretgjer i henhold
til direktivet om renere karetgjer, samtidig med at forbraendingsmotoren udfases
senest i 2035 gennem nul-CO2-emissionsmalet for nye biler og varevogne, er et godt
eksempel pa en sadan dobbelt tilgang.

Direktivet om miljgansvar operationaliserer princippet om, at forureneren betaler, i
EU (jf. tekstboks 6.19). | et andet vellykket eksempel har anvendelsen af udvidet
producentansvar fart til en stigning i genanvendelsesprocenten *%(156). Der er
fremsat forslag om at udvide det udvidede producentansvar til at omfatte yderligere
produkter sdsom visse engangsplastprodukter i henhold tildirektivet om
engangsplast, laegemidler og kosmetik i henhold til det reviderede direktiv om
rensning af byspildevand og tekstiler i henhold til forslaget om revision af
affaldsrammedirektivet.

Tekstboks 6.19 Direktivet om miljgansvar

Direktivet om miljgansvar fremmer gkologisk genopretning i EU og operationaliserer
princippet om, at forureneren betaler, for at sikre, at miljgskader afhjeelpes. Ved at
forpligte operatgrerne til at genoprette beskadigede naturressourcer og
ogkosystemtjenester til deres hidtidige tilstand — og, hvis dette ikke er muligt, til at
levere supplerende eller kompenserende afhjaelpning — udger direktivet en
struktureret retlig ramme for genopretning.

Evalueringen i 2023 af direktivet om miljgansvar bekraefter, at selv om det har
resulteret i vellykkede afhjaelpningssager, navnlig inden for biodiversitet og
vandrelaterede skader, er gennemfgrelsen heraf fortsat ujeevn pa grund af variabel
handhzevelse, begraensede finansielle sikkerhedsinstrumenter og sneevre
fortolkninger af centrale retlige definitioner.

Selv om en udfasning af miljgskadelige subsidier ville frigare finansiering og fjerne
markedsforvridninger, har der hidtil kun vaeret begreenset succes pa dette omrade
(153). EU forventes ikke at gare bemaerkelsesveerdige fremskridt med hensyn til at
udfase subsidier til fossile breendstoffer senest i 2030, idet der i 2022 blev udbetalt
136 mia. EUR i 2023. Den pludselige betydelige vaekst i subsidier til fossile
breendstoffer i 2022 skyldtes energikrisen, som blev intensiveret af Ruslands invasion
af Ukraine, hvor medlemsstaterne gennemfarte mindst 270 nationale foranstaltninger
til beskyttelse af husholdninger og industrier.

| 2023 havde 43 % af de samlede subsidier til fossile breendstoffer en planlagt
slutdato fer 2025, mens yderligere 9 % havde en planlagt slutdato fgr 2030. Det er
vigtigt at bemaerke, at der ikke er nogen nuveerende slutdato for 48 % af subsidierne
til fossile braendstoffer, hvilket svarer til et belab pa 53,1 mia. EUR om aret *’i 2023
(157).

156 OECD, 2024, udvidet producentansvar: Grundlaeggende fakta og nggleprincipper, OECD, Paris
(https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-
en;jsessionid=DyKOw7txK1h6qM06DfQL5iXUnGJg0tCGxeB_0aOM.ip-10-240-5-4), tilgaet den 16. december 2024.

157 EEA, 2025, "Subsidier til fossile breendstoffer i Europa" (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/fossil-fuel-subsidies)
tilgaet den 30. april 2025.
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6.3.3 Naturregnskab

Veerdien af gkosystemtjenester og gkologisk modstandsdygtighed omszettes ikke let
til skonomiske omkostninger og fordele. Som sadan optreeder de ikke pa
virksomhedernes balancer. Urealiseret vaerdi er sveer at tage hgjde for og kan ikke
uden videre anvendes til beslutningstagning om investeringer, og dette tilskynder til
kortsigtethed og skaber en systematisk skaevhed i forhold til langsigtede
investeringer i natur- og klimatilpasning (137).

Pa samme made har miljgforringelsen og de klimatiske forstyrrelser som fglge af
ressourceforbruget i produktionen laenge vaeret negative eksternaliteter,
omkostninger, der ikke baeres af producenten. Mens private aktgrer genererede
overskud ved at bruge naturressourcer, er miljg- og klimaomkostningerne ved
ressourceudvinding ofte faldet pa samfundet.

Der er nu en voksende erkendelse af, at naturrelaterede finansielle risici kan have
betydelige makrogkonomiske konsekvenser, og at manglende hensyntagen til,
afbgdning af og tilpasning til disse risici truer den finansielle stabilitet '*%(158). | den
forbindelse er de finansielle institutioner begyndt at anleegge en strategisk,
fremadskuende og omfattende tilgang til at overveje klimarelaterede og
miljgmaessige risici.

En nylig vejledning fra Den Europaeiske Centralbank beskriver, hvordan institutter
kan tage hensyn til klima- og miljgrelaterede risici, nar de udformer og gennemfgrer
deres forretningsstrategi og rammer for risikostyring '*°(159). Med hensyn til juridisk
pres har der veeret en stigning i antallet af klimarelaterede retssager mod stater og
offentlige enheder samt finansielle og ikkefinansielle institutioner. Efterhanden som
retssager om klimasendringer fortseetter med at vokse, medfgrer det
omstillingsomkostninger for virksomheder ud over finansielle og omdgmmemaessige
konsekvenser '*°(160).

Pa trods af erkendelsen af, at menneskers velfaerd afhaenger af en bred vifte af
sociale og miljgmaessige samt gkonomiske forhold, er BNP og dets veekst fortsat de
vigtigste skonomiske indikatorer, der anvendes til at male en gkonomis generelle
tilstand (129). For gradvist at supplere anvendelsen af BNP med trivselsindikatorer i
EU's politikudformning har Kommissionen udviklet baeredygtige og inklusive
trivselsparametre. Disse har til formal at male fremskridt i retning af trivsel og
fremhaeve, hvordan miljg-, sundheds- og socialpolitikker bidrager ud over det
traditionelle gkonomiske perspektiv '*'(161).

Senest foreslas der i BNP3+-rammen tre centrale dimensioner af baeredygtig
velstand — nemlig social, miljgmaessig og institutionel velstand. Dens formal er at
tilpasse sig offentlighedens bekymringer ved at gere disse dimensioner lige sa store
som gkonomiske bekymringer i beslutningstagningen pa hegijt plan '*4(162).

158 NGFS, 2024, Naturrelaterede finansielle risici: en begrebsramme for centralbankers og tilsynsmyndigheders tiltag, Network for
Greening the Financial System (htt://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-financial-risks-a-conceptual-framework-to-guide-
action-by-centralbanks-and-supervisors-2/),der blev tilgaet den 29. april 2025.

159 ECB, 2020, "ECB offentligger endelig vejledning om klimarelaterede og miljgmaessige risici for banker".

160 TNFD, "Naturrelaterede retssager: nye tendenser og erfaringer fra klimarelaterede retssager"
(https://tnfd.global/knowledge-bank/nature-related-litigation-emerging-trends-and-lessons-learned-from-climate-related-
litigation/)tilgaet den 29. april 2025.

161 JRC, et al., 2024, Sustainable and Inclusive Wellbeing, the road forward, nr. JRC137910
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC137910), tilgaet den 23. januar 2025.

162 Charveriat, C., et al., 2024, Nye parametre for baeredygtig velstand: muligheder for BNP+3: en forundersggelse, Den Europeeiske
Unions Publikationskontor.
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6.4 Sikring af Europas naturrigdom med henblik pa at sikre et sundt og velstaende liv

Kun ved at afbgde og tilpasse os klimaaendringerne og beskytte og genoprette
gkosystemerne vil vi vaere i stand til at opretholde de europaeiske borgeres hgje
livskvalitet. Ansvarlig forvaltning af vores naturkapital kan sikre, at vi kan opfylde folks
behov i dag, samtidig med at vi bevarer og genopretter Europas naturressourcer til
fremtidige generationer. Dette indebaerer en anerkendelse af, at disse ressourcer
udger grundlaget for et fremgangsrigt, konkurrencedygtigt, modstandsdygtigt og
sikkert Europa i fremtiden.

Klimaaendringer er en alvorlig trussel, der allerede skaber kaos i dag, og der er
behov for en hurtig indsats for at beskytte mennesker mod virkningerne af tgrke,
oversvgmmelser, ekstrem varme og andre klimapavirkninger. Naturen spiller en
central rolle med hensyn til at age modstandsdygtigheden over for klimasendringer i
Europa, navnlig gennem naturbaserede lgsninger. Beeredygtige l@sninger giver en
"tredobbelt sejr" ved at:

« afbgdning af miljgforurening og statte til biodiversitet
« forbedring af befolkningens sundhed og trivsel og
« fremme af social samhgrighed og integration.

Dekarbonisering af EU's gkonomi og indfgrelse af cirkularitet vil mindske EU's
afheengighed af importeret energi og importerede rastoffer og ege vores strategiske
autonomi og sikkerhed. Dette forventes ogsa at skabe nye job og styrke EU's
position som fgrende inden for beeredygtighed.

Fremadrettet skal det strategiske mal om en baeredygtig dynamik mellem Europas
gkonomi og miljget veere forankret i opfyldelsen af borgernes behov. For at
opretholde den europaeiske levestandard vil det vaere afggrende at anleegge et
holistisk syn pa velstand, der raekker ud over konkurrenceevnen. Velstanden bar
snarere omfatte kvaliteten af menneskers levebrgd, deres sundhed og sikkerhed
samt langsigtet modstandsdygtighed over for klima- og miljgbelastninger '%3(163).

163 Systemtransformation Hub, 2024, "Opbygning af et sikkert og blomstrende Europa: En systemtilgang til EU's strategiske dagsorden
2024-2029", Club of Rome (https://www.clubofrome.org/publication/eu-strategic-agenda/), tilgaet den 28. januar 2025.
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Henvisningerne er flyttet fra slutnoter til fodnoter. Nummereringen bibeholdes. Nogle
noter er blevet knyttet til yderligere referencer.
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Liste over akronymer

Liste over akronymer

°C
Det 8.

grader celsius

miljghandlingsp Det 8. miljghandlingsprogram

rogram
Al
Den feelles

landbrugspolitik

CBAM
ccs
ccu
ccus
FFP
CID
CO;
CPR
DDT
EAD
E@S
EF
ECHA
ECDC
EDC
EFSA
EFTA

Den
europaeiske
gregnne pagt

EIR
EMA
ESABCC
ESG
ESPR
ESR
ETS

EU

F2F

FEC
F-gasser
BNP

Drivhusgasser

GtCO.e

Kunstig intelligens
Den feelles landbrugspolitik

CO2-greensetilpasningsmekanisme
Opsamling og lagring af CO2

Opsamling og anvendelse af CO2
CO2-opsamling, -anvendelse og -lagring

Den faelles fiskeripolitik

En ren industriaftale

Kuldioxid

Regulering af byggevarer
Dichlordiphenyltrichlorethan

Forventede arlige skader

Det Europaeiske Miljgagentur
Europa-Kommissionen

Det Europaeiske Kemikalieagentur

Det Europaeiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme
Hormonforstyrrende kemikalier

Den Europeaeiske Fadevaresikkerhedsautoritet
Den Europeeiske Frihandelssammenslutning

Den europaeiske grgnne pagt

Revision af gennemfgrelsen af miljgreglerne

Det Europaeiske Laegemiddelagentur

Europaeisk videnskabeligt radgivende udvalg om klimazendringer
Miljgmaessige, sociale og ledelsesmaessige aspekter
Regulering af miljgvenligt design for baeredygtige produkter
Forordningen om indsatsfordeling
Emissionshandelssystem

Den Europaeiske Union

Fra jord til bord-strategien

Endeligt energiforbrug

Fluorholdige drivhusgasser

Bruttonationalprodukt

Drivhusgas

Gigaton kuldioxideekvivalent
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OECD
OPS
PAH
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Pb
PCB
PEC
PFAS
PFOA
PFOS

Liste over akronymer

Gigawatt

Hydrofluorcarboner

Kviksglv

Invasive ikkehjemmehgrende arter
Keretgj med forbraendingsmotor
Informations- og kommunikationsteknologi
Det Internationale Energiagentur

Direktivet om emissioner fra industri og husdyrhold

Vigtige projekter af feelleseuropaeisk interesse

Det internationale ressourcepanel

Informationsteknologi

Det Feelles Forskningscenter

Fonden for Retfaerdig Omstilling

Store fyringsanlaeg

Flydende naturgas

Arealanvendelse, aendringer i arealanvendelse og skovbrug

Flerarig finansiel ramme
Havstrategirammedirektivet

Millioner ton oliesekvivalenter
Nationalt bestemte bidrag

Nationale emissionsreduktionstilsagn
National energi- og klimaplan

Ikke-statslig organisation

Ammoniak

Kveelstofoxider

National genopretningsplan

Forordningen om naturgenopretning

Ozon

Ozonlagsnedbrydende stoffer

Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
Stremforsyning pa land

Polycykliske aromatiske kulbrinter

Partnerskab for vurdering af risici ved kemikalier
Bly

Polychloreret biphenyl

Primaerenergiforbrug

Per- og polyfluoralkylstoffer

Perfluoroctansyre

Perfluoroctansulfonsyre

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beeredygtighed 251



PPP
PV
NMVOC
Ra&l

Forskning og
udvikling

REACH

res

Genopretnings-

09

resiliensfacilitet

en

SAF

SCF

SV,

SMV

TW
UNFCCC
USA

Direktivet om
rensning af
byspildevand

Hvem
y-HCH
ZPAP

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og beaeredygtighed 252
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Princippet om, at forureneren betaler
Fotovoltaik
Andre flygtige organiske forbindelser end metan

Forskning og innovation

Forskning og udvikling

Registrering, vurdering, godkendelse og begraensning af kemikalier

Vedvarende energikilder

Genopretnings- og resiliensfaciliteten

Beaeredygtige flybraendstoffer

Den Sociale Klimafond

Svovldioxid

Sma og mellemstore virksomheder

Terawatt

De Forenede Nationers rammekonvention om klimaaendringer

Forenede Stater
Direktivet om rensning af byspildevand

Verdenssundhedsorganisationen (WHO)
Lindane

Handlingsplan for nulforurening



Notat om monetaere omregninger og deflationsberegninger

Notat om monetaere omregninger og
deflationsberegninger

| denne rapport blev pengeveerdier, der blev udtrykt i amerikanske dollars (USD) i
kildemateriale, omregnet til euro (EUR) ved hjaelp af valutakurser hentet fra LSEG
Data & Analytics.

Historiske USD-tal blev omregnet ved hjeelp af den geeldende valutakurs pa det
tidspunkt, hvor veerdien blev registreret.

For USD-tal vedrgrende fremtidige perioder blev der anvendt fremskrevne
valutakurser svarende til den relevante tidshorisont.

For at udtrykke store belgb udtrykt i labende euro blev indekseringen foretaget ved
hjeelp af priskomponenten i Eurostats BNP-aggregat (indikator: nama_10_gdp)som
deflator.
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Henvisninger

Henvisninger

(Henvisningerne er flyttet til fodnoter)
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Henvisninger

Det Europaiske Miljgagentur

Europas miljg og klima: viden om modstandsdygtighed, velstand og baeredygtighed
2025 —282s. — 21x 29,7 cm

EEA-rapport 07/2025

ISBN: 978-92-9480-731-1

doi: 10.2800/3817344

Kontakt til EU

Personligt

| hele EU findes der hundredvis af Europe Direct-informationscentre. Du kan finde
adressen pa det neermeste center pa: https://european-union.europa.eu/contact-
eu_en

Pa telefonen eller via e-mail

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer dine spgrgsmal om Den Europaeiske
Union. Du kan kontakte denne tjeneste: af freephone: 00 8006 7 8 9 10 11 (visse
operatgrer kan opkreeve betaling for disse opkald) eller pa felgende
standardnummer: +32 22 99 96 96 eller pr. e-mail: https://european-
union.europa.eu/contact-eu_en

Find oplysninger om EU
Online

Oplysninger om Den Europaeiske Union pa alle EU's officielle sprog findes pa
Europa-webstedet:

https://european-union.europa.eu/index_en
EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille gratis og prissatte EU-publikationer pa:
https://op.europa.eu/da/web/general-publications/publications.

Du kan fa flere eksemplarer af gratis publikationer ved at kontakte Europe Direct eller
dit lokale informationscenter (se https://european-union.europa.eu/contact-eu_en).

Det Europaeiske Miljgagentur
Kongens Nytorv 6

1050 Kgbenhavn K

Danmark

TIf.: +45 33 36 71 00

Web: eea.europa.eu

Forespgrgsler: eea.europa.eu/enquiries
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