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e Esperanto

Ttumaczenie w jezyku francuskim: Pierre Dieumegard
dla Europy — Demokracja-Esperanto

Ttumaczenie to nie zostato wykonane przez ttumaczy, ktérzy posiadajg kwalifikacje i sg
finansowane przez Unie Europejskg. Moze (prawdopodobnie) zawieraé btedy, ale
zawiera réwniez dodatkowe wyjasnienia utatwiajgce zrozumienie przez francuskich
czytelnikow, w szczegolnosci francuskich.

Jego celem jest umozliwienie wiekszej liczbie obywateli i mieszkancow Unii Europejskie;j
zrozumienia dokumentéw opracowanych przez Unie Europejskg (i finansowanych z ich
wktadow).

llustruje to potrzebe wielojezycznosci w Unii Europejskiej: bez ttumaczenia duza czesc¢
ludnosci jest wykluczona z debaty.

Dla wiarygodnych ttumaczen jezyk miedzynarodowy Esperanto bytby bardzo przydatny
ze wzgledu na jego prostote, regularno$¢ i precyzje.

W Internecie:

Europejska Federacja-Demokratio-Esperanto: http://e-d-e.org/ lub http://demokratio.eu
Europa-Demokracja-Esperanto (Francja): http://e-d-e en/ contact@e-d-e.fr
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Uwaga:

Poglady wyrazone w niniejszym dokumencie lezg w wytgcznej gestii autora i niekoniecznie
odzwierciedlajg oficjalne stanowisko Parlamentu Europejskiego.

Powielanie i ttumaczenie do celéw niekomercyjnych sg dozwolone, pod warunkiem ze
wskazane jest zrodto, wydawca jest informowany, a wydawca otrzymat kopie.
Streszczenie:

W niniejszym sprawozdaniuprzedstawiono rézne wyniki badan nad ekonomiag
jezykowa, ktore dotycza zalet i wad wielojezycznosci w gospodarce, spoteczenstwie
i instytucjach Unii Europejskiej. Wyniki te zapewniaja ogélny, choé oczywiscie
ograniczony, obraz potrzeb polityki jezykowej w obecnym europejskim srodowisku
wielojezycznym. Z tego punktu widzenia Trybunal ocenia adekwatnos¢ ogélnych
celéw i zalecen europejskiej strategii na rzecz wielojezycznosci. Ponadto Trybunat
podsumowuje dostepne dowody dotyczace srodkow i dziatan podjetych przez
Komisjew celu wdrozenia MET, a w miare mozliwosci przedstawia dane na temat ich
zalet i wad.
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Lista skrotow:

Badanie AES dotyczgce edukacji dorostych = badanie dotyczgce edukacji dorostych

ADR Absolute (lingwistyczny) wskaznik pozbawiania praw wyborczych =bezwzgledny
wskaznik wykluczenia praw jezykowych

Cri Caribbean Research Institute for Translation and Interpretation = Karaibski Instytut
Badan Ttumaczen i Ttumaczen Ustnych

Wspdlny system opisu ksztatcenia jezykowego CEFR = wspdlny system opisu ksztatcenia
jezykowego (europejski)

EILC Erasmus Intensive Language Courses = intensywne kursy jezykowe Erasmus

EMCI European Masters in Conference Interpreting = European Master in Conference
Interpretation

EMT European Master in Translation = European Master in Translation = European Master
in Translation

Konwencja o patencie europejskim EPC = Konwencja o patencie europejskim

Europejski Urzad Patentowy = Europejski Urzgd Patentowy

EFS Europejski Fundusz Spoteczny = Europejski Fundusz Spoteczny

Europejska strategia na rzecz wielojezycznosci EMS = europejska strategia na rzecz
wielojezycznosci

Wolontariat europejski EVS = wolontariat europejski

Siédmy program ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego = siédmy program
ramowy w zakresie badan i rozwoju technologicznego

IAMLADP International Annual Meeting on Language Arrangements (Miedzynarodowe
Spotkanie w sprawie ustalen jezykowych),

Dokumentacja i publikacje = doroczne miedzynarodowe spotkanie w sprawie ustalen
jezykowych

IATE Interaktywna terminologia dla Europy = Interaktywna terminologia dla Europy

Prawa wtasnosci intelektualnej = prawa wtasnosci intelektualnej

ISCED International Standard Classification of Education = International Classification
Type of Education (ISCED)

Polityka jezykowa LILAMA na rynku pracy = Polityka jezykowa dla rynku pracy

LindWeb Platforma internetowa branzy jezykowej: platforma internetowa branzy jezykowe;j

Program ,Uczenie sie przez cate zycie” = program ,Uczenie sie przez cate zycie”

Polityka jezykowa LPP i planowanie jezykowe i planowanie

OLS Online Wsparcie jezykowe = Wsparcie jezykowe online

MT@EC Ttumaczenie maszynowe dla administracji publicznej = ttumaczenie maszynowe
dla administracji publicznej

Pimlico Promowanie, wdrazanie, mapowanie strategii jezykowych i komunikaciji
miedzykulturowej w organizacjach i przedsiebiorstwach = promocja, wdrazanie,
mapowanie strategii komunikacji jezykowej i miedzykulturowej w organizacjach i
przedsiebiorstwach

RDR Wzgledna (lingwistyczna) stopa pozbawiania praw wyborczych =Wzgledna
wytgcznastawka praw (jezykowa)

MSP mate i $rednie przedsiebiorstwa = mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP)

Voll Vocationally-Oriented Language Learning = nauka jezykow zorientowanych na zawod

VTS Visiting Translator Scheme = program ttumacza goscinnego.
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Ogodlne podsumowanie

Kontekst i cele:

Europejska strategia na rzecz wielojezycznosci ma trzy ogolne cele spoteczno-
gospodarcze: promowanie mobilnosci pracownikbw na jednolitym rynku, zwiekszanie
szans na zatrudnienie i wzrost w Europie, wzmacnianie spojnosci spotecznej, wtgczanie
migrantow do dialogu miedzykulturowego oraz zarzgdzanie wielojezyczng komunikacjg w
sposob skuteczny i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu w demokracje ponadnarodowsq.
Promowanie uczenia sie jezykdw przez cate zycie oraz wspieranie ttumaczen pisemnych i
ustnych to sposoby osiggniecia tych celow. Niniejsze sprawozdanie zawiera ogdlng ocene
znaczenia MET. Badamy zwigzek miedzy celami strategii a problemami, ktére powinna
rozwigza¢ MES.

Takg ocene przeprowadza sie w Swietle empirycznych i teoretycznych wynikow literatury
akademickiej w ekonomii jezykowej. Wyniki te zapewniajg ogdlny, ale ograniczony obraz
potrzeb w zakresie polityki jezykowej w obecnym wielojezycznym srodowisku europejskim.
W tym kontekscie Trybunat ocenia adekwatnos¢ ogolnych celéw i zalecen MES. Jezeli
dana polityka nie jest istotna, prawdopodobnie nie przyniesie korzysci spoteczenstwu.
Ponadto w niniejszym sprawozdaniu omowiono dziatania Komisji majgce na celu
wdrozenie MET. W sprawozdaniu podsumowano dostepne dowody dotyczgce takich
dziatanh i, w miare mozliwosci, przedstawiono dane na temat ich zalet i wad. Dyskusja ta
uwypukla cele, ktére mogg potencjalnie wymagac wiekszego wsparcia, oraz rodzaj danych
i informaciji niezbednych do poprawy monitorowania wdrazania MES.

Wyniki:

Pierwszym ogolnym celem gospodarki rynkowej jest promowanie mobilnosci pracownikow
na jednolitym rynku, szans na zatrudnienie i wzrostu gospodarczego w Europie. Badania
empiryczne w roznych krajach pokazujg, ze znajomosC¢ jezykdéw obcych przynosi
jednostkom korzysci ekonomiczne pod wzgledem pozytywnych réznic w dochodach.
Bardzo dobre umiejetnosci jezykowe sg nagradzane bardziej wyraznie niz ograniczone
umiejetnosci jezykowe. Angielski ma niekwestionowang wartos¢ ekonomiczng na
europejskim rynku pracy, ale nie jest jedynym atutem jezykowym, w ktéry mozna
inwestowaé; w niektorych kontekstach umiejetnosci w innych jezykach mogg byc¢ lepiej
nagradzane niz angielski. Pokazuje to znaczenie nauczania i uczenia sie¢ w wiecej niz
jednym jezyku obcym, zgodnie z zaleceniami Rady Europejskiej streszczonymi we wzorze
Jezyk ojczysty + dwa jezyki obce” (MT+2 = LM+2). Pozytywne wskazniki rentownosci
spotecznej w nauczaniu jezykow obcych pokazujg, ze nauka jezykéw obcych jest cenng
inwestycjg dla catego spoteczenstwa. Chociaz w réznych dokumentach UE podkresla sie
znaczenie znajomosci jezykdéw obcych dla szans na zatrudnienie, dowody empiryczne na
poparcie tego twierdzenia sg nadal przedwczesne. Niektore badania pokazujg, ze
umiejetnosci jezykowe przyczyniajg sie do produktu krajowego brutto (PKB), ale niestety
zadne z tych badan nie dotyczy panstw UE. Biegto$¢ w jezyku (jezykach) panstwa
przyjmujgcego ma pozytywny wptyw na dochody i szanse na zatrudnienie migrantow.
Obecnos¢ jednego lub wiekszej liczby wspdlnych jezykdw znacznie zwieksza przeptywy
handlowe miedzy krajami. Jesli chodzi o zwigzek miedzy innowacjami jezykowymi a
innowacjami technologicznymi, wykazano, Zze polityka jezykowa ma wptyw na podziat
kosztow ponoszonych przezinnowacyjne przedsiebiorstwa w celu ochrony praw wtasnosci
intelektualnej, w szczegolnosci patentow.

Wspieranie nauki jezykdw w celu promowania mobilnosci wewnagtrzeuropejskiej i
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promowania integracji w kraju przyjmujgcym jest celem gospodarki rynkowej. Dowody
empiryczne potwierdzajg twierdzenie, ze nauka jezykéw utatwia mobilnos¢. Postugiwanie
sie jezykiem kraju przyjmujgcego zwieksza migracje do tego kraju prawie o pie¢. Ponadto
nauka jezyka urzedowego panstwa przyjmujgcego moze utatwic¢ integracje. Jednak dobra i
bardzo dobra znajomos¢ jezykéw obcych nie jest jeszcze normg w UE. Tylko jedna
czwarta obywateli europejskich twierdzi, ze postuguje sie przynajmniej dwoma jezykami
obcymi. Odsetek ten utrzymywat sie praktycznie na statym poziomie w latach 2001-2012.
tatwos¢ w jezyku angielskim nie jest uniwersalng ,podstawowg wiedzg” w Europie: tylko
7 % obywateli europejskich deklaruje umiejetnos¢ médwienia po angielsku jako jezyku
obcym na bardzo dobrym poziomie. Poziomy posrednie i podstawowe sg o wiele bardziej
rozpowszechnione. Ogdlnie rzecz biorgc, polityka jezykowa oparta na formutie LM+2 lub
na promowaniu jednego jezyka wehikutowego nie moze rozwigza¢ napiecia miedzy
mobilno$cig a wigczeniem, poniewaz nie rozwigzuje w odpowiedni sposob problemu
nieprzewidywalnosci mozliwosci mobilnosci poszczegolnych osob. Konieczne mogag by¢
dalsze s$rodki na szczeblu europejskim i krajowym w celu promowania i ufatwiania
mobilnosci i wigczenia spotecznego. Nauka jezyka przed wyjazdem za granice lub
bezposrednio po przyjezdzie do kraju przyjmujgcego powinna sta¢ sie bardziej dostepna i
tansza. Nalezy wspieraC Swiadczenie bardziej wielojezycznych ustug publicznych i
formularzy administracyjnych w kilku jezykach. Podkresla to znaczenie tlumaczen
pisemnych i ustnych w zarzgdzaniu wielojezyczng komunikacjg w Europie.

Trzecim ogolnym celem gospodarki rynkowej jest promowanie wielojezycznosci w
instytucjach UE. Wielojezyczno$¢ jest najskuteczniejszym systemem jezykowym stuzgcym
przekazywaniu informacji obywatelom UE. Odsetek oséb, ktore zostatyby wykluczone,
gdyby jezyk angielski byt jedynym jezykiem urzedowym UE, miescitby sie w przedziale od
45 % do 80 % w zaleznosci od zastosowanych wskaznikéw i danych. Polityka trojjezyczna
oparta na angielskim, francuskim i niemieckim wykluczataby 26-50 % dorostych
mieszkancow UE. Odsetek os6b wykluczonych jest znacznie wyzszy w Europie
Potudniowej i Wschodniej. Ponadto osoby znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacii
ekonomicznej i spotecznej sg zazwyczaj mniej sktonne do postugiwania sie jezykami
obcymi i w zwigzku z tym mogg ucierpiec, jesli UE przestanie postugiwac sie jezykiem
ojczystym lub jezykiem ksztalcenia podstawowego. Z tego punktu widzenia
wielojezycznos¢ przyczynia sie do spojnosci spotecznej. Nalezy zauwazy¢, ze nie tylko
0golne zmniejszenie liczby jezykdw prowadzitoby do wykluczenia; nawet ograniczenie
obecnych obszaréw uzywania jezyka urzedowego ma podobne skutki (np. na stronach
internetowych Komisji Europejskiej). Wskazniki wykluczenia jezykowego zwigzane z
jednojezyczng lub trojjezyczng politykg wzrosng po wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa
z UE. Podkresla to znaczenie wielojezycznego podejscia do komunikacji zewnetrznej UE.

Podsumowujgc, trzy cele okreslone w MES sg wyraznie odpowiednie, poniewaz sg spéjne
z problemami, z ktérymi powinna sie zmierzy¢ strategia. Dlatego tez gospodarka morska
powinna przynosi¢ rozne korzysci obywatelom UE i europejskiej gospodarce. Mozna by
zrobi¢ wiecej, aby ztagodzi¢ napiecie miedzy mobilno$cig a wigczeniem spotecznym.

W drugiej czesci niniejszego sprawozdania przeanalizowano $rodki przyjete przez Komisje
w celu wdrozenia MET. Istniejg trzy rodzaje takich srodkow. Pierwszym z nich jest
zebranie bardzo przydatnych danych na temat umiejetnosci jezykowych uczniow i
studentow (np. pierwsze europejskie badanie umiejetnosci jezykowych) oraz danych na
temat umiejetnosci jezykowych dorostych (np. badanie Eurobarometru i badanie
dotyczace ksztatcenia dorostych). Drugi zestaw inicjatyw to publikacja dokumentow, stron
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internetowych i sprawozdan majgcych na celu zwiekszenie s$swiadomosci korzysci
ptyngcych z roznorodnosci jezykowej i nauki jezykdw w spoteczenstwie i gospodarce. Brak
wyraznych wskaznikow rezultatu uniemozliwia nam jednak ocene ostatecznych skutkow i
zakresu tych inicjatyw. Trzeci rodzaj srodkow obejmuje bezposrednie wsparcie finansowe
na nauke jezykdéw w ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie” i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie” sfinansowano
rézne projekty dotyczgce nauki jezykéw obcych, ale brak jasnych wskaznikdéw rezultatu nie
pozwala na ocene skutecznosci i opfacalnosci tych projektow. Europejski Fundusz
Spoteczny zostat wykorzystany na szkolenia jezykowe majgce na celu poprawe szans na
zatrudnienie i integracje imigrantow, ale nie opublikowano doktadnych obliczen, ktore
okreslatyby kwote zainwestowanych $rodkéw finansowych na ten cel i oceniatyby
osiggniete efekty. Podjeto niewiele inicjatyw majgcych na celu promowanie zewnetrznego
wymiaru wielojezycznosci.

Ogdlnie rzecz biorgc, informacje na temat kosztéw i skutecznosci programow i dziatan UE
majgcych na celu zapewnienie zgodnosci z zasadami gospodarki rynkowej nie sg
kompletne. Nalezy wyrazniej okresli¢ wskazniki oceny wynikéw polityki jezykowej. Nalezy
zwroci¢ wiekszg uwage na ocene ostatecznych efektdw programéw majgcych na celu
poprawe umiejetnosci jezykowych studentéw i dorostych. Nalezy zwréci¢ duzg uwage na
spojnos¢ miedzy polityka gospodarki rynkowej a innymi politykami UE, ktora mogtaby mie¢
wptyw na réznorodno$¢ jezykowg i stosowanie formuty LM+2, w szczegolnosci w
szkolnictwie wyzszym.
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1 Polityka medyczna i polityka jezykowa UE

Najwazniejsze wyniki:

» Ztoty wiek” wielojezycznosci byt okresem 2007-2010. Po 2014 r. wielojezycznos¢ nie
byta jednym z priorytetow Komisji.

* Obecny brak uwagi na wielojezycznos¢ nie jest uzasadniony.

» Europejska strategia na rzecz wielojezycznosci ma trzy gtdwne cele spoteczno-
gospodarcze: 1) wzmocnienie spojnosci spotecznej, integracja migrantéw i dialog
miedzykulturowy, 2) promowanie mobilnosci pracownikdw na jednolitym rynku, szans
na zatrudnienie i wzrostu gospodarczego w Europie, 3) zarzadzanie wielojezyczng
komunikacjg w ponadnarodowej demokracji w sposéb skuteczny i sprzyjajgcy wiaczeniu
spotecznemu.

* Promowanie uczenia sie jezykdw przez cate Zzycie oraz wspieranie tlumaczen
pisemnych i ustnych to cele operacyjne stuzgce osiggnieciu celdéw ogolnych.

1.1 Cele gospodarki rynkowej

Rezolucja Rady Europejskiej w sprawie europejskiej strategii na rzecz wielojezycznosci
SEM (Rada Unii Europejskiej 2008 b) jest jednym z opublikowanych przez UE
dokumentow dotyczgcych ogdlnej europejskiej polityki jezykowej. W zwigzku z tym MET
nie moze by¢ badany oddzielnie. Istniejg dwa rodzaje istotnych dokumentéw, ktére
odpowiadajg celom niniejszego dokumentu, a mianowicie:

oficjalne dokumenty okreslajace ogoélng polityke jezykowa UE, takie jak
rezolucje Rady, komunikaty Komisji lub rezolucje Parlamentu Europejskiego.
Dokumenty te obejmujg cztery obszary. Pierwszym obszarem jest edukacja,
zwtaszcza nauka i nauczanie jezykow obcych. Drugi obszar dotyczy roli i znaczenia
jezykdw dla integracji, spodjnosci spotecznej, dialogu miedzykulturowego,
obywatelstwa europejskiego i demokracji jezykowej. Po trzecie, rézne dokumenty
dotyczg wpltywu umiejetnosci jezykowych na mobilnos¢ oséb, ich szanse na
zatrudnienie i konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Czwarty obszar polityki, ktory po
2000 r. stat sie dos¢ marginalny, dotyczy wsparcia dla jezykdw mniejszosciowych.

sprawozdania lub badania przygotowane przez ekspertow zewnetrznych na
temat kilku aspektéw polityki jezykowej UE.

Ponadto istniejg rézne oficjalne dokumenty, sprawozdania lub badania, ktére posrednio
lub przypadkowo odnoszg sie do jezykéw lub polityki jezykowej jako aspektu innych
tematéw, takich jak integracja dorostych migrantéw i ich dzieci, stworzenie patentu
europejskiego o scentralizowanym skutku oraz szkolnictwo wyzsze. Nie wezmiemy pod
uwage pytan dotyczgcych probleméw jezykowych zgtaszanych w Parlamencie
Europejskim, decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci lub Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie probleméw jezykowych i dokumentéw dotyczgcych
wewnetrznych cech polityki jezykowej UE, takich jak przepisy okreslajgce jej system
jezykowy (np. rozporzgdzenie 1/58). Wykaz opublikowanych dokumentéw jest wazny (zob.
Gazzola 2016, w prasie w celu uzyskania przegladu). Na przyktad w latach 1981- 2015
instytucje i organy UE opublikowaty okoto 100 dokumentéw nalezgcych do grupy (a),
podczas gdy w latach 1996-2015 UE opublikowata 70 publikacji grupy (b). Przedstawienie
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streszczenia tych dokumentdéw w niniejszej notatce informacyjnej nie jest ani mozliwe, ani
istotne. Nalezy jednak wspomnieC o kilku z nich w celu uksztattowania kontekstu rezolucji
Rady w sprawie gospodarki rynkowej i przedstawienia ogélnych ram europejskiej polityki
jezykowe.

Zioty wiek wielojezycznosci byt prawdopodobnie okres 2007-2010. W tym czasie
Komisjadysponowata petnoprawnym komisarzem ds. wielojezycznosci (p. Orbanem). W
tym okresie opublikowano r6zne wazne dokumenty dotyczace polityki, w tym MET. Nalezy
wspomnie¢ m.in. o komunikacie Komisji"Wielojezycznosc: atut dla Europy i wspolne
zobowigzanie" (Komisja Europejska 2008) orazrezolucja Parlamentu Europejskiegoz dnia
24 marca 2009 r. w sprawie wielojezycznosci (Parlament Europejski 2008). Oczywiscie nie
oznacza to, ze przed 2007 r. nie zwracano uwagi na réznorodnosc¢ jezykowg. Przed 2007
r. wielojezycznos¢ stanowita wyrazny obszar polityki europejskiego komisarza ds.
edukacji, kultury i wielojezycznosci (przechowywana przez pana Figela w latach 2004-
2007), a takze wazng kwestie w programie komisarz ds. edukacji, kultury, mtodziezy,
mediow i sportu (w ktérej w latach 1999-2004 zajmowata sie komisarz Reding). W latach
1999-2007 opublikowano rézne wazne dokumenty polityczne dotyczgce nauki jezykdw, na
przyktad komunikat Komisji promujgcy nauke jezykéw obcych i roznorodnosc¢ jezykows.
Plan dziatania na lata 2004-2006 (2003 r.), ,nowastrategia ramowa na rzecz
wielojezycznosci” Komisji (2005 r.) orazkonkluzje Rady Europejskiej, ktéra odbyta sie w
Barcelonie w 2002 r., kiedy to Rada zalecita panstwom cztonkowskim nauczanie uczniow
co najmniej dwdch jezykdw obcych oprécz jezyka ojczystego (formuta ta jest czasami
okreslana jako ,jezyk ojczysty +2” lub LM+2). Warto wspomnie¢ o
organizacjiEuropejskiegoRoku Jezykow w 2001 r. Jednak po 2010 r. wielojezycznosc
zostata ponownie witgczona do teki ,Edukacja i kultura” (pod kierownictwem Anny
Vassiliou), a ostatecznie znikneta w 2014 r., kiedy to komisja pod przewodnictwem Jeana-
Claude’a Junckera objeta urzad. Krotko moéwigc, dekada w latach 2000-2010 byta
okresem, w ktérym roznorodnosc¢ jezykowa i wielojezyczno$¢ byly znacznie bardziej
widoczne niz obecnie. Nie oznacza to jednak, ze wielojezycznosc¢ i polityka jezykowa sg
mniej wazne i istotne w dzisiejszej Europie niz w przeszitosci, wrecz przeciwnie. Powrodce
do tego punktu we wnioskach.

SEM wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do podjecia trzech rodzajéw dziatan.
Takie dziatania sg czasami wymieniane w innych oficjalnych dokumentach. Pierwszym z
nich jest wzmocnienie nauki jezykéw przez cate zycie (pkt 2 SEM). Oznacza to
inwestowanie wiekszych zasobow wnauczaniejezykéw obcych na wszystkich poziomach
ksztatcenia (tj.szkolnictwoobowigzkowe, zawodowe i wyzsze), poprawe mozliwosci
uczenia sie jezykow obcych w kontekscie formalnym, pozaformalnym i nieformalnym,
wspieranie szkolenia nauczycieli jezykdbw obcych oraz angazowanie ich w wymiane
miedzynarodowg. W literaturze naukowej dotyczacej polityki jezykowej i planowania
jezykowego (LPP = PPL) zdefiniowano to jako planowanie nabycia (zob. Hornberger
2006).

W punkcie 5 MES Rada wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do promowania jezykéw
UE na calym swiecie. W tym celu Rada zaleca zaciesnienie wspoipracy miedzy
instytucjami kulturalnymi w panstwach cztonkowskich oraz zacie$nienie wspotpracy
zorganizacjami dziatajgcymi w dziedzinie nauki jezykéw oraz réznorodnosci kulturowej i
jezykowej. W LPP = PPL jest to nazywane planowaniem stanu.
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Ponadto Rada podkreslaznaczenie branzy tlumaczeniowej i zacheca do dziatan
wspierajgcych tlumaczenie tekstéw i filmow, szkolenie tlumaczy oraz rozwdj
wielojezycznych baz terminologicznych i technologii jezykowych'.

Celem niniejszego dokumentu informacyjnego nie jest oméwienie trzech przedstawionych
wiasnie dziatan, a nie zasadniczo. Skupiamy sie raczej na trzech dorozumianych lub
wyraznych ogélnych celach MET. Promowanie uczenia sie jezykdw przez cate zycie i
wspieranie branzy ttumaczeniowej nie sg ostatecznymi celami MES. Sg to warunki
wstepne osiggniecia innych ogolnych celdéw spoteczno-gospodarczych, a mianowicie:

1.  Wzmacnianie spojnosci spotecznej, integracji migrantow i dialogu
miedzykulturowego (punkt 1)

2. Promowanie mobilnosci pracownikéw na jednolitym rynku, szans na zatrudnienie i
wzrostu gospodarczego w Europie (pkt 3 SEM);

3. skuteczne i pluralistyczne zarzgdzanie wielojezyczng komunikacjg w
ponadnarodowej demokraciji (ostateczne zalecenia dla Komisiji).

Gospodarka gospodarki rynkowej powinna byé oceniana w swietle tych trzech
ogolnych celow.

Pierwszym celem gospodarki spotecznej jest promowanie wielojezycznosci w celu
,wzmochienia spodjnosci spotecznej, dialogu miedzykulturowego i integraciji
europejskiej”’. Pojeciate nie zostaty formalnie zdefiniowane ani w MET, ani w
komunikacie Komisji "Wielojezyczno$¢: atut dla Europy i wspolne zobowigzanie" (Komisja
Europejska 2008 e). W tym artykule przyjmujemy zatem nastepujace definicje robocze?.
Witgczenie spoteczne mozna zdefiniowaé jako proces, w ramach ktérego osoby
mieszkajgce na danym terytorium, niezaleznie od pochodzenia spoteczno-kulturowego,
mogg w petni wykorzystac swoj potencjat zyciowy. Polityki promujgce réwny dostep do
ustug publicznych i dziatania umozliwiajgce obywatelom udziat w procesach decyzyjnych
majgcych wptyw na ich 2zycie to przyktady wysitkbw na rzecz poprawy wigczenia
spotecznego. Spojnosc spoteczna jest pojeciem sgsiadujgcym, ktdre mozna zdefiniowac
jako ceche spoteczenstwa, w ktorym wszystkie grupy majg poczucie przynaleznosci,
uczestnictwa, wigczenia, uznania i legitymizacji. Rada Europy definiuje dialog
miedzykulturowy jako ,otwartg i petng szacunku wymiane pogladow miedzy jednostkami i
grupami nalezgcymi do réznych kultur, co prowadzi do gtebszego zrozumienia ogdlnego
postrzegania drugiego™. Chociaz nie ma formalnej definicji integracji europejskiej,
mozemy interpretowa¢ ten termin jako dynamiczny proces, w ktérym UE stopniowo
rozwijata sie jako podmiot polityczny. Odnosi sie on do czesciowych wspoétzaleznosci,
ktore stopniowo rozszerzano z gospodarki na sfery polityczne.

Definicje te sg zbyt szerokie i zbyt niejasne, aby mozna je byto interpretowac jako
konkretne cele polityki i nalezy je lepiej okreslic (powrdocimy do tego aspektu w

1 W sekdji 3.4 szczegbétowo omowione zostang rozne przyktady programow lub baz danych, takie jak
program ,Kreatywna Europa”, interaktywny terminologie dla Europy (IATE) oraz system ttumaczenia
maszynowego dla administracji publiczne;.

2 Definicje wigczenia spotecznego i spojnosci zostaty dostosowane przez Wydziat Narodéw
Zjednoczonych ds. Polityki Spotecznej i Rozwoju http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx

3 Zob. http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept EN.asp#P30_ 3374
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konkluzjach). W tym artykule skupiamy sie zatem na szczegdlnej interpretacji tych pojec,
ktore pojawiajg sie w MES i innych oficjalnych deklaracjach w sprawie wielojezycznosci,
takich jak konkluzje Rady z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie wielojezycznosci (Rada Unii
Europejskiej 2008a) oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 marca 2009 r. w
sprawie wielojezycznosci (Parlament Europejski 2008).

Wzmocnienie spoéjnosci spotecznej, dialogu miedzykulturowego i integracji europejskiej
moze oznaczaé rozne rzeczy. Po pierwsze, integracja jezykowa dorostych migrantéw i ich
dzieci jest z pewnos$cig jednym z wyraznych celéw gospodarki spotecznej (zob. rowniez
zielona ksiega w sprawie migracji opublikowana przez Komisje Europejskg 2008b). Nie
oznacza to, ze integracja nie powinna umozliwiaC migrantom zachowania jezyka lub
jezykéw ich kraju pochodzenia. Po drugie, nabywanie znajomosci jezykéw obcych
powinno by¢ mozliwe i dostepne dla kazdego w spoteczenstwie. Innymi stowy,
umiejetnosci jezykowe nie powinny by¢ prerogatywg elity. Znajomos¢ jezykéw obcych i
integracja jezykowa powinny pomoéc unikngé powstawania ,rownolegtychspotecznosci”
podzielonych (a nawet segregowanych) przez bariery jezykowe w obrebie danego
spoteczenstwa. Dotyczy to nie tylko migrantow, ale takze obywateli UE
przemieszczajgcych sie za granice. Umiejetnosci jezykowe utatwiajg dialog
miedzykulturowy, poniewaz zwiekszajg zdolnos¢ obywateli UE do zrozumienia kultury
innych Europejczykdédw (i migrantow), a tym samym przyczyniajg sie do integracji
europejskiej.

Drugim ogdélnym celem gospodarki rynkowej jest ,promowanie mobilnosci
pracownikow na jednolitym rynku, szans na zatrudnienie i wzrostu gospodarczego
w Europie”. Mobilno$¢ to termin odnoszgcy sie do roéznych zjawisk: imigracja
(cudzoziemcy przybywajgcy do kraju), emigracja (obywatele wyjezdzajgcy z kraju),
migracja powrotna (obywatele powracajgcy do kraju) oraz migracja cyrkulacyjna
(obywatele przemieszczajgcy sie w obu kierunkach miedzy krajami)" (Vandenbrande
2006:9). Cel ten jest rowniez bardzo ogodlny, ale jest stosunkowo tatwiejszy do
zdefiniowania i zmierzenia niz ten pierwszy. Odnotowanie, ze drugi ogdlny cel stat sie
dominujgcy w dyskursie UE na temat wielojezycznosci w ciggu ostatnich 15 lat. Od
poczatku XXI wieku wystgpienia UE na temat nauki jezykdw obcych w coraz wiekszym
stopniu wigzg sie z osiggnieciem ogolnych celéw spoteczno-gospodarczych UE
okreslonych wagendzie lizbonskiej 200-2010 orazw programie,Europa 2020”
(Krzyzanowski i Wodak 2011)*.

Nie oznacza to, ze kulturowe lub poznawcze aspekty nauki jezykéw zostaty zaniedbane.
Poszerzono raczej zakres polityki jezykowej UE. Znajomos¢ jezykow obcych jest coraz
czeéciej postrzegana jako forma kapitatu ludzkiego, ktéramoze przynies¢ korzysci
gospodarcze osobom fizycznym, przedsiebiorstwom i gospodarce jako catosci. W Komisji
"Wielojezyczno$¢: atut dla Europy i wspolne zobowigzanie" (Komisja Europejska 2008 e),
na przyktad, umiejetnosci jezykowe sg przedstawiane jako rodzaj zdolnosci, ktory
przyczynia sie do dobrobytu gospodarczego, atut, ktdéry zwieksza konkurencyjnos¢
europejskich przedsiebiorstw, i forma kapitatu ludzkiego, ktéry moze pozytywnie wptyngc
na szanse obywateli na zatrudnienie. W komunikacie Komisji pt. ,Nowe ramy strategiczne
dla wielojezycznosci” (Komisja Europejska w 2005 r.) poprawa znajomosci jezykow obcych
w Europie jest wyraznie zwigzana z jednym z gtéwnych celdéw projektu europejskiego, a

4 Strategia lizbonska byta planem opracowanym przez Komisje Europejska, aby uczyni¢ z UE ,najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng gospodarke opartg na wiedzy na $wiecie, zdolng do zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego z lepszymi i liczniejszymi miejscami pracy oraz wiekszg spdjnoscig spoteczng
przed 2010 r.”. Strategia ,Europa 2020” to 10-letnia strategia na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, zapewniajgca lepszg koordynacje polityk
krajowych i europejskich.
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mianowicie z osiggnieciem petnej integracji gospodarczej. W niniejszym dokumencie
Komisja twierdzi, ze "aby jednolity rynek byt skuteczny, Unia potrzebuje bardziej mobilnej
sity roboczej. Umiejetnosci w kilku jezykach zwiekszajg mozliwosci na rynku pracy".

W konkluzjach Rady w sprawie umiejetnosci jezykowych w celu poprawy mobilnoSci
(Rada Unii Europejskiej w 2010 r.) kompetencje jezykowe okresla sie jako "kluczowy
element konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Znajomos¢ jezykéw obcych jest
kompetencjg o zasadniczym znaczeniu dla wszystkich obywateli UE, umozliwiajgcg im
czerpanie Kkorzysci gospodarczych i spotecznych wynikajgcych ze swobodnego
przemieszczania sie w Unii”. W niedawnym komunikacie Komisji pt. "Nowepodejscie do
edukacji: inwestowanie w umiejetnosci w celu poprawy wynikow spoteczno-
gospodarczych " (Komisja Europejska 2012f, Komisja Europejska 2012 d), umiejetnosci
jezykowe sg okreslane jako "zwiekszone znaczenie dla zwiekszenia szans na zatrudnienie
i mobilno$ci miodych ludzi”; ponadto "niskie umiejetnosci jezykowe stanowig gtowng
przeszkode w swobodnym przeptywie pracownikéw. Przedsiebiorstwa potrzebujg rowniez
umiejetnosci jezykowych potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci na rynku swiatowym.
Takie stwierdzenia kryjg sie za uzasadnionymi wzgledami ekonomicznymi. Kwestia ta
zostanie omowiona bardziej szczegétowo w nastepnej sekciji.

Trzeci cel gospodarki rynkowej dotyczy zarzagdzania wielojezyczng komunikacja w
instytucjach UE. Rada zwraca sie do Komisji o ,szczegdlng dbato$¢ o dostarczanie
informacji we wszystkich jezykach urzedowych i promowanie wielojezycznosci na stronach
internetowych Komisji”. Zalecenie to odzwierciedla wyzej wspomniane zalecenie
Parlamentu Europejskiego (2008), w ktérym Parlament podkresla "potrzebe uznania
parytetu miedzy jezykami urzedowymi UE we wszystkich aspektach dziatalnosci
publicznej" oraz konkluzje Rady z2008 r. (2008a), w ktérych podkreslono, ze "nalezy
zachowacC réznorodnos$¢ jezykowg Europy i w petni przestrzega¢ parytetu miedzy
jezykami. Instytucje UE powinny odgrywaé kluczowg role w realizacji tych celéow”. Nacisk
w MES na wartos¢ ttumaczen pisemnych i ustnych oraz na znaczenie branzy jezykowe;j
jest czesciowo zwigzany ze wsparciem Rady dla wielojezycznosci w instytucjach UE. UE
jest w rzeczywistosci najwiekszym na swiecie pracodawcg ttumaczy pisemnych i ustnych.

1.2 Okreslenie kosztéw, korzysci i znaczenia MET

Ogodlnie rzecz biorgc, porzadek publiczny definiuje sie jako "seria celowo spdjnych decyzji
lub dziatan podejmowanych lub prowadzonych przez r6zne podmioty publiczne, a czasem
prywatne, ktorych zasoby, powigzania instytucjonalne i interesy rdznig sie, w celu
rozwigzania w ukierunkowany sposéb problemu, ktéry jest politycznie zdefiniowany jako
zbiorowy z natury. Ta grupa decyzji i dziatan prowadzi do sformalizowanych dziatan o
mniej lub bardziej restrykcyjnym charakterze, ktére czesto majg na celu zmiane
zachowania grup spotecznych (0s6b fizycznych), co do ktérych domniemywa sie, ze lezg u
podstaw lub sg w stanie rozwigzac¢ problem zbiorowy, ktéry ma zosta¢ rozwigzany (grupy
docelowe) w interesie grupy spotecznej, ktéra odczuwa negatywne skutki danego
problemu (beneficjenci kohcowi)" (Knoepfel i in. 2007:24).

Polityke jezykowg mozna scharakteryzowaé jako szczegdlny rodzaj polityki publicznej,
ktora ostatecznie ma na celu zmiane zachowan jezykowych danej docelowej populacji
(vior Grin 2003, Gazzola 2014 ma do omdéwienia). Méwigc doktadniej, polityka jezykowa
jest zestawem srodkéw — ogolnie podejmowanych przez panstwo, wtadze regionalne i
lokalne — majgcych na celu wywieranie, w sposoéb wyrazny lub dorozumiany, wptywu na
korpus, status i nabywanie jednego lub wiekszej liczby jezykéw. Jak pokazano w
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poprzedniej sekcji, niektére srodki lub dziatania zaproponowane w MES mozna postrzegacé
jako forme planowania statusu i nabywania. Na przyktad promowanie uczenia sie jezykow
przez cate zycie ma na celu zmiane zachowania poszczegdlnych oséb poprzez
zwiekszenie ich umiejetnosci jezykowych.

Poniewaz uczenie sie i ttumaczenie jezykow przez cate zycie jest przedstawiane w sposéb
dorozumiany jako sposob osiggniecia innych ogdlnych celdw spoteczno-gospodarczych
UE, ocena korzysci i niedogodnosci (lub ,korzysci” i ,kosztéw”) gospodarki rynkowej, a
takze jej skutkdéw dystrybucyjnych, powinna byé przeprowadzana zgodnie z tymi ogolnymi
celami. Przed oméwieniem, w jaki sposéb mozna scharakteryzowac korzysci i wady MET,
nalezy przypomniec kilka waznych definicji.

Ksztalt i wdrazanie polityk publicznych sg czesto przedstawiane jako cykl (lub ,cykl
polityczny”), ktérego etapy mozna podsumowaé w nastepujgcy sposob®:

a. pojawienie sie i postrzeganie problemu publicznego, ktéry nalezy rozwigzac (np.
brak odpowiednich umiejetnosci jezykowych na rynku pracy, bariery jezykowe
utrudniajgce mobilnos¢),

b. zrozumienie i zdefiniowanie problemu,

c. formutowanie i poréwnywanie mozliwych rozwigzan lub alternatywnych planéw
dziatania (np. alternatywne sposoby promowania ksztatcenia jezykowego dla
dorostych),

D. wybor rozwigzania,

e. realizacja,

F. Produkty i wyniki

g. Ocena wynikow

H.(i) -(re)pojawienie sie i postrzeganie problemu.

Ocena polityki publicznej jest przeprowadzana na podstawie réznych kryteridw.
Najwazniejsze kryteria to: adekwatnos$c, skutecznosc¢, wydajno$c (czesto interpretowana
jako opfacalnos¢ badan stosowanych) oraz sprawiedliwos¢. Adekwatnosé odnosi sie do
oceny stosownosci wyraznych celow polityki w odniesieniu do problemow, ktére ma ona
rozwigza¢. Ocenaskutecznosci polityki oznacza wyjasnienie zakresu, w jakim cele
zostaty osiggniete. Ocena skutecznosci wymaga dogtebnej oceny celéw, ktére majg
zosta¢ osiggniete, analizy powigzan przyczynowo-skutkowych tgczgcych polityke z jej
ostatecznymi celami oraz pomiaru wynikow polityki (zob. ponizej). Ocenaefektywnosci (=
skutecznosci, w sensie optacalnosci) roznych polityk oznacza powigzanie mobilizowanych
zasobow z osiggnietymi wynikami. W analizie politycznej ocenasprawiedliwosci polega
na okresleniu, kto przegrywa, kto wygrywa i (jesli to mozliwe) ile, oraz w jaki sposob koszty
polityki alternatywnej sg dzielone miedzy poszczegdlne osoby i grupy.

W zwigzku z tym w technicznym pojeciu ,sprawiedliwosci” w analizie politycznej (np. Just,
HUETH i Schmitz 2004) nie ma konkretnych tresci etycznych, w zwigzku z czym mozna
rozwazy¢ uczciwosc¢ polityki jezykowej w odniesieniu do wptywu alternatywnej polityki
jezykowej na zainteresowane podmioty. Na rys. 1 podsumowano gtéwne etapy cyklu
polityki. Owalne banki stanowig kryteria oceny.

5 Zob. Gazzola (2014 a: 53-54, cytujgc Knoepfel i in. 2007) do dyskusiji.
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A// I Problem publiczny do rozwigzania I <
Adekwatno$ Informacje
¢ zwrotne
Definicja problemu

Opracowanie alternatywnych Dane wejéciowe
Cele planow interwenciji politycznej (lub zasoby)

Produkcje, wyniki, konsekwencje

\

Efekt,
skutecznosé

Kapitat
wtasny

Zrédto: Gazzola (2014a 53-54)
llustracja 1: Kryteria oceny i cykl polityki

Wkiady (lub zasoby) polityki definiuje sie jako wszystkie zasoby finansowe, ludzkie,
materialne, organizacyjne i regulacyjne uruchomione w celu realizacji interwencji. Koszty
sg obliczane na podstawie uruchomionych zasobdéw. Wyniki polityki to bezposrednie
skutki tej polityki, tj. to, co jest finansowane i osiggane z zasobdéw przeznaczonych na te
polityke. Innymi stowy, wyniki uzyskuje sie w zamian za wydatki publiczne (niektore
konkretne przyktady przedstawionow kolejnych sekcjach). Wyniki (lub produktylub
konsekwencje) sg ostatecznymi skutkami polityki pod wzgledem zmiennych, na ktére
chcemy wpltywaé (np. promowanie szans na zatrudnienie poprzez nauke jezykéw). W
analizie kosztow i korzysci korzysci (lub korzysci) polityki muszg by¢ mierzone w ujeciu
pienieznym. Niemniej jednak identyfikacja i obliczanie korzysci ptyngcych z polityki
jezykowej jest ciezkim zadaniem ze wzgledu na trudnosci metodologiczne i
epistemologiczne ze wzgledu na ztozony charakter jezyka, ktory jest daleki od rozwigzania
(zob. dyskusja w Grin 2003). Nalezy zauwazy¢, ze korzysci ptyngce z polityki jezykowej
nie ograniczajg sie jedynie do wartosci rynkowej jezykéw, ale takze do ich wartosci
niedobrejlub symbolicznej (zob. Grin i Vaillancourt 1997 w celu omoéwienia). Na
przyktad umiejetnosci jezykowe zdobyte w trakcie szkolenia zawodowego moga by¢
wykorzystywane w miejscu pracy i przynosi¢ korzysci ekonomiczne osobom
fizycznym. Moga one jednak réwniez usprawni¢ dialog miedzykulturowy miedzy
osobami pochodzacymi z réznych srodowisk narodowych. W ocenie polityki
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jezykowej korzysci lub korzyscidefiniuje sie jako pozytywny wptyw polityki na podmioty
bezposrednio zainteresowane samg politykg. W niektérych przypadkach swiadczenia te
mozna okresli¢ ilosciowo w kategoriach pienieznych, takich jak zwiekszone r6znice w
dochodach pracownikow dwujezycznych, ktorzy ukonczyli szkolenie jezykowe, podczas
gdy w innych przypadkach nalezy stosowac inne niepieniezne jednostki miary. W ocenie
polityki jezykowej konieczne sg zatem uproszczenia (np. ,liczba bezrobotnych, ktérzy
znajdujg prace ze wzgledu na umiejetnosci jezykowe nabyte podczas szkolenia
zawodowego” oraz ,odsetek obywateli UE, ktérzy rozumiejg jezyki urzedowe UE”).
Niektére przyktady zostang przedstawione w kolejnych sekcjach.

Standardowy model oceny przedstawiony narys. 1 ma jednak zastosowanie do MET
jedynie w pewnym zakresie. W rzeczywistosci SEM wyznacza bardzo ogdlne cele w
bardzo réznych obszarach polityki, takich jak rynek pracy, wigczenie spoteczne i
obywatelstwo. Aby oceni¢ zalety i wady gospodarki rynkowej w jednym obszarze
szczegotowym, decydenci polityczni powinni bardziej szczegotowo okresli¢ cele i wyjasnic
logiczny fancuch tgczacy zainwestowane zasoby z oczekiwanymi wynikami. Bytoby to
oczywiscie zbyt szczegotowe dla rezolucji (Komisji), ale nie dla odrebnych planéw
wdrazania. Ponadto nalezy okreslic i okreslic korzysci za pomocg zestawu wskaznikow
rezultatu, a co wazniejsze, dostarczy¢ odpowiednie i wiarygodne dane. Wedilug naszej
wiedzy informacje te nie sg dostepne, a to, co jest dostepne, jest wystarczajgce dla
zaledwie kilku aspektow MET. Jednym z mozliwych sposobdw przezwyciezenia tych
przeszkod jest zawezenie zakresu analizy i rozréznienie miedzy oceng adekwatnosci
ogolnych celow MET a oceng skutkdw srodkow podjetych przez Komisje w celu wdrozenia
MET.

Niniejsze sprawozdanie sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza cze$¢ zawiera ogolng
ocene znaczenia MET. Badamy zwigzek miedzy celami strategii a problemami, ktore
powinna rozwigza¢ MES. Takg ocene przeprowadza sie w $Swietle empirycznych i
teoretycznych wynikéw literatury akademickiej w ekonomii jezykowej. W niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono rézne wyniki badan nad zaletami i wadami wielojezycznosci
w gospodarce, spoteczenstwie i instytucjach UE. Wyniki te zapewniajg ogdlny, choc¢
ograniczony, obraz potrzeb w zakresie polityki jezykowej w obecnym wielojezycznym
Ssrodowisku europejskim. W tym kontekscie Trybunat ocenia adekwatnosc¢ ogélnych celow i
zalecen dotyczgcych gospodarki rynkowej, tj. oceny, czy MES proponuje cele i srodki,
ktore sg istotne dla rozwigzania niektérych z najwazniejszych probleméw jezykowych w
obecnym wielojezycznym srodowisku europejskim. Jezeli dana polityka nie jest istotna,
prawdopodobnie nie przyniesie korzysci spoteczenstwu.

W drugiej czesci sprawozdania Trybunat skoncentrowat si¢ na dzialaniach Komisji
majacych na celu wdrozenieMES. Trybunat podsumowuje dostepne dowody dotyczgce
takich dziatah i w miare mozliwosci przedstawia dane na temat ichzalet i wad, korzystajac
z prostych ram przedstawionych narys. 1. Dyskusja ta uwypukla cele, ktdére mogag
wymagac dalszego wsparcia, oraz rodzaj danych i informacji niezbednych do poprawy
monitorowania wdrazania MES.
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2 Wielojezyczny kontekst europejski

Najwazniejsze wyniki:

Ogodlnie rzecz biorgc, znajomos$¢ jezykdéw obcych przynosi obywatelom korzysci
ekonomiczne pod wzgledem dodatnich réznic w dochodach. Bardzo dobre umiejetnosci
jezykowe sg nagradzane znacznie bardziej niz ograniczonaznajomos¢ jezykow.
Angielski ma niekwestionowang wartos¢ ekonomiczng na europejskim rynku pracy, ale
nie jest jedynym atutem, w ktéry mozna inwestowac; w niektoérych sytuacjach
umiejetnosci w innych jezykach mogg byc¢ lepiej nagradzane. Podkresla to znaczenie
nauczania wiecej niz jednego jezyka obcego w systemach edukacji panstw
europejskich.

Pozytywne wskazniki rentownos$ci spotecznej w nauczaniu jezykédw obcych pokazujg, ze
nauka jezykéw obcych jest cenng inwestycjg dla catego spoteczenstwa.

Chociaz w roznych dokumentach UE podkresla sie znaczenie znajomosci jezykow
obcych dla szans na zatrudnienie, dowody empiryczne na poparcie tego twierdzenia sg
nadal niewystarczajgce. Biegtos¢ w jezyku lub jezykach kraju przyjmujgcego ma jednak
pozytywny wptyw na dochody i szanse na zatrudnienie migrantéw.

Niektore badania pokazujg, ze umiejetnosci jezykowe przyczyniajg sie do produktu
krajowego brutto (PKB), ale niestety zadne z tych badan nie dotyczy Unii Europejskie;j.

Wspdlny jezyk urzedowy lub jezyk mowiony znacznie zwieksza przeptywy handlowe
miedzy krajami.

Polityka jezykowa moze mie¢ wptyw na podziat kosztéw ponoszonych przez europejskie
innowacyjne przedsiebiorstwa w celu ochrony praw wtasnosci intelektualnej poprzez
patenty. Moze to budzi¢ obawy o sprawiedliwo$s¢ w odniesieniu do projektu patentu
europejskiego o scentralizowanym skutku.

Nauka jezykow utatwia mobilnos¢. Postugiwanie sie jezykiem kraju zwieksza
prawdopodobienstwo migracji do tego kraju o okoto piec razy.

Formuta ,jezyk ojczysty plus dwa jezyki obce” lub promowanie jednego jezyka
wehikutowego nie sg wystarczajgce do promowania zaréwno wewngtrzeuropejskiej
mobilno$ci, jak i integracji ze spoteczenstwem kraju przyjmujgcego.

Tylko jedna czwarta obywateli europejskich twierdzi, ze postuguje sie przynajmniej
dwoma jezykami obcymi. Odsetek ten utrzymywat sie praktycznie na statym poziomie w
latach 2001-2012. Zdecydowana wiekszosS¢ Europejczykow posiada podstawowy lub
Sredni poziom w jezykach obcych. Oczekuje sie, ze poziom biegtosci jezykowej
wzrosnie w najblizszej przysztosci, ale tylko w pewnym stopniu.

Tylko 7 % obywateli UE deklaruje umiejetnos¢ méwienia po angielsku jako jezyku
obcym na bardzo dobrym poziomie. Poziomy posrednie i podstawowe sg znacznie
bardziej powszechne. Pomimo ogromnych inwestycji w nauczanie jezyka angielskiego
w systemie edukacji, dwujezycznosc¢ nie jest spodziewana w najblizszej przysziosci.
Znajomosc jezyka angielskiego nie jest uniwersalng ,podstawowg kompetencjg” w
Europie.

Potrzebne sg dalsze srodki, aby ztagodzi¢ napiecia miedzy mobilnoscig a wtgczeniem
spotecznym, tj. mozliwos¢ skutecznej nauki jezyka przed wyjazdem za granice lub
bezposrednio po przyjezdzie do kraju przyjmujgcego powinna stac sie tatwiejsza i mniej
kosztowna.
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» Gdyby instytucje UE przyjety jednojezyczng polityke opartg wytacznie na angielskim lub
trojjezycznym systemie opartym na angielskim, francuskim i niemieckim, wykluczytyby
wysoki odsetek obywateli UE z komunikowania sie z UE. Odsetek oséb wykluczonych
bytby bardzo wysoki w Europie Potudniowej i Wschodniej.

* Wielojezycznos¢ jest nadal najbardziej skutecznym systemem jezykowym wsrod
alternatyw zwykle badanych w literaturze.

» Osoby znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej sg zazwyczaj
mniej skionne do postugiwania sie jezykami obcymi i w zwigzku z tym sg bardziej
narazone na negatywne skutki, jesli UE przestanie postugiwac sie jezykiem ojczystym
lub jezykiem szkolnictwa podstawowego. Wielojezycznos¢ przyczynia sie do spdjnosci
spoteczne;.

* Istnieje nie tylko ogolna redukcja liczby jezykow, ktéra doprowadzitaby do wykluczenia.
Nawet ograniczenie obecnych obszaréw uzywania jezyka urzedowego miatoby
podobne skutki.

» Wskazniki wykluczenia jezykowego zwigzane z politykg jednojezyczng lub trojjezyczng
wzrosng po brexicie. Podkresla to znaczenie wielojezycznego podejscia dla komunikacji
zewnetrznej UE.

Trzy cele ogolne przedstawione w poprzedniej sekcji odnoszg sie do trzech wzajemnie
powigzanych aspektéw europejskiego wielojezycznego $rodowiska, a mianowicie
gospodarki, spoteczenstwa i instytucji UE. Celem niniejszej sekcji, nie chcgc byc¢
wyczerpujgcym, jest przedstawienie pewnych istotnych wynikow badah naukowych w
dziedzinie ekonomii, ktére zajmujg sie tymi zagadnieniami. Jest to punkt wyjscia dla sekcji
4, w ktérej dziatania UE na rzecz wdrozenia gospodarki rynkowej sg omawiane w
kontekscie dowodow empirycznych przedstawionychponizej.

2.1 Gospodarka wielojezyczna

Zwigzek miedzy zmiennymi jezykowymi i ekonomicznymi stanowi centrum rosngce;j liczby
publikacji akademickich na temat wielojezycznosci (zob. szczegdtowe informacje na temat
bibliografii Gazzola i in., zob. rowniez badania w Grin 2003, Zhang i Grenier 2013).
Niektore z kwestii poruszonych w tych pracach majg znaczenie dla MET, poniewaz czesto
przypominajg argumenty ekonomiczne przemawiajgce za wielojezycznoscig. Warto zatem
wspomniec o niektoérych najwazniejszych wynikach w tej dziedzinie.

2.1.1 Umiejetnosci jezykowe jako forma kapitatu ludzkiego

Pierwsza linia badan skupia sie na szacowaniu skutkéw netto umiejetnosci drugiego lub
obcego jezyka na dochody poszczegdlnych osoéb i ich status zawodowy. Oznacza to
ocene, czy znajomos¢ jezyka, ktéry nie ma pozycji dominujgcej pod wzgledem spoteczno-
gospodarczym w danym kraju lub regionie (np. hiszpanski we Francji), przynosi korzysci
ekonomiczne osobom fizycznym. Druga linia badan skupia sie na zwigzku miedzy
dochodami imigrantéw a ich umiejetnosciami jezykowymi w dominujgcym jezyku lokalnym
(np. niemiecki dla Turkdw w Niemczech). W tej sekcji przedstawiamy wyniki pierwszej
grupy analitycznej. W sekcji 2.2 oméwiono wptyw umiejetnosci jezykowych na dochody
migrantéw.

2.1.1.1 Réznice w dochodach

Umiejetnosci jezykowe mozna postrzegac jako forme kapitatu ludzkiego, ktéra przynosi
korzysci ekonomiczne jednostkom, poniewaz moze wptywac¢ na ich wydajnos¢, a tym
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samym zwiekszac ich wydajno$¢ w miejscu pracy (np. szybsze dokonywanie zakupéw lub
sprzedazy oraz tworzenie nowych sieci). Swiadczenia te sg zazwyczaj szacowane
poprzez obliczenie réznicy dochoddéw netto oséb, ktére znajg dany jezyk jako drugi jezyk
lub jezyk obcy, przy czym wszystkie rzeczy sg jednakowe(tzn. utrzymujgc wszystkie inne
istotne zmienne state). Szacunki réznic w dochodach sg na ogdt wynikiem analizy
ekonometrycznej duzych zbiorow danych. Umozliwia to kontrole innych istotnych
zmiennych spoteczno-ekonomicznych, takich jak doswiadczenie zawodowe, poziom
wyksztatcenia i stan cywilny respondentow.

Niewiele studiow dotyczy roznic wdochodach zwigzanych ze znajomoscia jezykow
obcych w Europie. Gtéownym powodem tego jest brak odpowiednich i wiarygodnych
danych. W niniejszej sekcji przedstawiono pewne wyniki dla roznych krajow europejskich
(niekoniecznie w UE). W tabeli 1 przedstawiono réznice dochoddéw netto oséb
wielojezycznych w trzech réznych regionach jezykowych Szwajcarii. Wynikisg oddzielone
od jezyka i poziomu biegtosci jezykowej zgtaszanych przez respondentéw. Na przyktad w
francuskojezycznej czesci kraju cztowiek o bardzo dobrych umiejetnosciach niemieckich
zarabia srednio 0 23,2 % wiecej niz kto$ bez tej umiejetnoéci, a z drugiej strony wszystko
jest rowne. Rdznice w dochodach zwigzane z poziomem umiejetnosci podstawowych lub
dobrych sg nizsze.

Jezyk Region jezykowy Poziom opanowania
Podstawowe Dobra Znakomita

Niemiecki Francuskojezycz 10 12,4 23,2
ne

Italofon N.S. N.S. 27,6

Francuski Niemieckojezycz N.S. 15,1 15,5
ny

Italofon N.S. 14,1 23,4

Angielski Francuskojezycz N.S. N.S. N.S.
ne

Niemieckojezycz N.S. 19,4 25,1
ny

Italofon 7 N.S. 29,3

n.s. = nieistotne zrodto: Usmiech (1999, rozdziat 8)

Tabela 1: roznice w dochodach w Szwajcarii (mezczyzni). Procentowe wyniki

Di Paolo i Tansel (2015) pokazujg, ze na tureckim rynku pracy znajomos¢ jezyka
rosyjskiego i angielskiego jako jezykdw obcych srednio przynosi dodatnig réznice w
dochodach o0sob fizycznych (odpowiednio 20 % i 10,7 %). Roznice te zwiekszajg sie wraz
z poziomem umiejetnosci. Korzystna jest rowniez znajomo$¢ jezyka francuskiego i
niemieckiego, ale w mniejszym stopniu (8,4 % i 8,2%). W Niemczech dobra
znajomosc¢jezyka angielskiego przynosi dodatnig roznice dochoddw wynoszgcg okoto
12 % w kontekscie korzystania z takich umiejetnosci (Stohr, 2015); znajomos¢ innych
jezykow obcych jest nagradzana w kilku specjalistycznych zawodach. Zgodnie z
szacunkami Williamsa uzywanie drugiego jezyka w pracycharakteryzuje siedodatnig
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réznicg dochodéw miedzy 3 % a 5 % w réznych krajach Europy Zachodniej (Williams,
2001). Angielski jest najczesciej nagradzanym jezykiem w 14 krajach Europy Zachodniej
badanym przez autora, ale w niektorych krajach korzystanie z jezyka niemieckiego,
francuskiego i wioskiego jest rowniez wynagradzane. Ginsburg i Prieto (2011 r.) badajg
wptyw umiejetnosci jezykowych (i ich wykorzystania w pracy) na dochody poszczegdlnych
osob w Austrii, Danii, Finlandii, Francji, Niemczech, Grecji, Wtoszech, Portugalii i
Hiszpanii. Wyniki przedstawiono w tabeli 2. Poziom kontroli nie jest okreslony. Wyniki
pokazujg, ze umiejetnosci jezykowe jezyka angielskiego sg pozytywnie nagradzane na
rynku pracy we wszystkich krajach objetych badaniem. W niektorych krajach pozytywnie
nagradzana jest réwniez znajomosc¢ jezyka francuskiego i niemieckiego, a czasem nawet
wiecej niz znajomos$¢ jezyka angielskiego.

Kraj Jezyk
Angielski Francuski Niemiecki

Austria 11 N.S. /
Dania 21 N.S. —1
Finlandia 23 N.S. N.S.
Francja 29 / 46

Niemcy 26 N.S. /
Grecja 15 24 N.S.
Wiochy 18 21 28
Portugalia 31 34 N.S.
Hiszpania 39 49 N.S.
n.s. = nieistotne zrodto: Ginsburg i Prieto (2011:612)

Tabela 2: nagrody za umiejetnoSci jezykowe w roznych krajach europejskich. Procentowe
wynikKi

Badania, o ktérych mowa w niniejszej sekcji, réznig sie pod wieloma wzgledami. Zbiory
danych réznig sie zaréwno pod wzgledem jakosci, jak i okresu objetego przegladem.
Autorzy przyjeli rézne strategie szacowania, co moze wyjasnia¢, dlaczego wielkos¢
uzyskanych wynikdw znacznie sie rozni. Ponadto w niektorych artykutach autor (autorzy)
badajg wptyw znajomosci jezyka na dochody poszczegdlinych osdb, podczas gdy w innych
artykutach badana zmienna polega na uzywaniu jezyka w pracy. Wreszcie, nie zawsze jest
mozliwe zbadanie wptywu réznych poziomdéw biegtosci jezykowej na dochody. Pomimo
tych niedociggnie¢ wszystkie badania sg zbiezne z tymi samymi wnioskami. Po
pierwsze, roznice wdochodach zwigzane z umiejetnosciami jezykowymi nie sa
nieznaczne. Sugeruje to, ze nauka jezykéw obcych moze by¢ dobrg inwestycjg dla
poszczegolnych oséb. Po drugie, bardzo dobre umiejetnosci jezykowe sa nagradzane
bardziej niz ograniczone umiejetnosci jezykowe. Wynik ten ma oczywiste
konsekwencje dla polityki edukacyjnej. Po trzecie,angielski ma niekwestionowang
wartos¢ gospodarcza na europejskim rynku pracy, ale nie jest jedynym atutem
jezykowym, w ktéry mozna inwestowaé; w niektorych kontekstach umiejetnosci w
innych jezykach mogg byC lepiej nagradzane niz angielski. Podkresla to znaczenie
nauczania wiecej niz jednego jezyka obcego w systemach ksztatcenia krajow
europejskich, zgodnie z formutg LM+2.
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Wspomniane badania empiryczne zazwyczaj dotyczg jedynie krajéw Europy Zachodniej i
koncentrujg sie na powszechnie uzywanych jezykach, poniewaz dostepne sg wiecej
danych. W rezultacie autorzy obliczajg szacunki dla ré6znic w dochodach odpowiadajgcych
jezykom, ktore ludzie juz znajg (zazwyczaj dlatego, ze nauczyli sie ich w szkole), ale
niewiele wiadomo o ekonomicznej wartosci jezykéw, ktore sg (jeszcze) mato
mowione.

2.1.1.2 Spofeczne stopy zwrotu

Nauka jezykéw moze by¢ cenng inwestycja nie tylko dla jednostek, ale takze dla
catego spoteczenstwa. Zamiast szuka¢ réznic w dochodach dla poszczegdéinych osdb,
badamy obecnie ogodlny poziom. Na podstawie szacunkéw dotyczgcych roznic w
dochodach indywidualnych mozliwe jest obliczenie spotecznej stopy zwrotu z nauczania
jezykdéw obcych, tj. odsetka zwrotu jednego euro zainwestowanego w nauczanie jezykow
obcych dla catego spoteczenstwa. W tabeli 3 przedstawiono spoteczng stope zwrotu w
przypadku nauczania jezykdw w Szwaijcarii, ktéra jest jednym z niewielu krajow, w ktérych
dostepne sg dane.

Jezyk region jezykowy

Francuskojezyczne |Niemieckojezyczny |Italofon
Niemiecki 6,5 % n.d. 21,5 %
Francuski n.d. 10 % 11,7 %
Angielski 4,7 % 12,6 % n.d.
n.a. = niedostepny zrédto: Usmiech (1999: Rozdziat 9)

Tabela 3: Spoteczna stopa zwrotu z nauczania jezykoéw obcych w Szwajcarii (mezczyzni)

Na przyktad zwrot z zainwestowania jednego euro z pieniedzy publicznych w edukacje
niemieckg w wioskojezycznej czesci Szwajcarii wynosi 21,5 %, co jest dos¢ wysokie w
porownaniu ze srednim zwrotem =z wolnej od ryzyka kapitatu finansowego i
dtugoterminowym kosztem zaciggania pozyczek na rynku. Niestety nie dysponujemy
danymi na temat innych krajow europejskich. Z takich danych wynika jednak, ze
nauczanie jezykdw moze byé cenng inwestycja dla spoteczenstwa, nie tylko ze
wzgledéw kulturowych, ale réwniez z ekonomicznego punktu widzenia.

2.1.1.3 Szanse na zatrudnienie

Chociaz znaczenie umiejetnosci jezykowych obcych dla szans na zatrudnienie zostato
podkreslone w réoznych dokumentach UE i w MES, nadal istnieje niewiele dowodow
empirycznych na poparcie tego twierdzenia, poza wstepnymi dowodami
przedstawionymi przez Wspdélne Centrum Badawcze Komisji (zob. Araujo i in. 2015).
Niewiele artykutow w literaturze akademickiej wyraznie odnosi sie do kwestii wptywu
umiejetnosci jezykowych na zatrudnienie, a ogolnie rzecz biorgc, w tych artykutach bada
sie zwigzek miedzy umiejetnosciami w zakresie lokalnego dominujgcego jezyka a
mozliwosciami zatrudnienia imigrantow (zob. przeglad w Gazzola i in. 2016).

WE wspomnianym powyzej badaniu Araujo i in. (2015) autorzy stwierdzajg pozytywny i
statystycznie istotny wptyw znajomosci jezyka angielskiego na szanse na zatrudnienie w
Niemczech, Grecji, Wtoszech, totwie, Litwie, Luksemburgu, Niderlandach, Portugalii i
Stowenii. Wplyw jest mierzony prawdopodobienstwem bycia zatrudnionym, a nie
bezrobotnym dla osoby, ktéra zna jezyk angielski w przeciwienstwie do kogos bez tej
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umiejetnosci, wszystkie inne rzeczy sg réwne. Na Cyprze, Hiszpanii, Finlandii i Malcie
biegtos¢ w jezyku angielskim(tj. bardzo dobre umiejetnosci jezykowe) ma pozytywny
wptyw na szanse na zatrudnienie. Znajomo$¢ jezyka francuskiego ma pozytywny wptyw
na szanse na zatrudnienie na Malcie, Niemczech, Danii i Rosji w Butgarii, na totwie, Litwie
i w Polsce. Autorzy nie przedstawiajg jednak zadnych szacunkéw dotyczgcych skali tych
skutkow. Niedawne badanie przeprowadzone przez Dyrekcje Generalng ds. Zatrudnienia
Komisji Europejskiej lepiej uwypuklito umiejetnosci jezykowe najbardziej poszukiwane na
rynku pracy, koncentrujgc sie na ogtoszeniach o naborze online (Beadle i in. 2015). Wyniki
pokazujg, ze znaczny odsetek pracodawcéw wymaga zaawansowanego poziomu
znajomosci jezykdw obcych.

W Szwajcarii czionek wielojezycznej sity roboczej - czyli francuskojezycznych
mieszkancow, ktérzy znajg jezyk niemiecki lub angielski, oraz rodzimych
niemieckojezycznych mowcoéw, ktérzy znajg jezyk francuski lub angielski — jest rzadziej
zwolniony niz osoba jednojezyczna. Srednio, gdy cena pracy wzroénie o 5 %
(ti.zatrudnienie staje sie drozsze), jednojezyczna sita robocza spada o 8,7 %, podczas gdy
wielojezyczna sita robocza spada jedynie o 3,7 % (Grin i in. 2009).

2.1.2 Wktad jezykéw w PKB i handel

Niewiele artykutéw dotyczy wktadu jezykow w zagregowang wartos¢ dodang wytwarzang
przez gospodarke, tj. do produktu krajowego brutto ( PKB). Znajomos¢ jezykéw moze
przyczyni¢ sie do powstania wartosci dodanej, poniewaz moze sprawic¢, ze procesy
zakupu, produkcji i sprzedazy beda bardziej wydajne. W Szwajcarii znajomosc¢
jezykéw obcych Ilub drugiego jezyka (ograniczona do angielskiego, francuskiego i
niemieckiego) stanowi okoto 10 % szwajcarskiego PKB, przy czym potowa tego odsetka
stanowi jezyk angielski (Grin, Sfreddo i Vaillancourt 2010). Szacuje sie, ze Quebec
stanowi okoto 3 % PKB prowinciji.

Niestety dane dotyczgce krajow UE nie istniejg. Niektére badania zostaty jednak
przeprowadzone na szczeblu regionalnym. Na przyktad z niedawnego sprawozdania
rzgdu baskijskiego w Hiszpanii wynika, ze skutki gospodarcze réznych dziatan zwigzanych
z jezykiem baskijskim mozna oszacowa¢ na 4,2 % regionalnego PKB wspdlnoty
autonomicznej (Gobierno vasco 2016). Zob. réwniez Bane Mullarkey Ltd. (2009) dla
Galway Gaeltacht w Irlandii.

W badaniu ELAN (CILT 2006) przeanalizowano wptyw niedoboréw umiejetnosci
jezykowych na eksport europejskich przedsiebiorstw, koncentrujgc sie na prébie matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP). Podobne badanie przeprowadzono dla Katalonii w
Hiszpanii (Hagen 2010). McCormick (2013) twierdzi, ze istnieje ogdlnie pozytywny zwigzek
miedzy PKB danego kraju a $rednim poziomem znajomosci jezyka angielskiego w
populacji. Poziom umiejetnosci jezykowych mierzy sie za pomocg wskaznika znajomosci
jezyka angielskiego (EPI), opracowanego przez miedzynarodowg firme edukacyjng
Education First i spopularyzowanego w mediach. Wyniki firmy McCormick opierajg sie
jednak na prostej statystycznej analizie korelacji i nie wykazujg zadnych rzeczywistych
skutkéw przyczynowych miedzy SOI a PKB. Ponadto wykorzystywane dane mogg cierpie¢
z powodu uprzedzen w wyborze.

Konsekwencje posiadania wspodlnego jezyka w handlu zostaty zbadane w réznych
artykutach (zob. m.in. Mélitz 2008, FIDRMUC i FIDRMUC 2015, Egger i Toubal 2016,
Egger i Lassman 2016). Na strukture wymiany moze wptywaé jezyk na trzy rézne
sposoby. Panstwa mogg postugiwac sie jezykiem urzedowym, co ogdlnie wskazuje na
obecno$¢ powigzan geopolitycznych (np. wspdlna historia kolonialna). Mogg postugiwac
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sie jezykiem ojczystym, w tym sensie, ze ludzie mieszkajgcy w dwoch réznych krajach
postugujg sie tym samym jezykiem, co ich jezyk ojczysty. Mozna to postrzegac jako
wskaznik powinowactwa kulturowego. Wreszcie, kraje mogg postugiwac sie wspélnym
jezykiem moéwionym, zazwyczaj jezykiem uczacym sie jako jezyk obcy, co umozliwia
komunikacje miedzy ludzmi réznych jezykdw ojczystych. Wyniki pokazuja, zesrednio
wspolny jezyk (oficjalny lub méwiony) zwieksza przeptywy handlowe o 44 %(Egger i
Lassmann 2012). Efekt wspdlinego jezyka mowionego jest silniejszy niz efekt wspdlnego
jezyka macierzynskiego, ale oba sg znacznie pozytywne (Egger i Lassman 2016). Fidrmuc
i FIDRMUC (2015 r.) pokazujg, ze rozlegta znajomo$¢ jezykdw w UE jest waznym
czynnikiem warunkujgcym handel zewnetrzny, przy czym szczegdlnie wazng role odgrywa
angielski.

2.1.3 Polityka jezykowa i innowacje

Wpltyw jezykdw na innowacje przemystowe jest nadal niedostatecznie badany. Poprzez
innowacje przemystowe chcemy rozumiec¢ innowacje technologiczne chronione prawami
wiasnosci intelektualnej, takimi jak patenty, znaki towarowe i projekty przemystowe.
Chociaz w niektérych badaniach poruszono kwestie zwigzku miedzy wielojezycznoscig a
kreatywnoscig — a tym samymkwestig innowacji poprzez kreatywnos¢ — (Marsh i Hill
2009), artykuly omawiajace zwigzek miedzy réoznorodnoscia jezykowa a innowacjami
w przemysle koncentrujg sie na wplywie polityki jezykowej na innowacje (w
przeciwienstwie do samych jezykow).

Gatezie intensywnie korzystajgce z praw wiasnosci intelektualnej definiuje sie jako
powyzej Sredniej dla praw wiasnosci intelektualnej na pracownika (w tym praw autorskich).
W UE sektory intensywnie korzystajgce z praw wtasnosci intelektualnej przyczyniajg sie do
26 % zatrudnienia i 39 % PKB; same gatezie przemystu intensywnie korzystajgce z
patentéw odpowiadajg za 13,9 % PKB UE i 10,3 % catkowitego zatrudnienia (EPO-OHIM
2013). Europejski Urzad Patentowy (EPO = EPO), z siedzibg w Monachium, w
Niemczech, jest organem regionalnym wydajgcym patenty, ktérego rolg jest poszukiwanie
i rozpatrywanie europejskich zgtoszen patentowych w imieniu 38 umawiajgcych sie panstw
Konwencji o patencie europejskim (EPC). Jezykami urzedowymi EPO sg angielski,
francuski i niemiecki. Europejski Urzad Patentowy udziela patentu europejskiego, fj.
,beam” patentow krajowych, ktéry nastepnie musi zosta¢ zatwierdzony w panstwach
wyznaczonych przez uprawnionego z patentu. Procedury zatwierdzania obejmujg
uiszczenie opfat za zatwierdzenie i przediuzenie oraz, w niektérych przypadkach,
ttumaczenie catego patentu (lub jego czesci, zazwyczaj roszczen) na jeden z jezykdw
urzedowych danego panstwa. Wiekszos¢ artykutow dotyczacych jezykdéw i europejskiego
systemu patentowego zawiera oszacowanie takich kosztow ttumaczen po udzieleniu
dotacji i omawia ich wptyw na zgtoszenie patentowe oraz liczbe krajow, w ktérych patenty
europejskie sg zatwierdzane (zob. Van Pottelsberghe i Mejer 2010, Van Pottelsberghe i
Francois 2009, Harhoff, Hoisl i in. 2009). Wyniki pokazujg, zezmniejszenie kosztow
ttumaczen pisemnych po wydaniu moze mie¢ pozytywny wpltyw na liczbe
zarejestrowanych wnioskéw. Gazzola (2014a, 2015) badardéznice w kosztach
ttumaczenia przed wydaniem przez europejskich wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o
patent w Europejskim Urzedzie Patentowym. Wyniki pokazujg, ze catkowite koszty
dostepu do procedur patentowych dla europejskich wnioskodawcéw, ktorych
pierwszym jezykiem nie jest ani angielski, francuski ani niemiecki, sa co najmniej o
27 % wyzsze niz koszty ponoszone przez wnioskodawcoéw z jezyka angielskiego,
francuskiego lub niemieckiego.

Europejski Urzgd Patentowy nie jest czescig instytucji ani organéw UE, a MET nie zajmuje
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sie kwestig praw wtasnosci intelektualnej. Innowacje technologiczne sg jednak powigzane
z politykg jezykowg UE na rézne sposoby. W 2012 r. przedstawiciele UE osiggneli
porozumienie w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego patentu — lub ,patentu
europejskiego o jednolitym skutku”. Jednolity patent jest patentem europejskim,
przyznanym przez Europejski Urzad Patentowy zgodnie z zasadami i procedurami CEB
(konwencji o patencie europejskim), ktory na wniosek wiasciciela patentu ma jednolity
skutek na terytoriumuczestnikéw jednolitego systemu patentowego. Umowa o utworzeniu
europejskiego sgdu patentowego jest obecnie ratyfikowana przez UE. Ponadto nadal nie
jest jasne, w jaki sposob wynik referendum w sprawie procesu ratyfikacji, ktére odbyto sie
w Zjednoczonym Krélestwie w dniu 23 czerwca 2016 r., bedzie miato miejsce. Wystarczy
stwierdzi¢, ze obowigzujgce obecnie przepisy precyzujg, ze jednolity patent zostanie
przyznany w jednym jezyku na jezyk angielski, francuski i niemiecki, a ttumaczenie
zastrzezen na dwa pozostate jezyki nie bedzie wymagane (Rada Unii Europejskiej z 2012
r.). Niemniej jednak dodaje, ze nie nalezydokonywaczadnego dodatkowego ttumaczeniaw
celu nadania mocy patentowi®. W zwigzku z tym system jezykowy jednolitego patentu
zmniejszy koszty ttumaczen po wydaniu, ale nie odwréci istniejacych réznic miedzy
whnioskodawcami europejskimi w poréwnaniu z kosztami ttumaczen istniejgcych
przed udzieleniem dotacji. Koszty ttumaczenia zgtoszenia patentowego na jeden z
jezykdw roboczych Europejskiego Urzedu Patentowego powinny w rzeczywistosci
podlega¢ zwrotowi jedynie w ramach ustalonego putapu i tylko w przypadku niektorych
kategorii wnioskodawcéw. Tlumaczenie maszynowe moze przyczyni¢ sie do obnizenia
kosztow informacji patentowej, ale tylko w pewnym stopniu. Nie mozna jeszcze
oszacowaé¢ wptywu jednolitego patentu na dziatania innowacyjne (w celu omdwienia
spodziewanych kosztow i korzysci patentu europejskiego o jednolitym skutku zob. Danguy
i Van Pottelsberghe de la Potterie 2011). Nalezy jednak zauwazy¢, ze wybory dotyczace
liczby jezykow roboczych instytucji, organéw lub agencji UE oraz zwigzanych z nimi
ustalen dotyczacych tlumaczen moga mieé¢ wplyw na alokacje kosztéw
ponoszonych przez europejskie innowacyjne przedsiebiorstwa w celu ochrony ich
praw wlasnosci intelektualnej. Moze to prowadzi¢ do probleméw z kapitalem
wiasnym. Nie nalezy tego pomija¢ w ogolnej polityce jezykowej UE.

2.2 Wielojezyczna firma

W punkcie 3 SEM Rada wzywa panstwa cztonkowskie do inwestowania w nauczanie
jezykdw obcych w celu promowania mobilnosci pracownikédw na jednolitym rynku.
Zalecenie to kryje sie za silnymi przyczynami ekonomicznymi. Neoklasyczna teoria
ekonomiczna sugeruje, ze mobilnos¢ czynnikow produkcji (pracy i kapitatu) poprawia
efektywnos¢ ekonomiczng. Chociaz mobilnos¢ pracownikbw moze zmniejszy¢ réznice w
stopach bezrobocia w poszczegolnych regionach, jest ona rowna marginalnej wydajnosci
pracy, zwiekszajgc tym samym efektywnos$¢ zasitku. Mobilnosé pracownikéw w UE
pozostaje jednak zjawiskiem ograniczonym. Wedtug oficjalnych danych "okoto 2 %
obywateli w wieku produkcyjnym w jednym z 27 panstw czionkowskich UE mieszka

6 W okresie przejsciowym trwajacym 12 lat petne ttumaczenie specyfikacji patentowych na jezyk angielski,
jezeli jezykiem postepowania przed EUP jest jezyk francuski lub niemiecki, lub na jeden z jezykéw
urzedowych panstw cztonkowskich, ktéry jest jezykiem urzedowym Unii, jezykiem postepowania przed
Europejskim Urzedem Patentowym jest jezyk angielski. Wtochy i Hiszpania postanowity wycofac sie z
jednolitego patentu, poniewaz uznaty ustalenia dotyczace ttumaczen za dyskryminujgce. WE
wrze$niu2015 r. Wiochy postanowity ostatecznie rozpocza¢ procedury przystapienia do proponowanego
jednolitego patentu. Decyzja ta zostata podjeta w nastepstwie decyzji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej o odrzuceniu skargi Hiszpanii na rozporzadzenia wdrazajgce wzmocniong wspotprace w
dziedzinie tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej (wyroki: w sprawie C-146/13 Hiszpania
przeciwko Parlamentowi i Radzie oraz w sprawie C-147/13 Hiszpania przeciwko Radzie).
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obecnie i pracuje w innym panstwie cztonkowskim. Dla poréwnania odsetek obywateli
panstw trzecich mieszkajgcych w UE jest prawie dwukrotnie wyzszy" (Komisja Europejska
2007 3). Najnowsze dane nie wykazujg zadnych istotnych zmian. Na®®"" stycznia 2015 r.
w jednym 2z panstw czionkowskich UE mieszkato 15,3 min oséb posiadajgcych
obywatelstwo innego panstwa czionkowskiego UE (to okoto 3 % ogétu ludnosci UE).
Istniejg rézne czynniki, ktore zniechecajg do miedzynarodowej mobilnosci, a takze
potrzebe nauki nowego jezyka. Musimy miedzy innymi wspomnie¢ o przyczynach
osobistych, takich jak obawa przed utratg wiezi rodzinnych, bariery administracyjne i
instytucjonalne, takie jak réznice w systemach podatkowych i trudnosci we wzajemnym
uznawaniu kwalifikacji zawodowych (zob. Vandenbrande 2006: 24 w celu uzyskania
przegladu).

Promowanie nauki jezykéw obcych ma znaczenie nie tylko dla utatwienia
mobilnosci; moze rowniez przyczyni¢ sie do integracji oséb mobilnych ze
spoteczenstwem kraju przyjmujacego. Dostawcy ustug podstawowych (zdrowie, szkota,
wiadze lokalne i sgdy) ,.zwiekszajg potrzebe porozumiewania sie z osobami postugujgcymi
sie innymi jezykami, podczas gdy ich pracownicy nie sg przeszkoleni do pracy w jezykach
innych niz ich jezyk ojczysty i nie posiadajg umiejetnosci miedzykulturowych” (Komisja
Europejska 2008c:21). Jednym z wyzwan stojgcych przed dzisiejszymi krajami
europejskimi jest w rzeczywistosci zachecanie do mobilnosci ludzi (np. pracownikow,
studentow i naukowcdw), a jednoczesnie zapewnienie przestrzeni dla potrzeb jezykowych
nowo przybytych, aby unikng¢ wykluczenia i powstawania odrebnych spotecznosci (Grin i
in. 2014). Powstaje zatem pytanie, czy formuta LM+2 moze przyczyni¢ sie do
osiggniecia dwoch pozornie sprzecznych celow spoteczno-gospodarczych UE, a
mianowicie promowania mobilnosci wewnatrzunijnej oraz ufatwienia witaczenia
spotecznego i spojnosci spotecznej. Przeprowadzenie dogtebnej dyskusji na ten temat
wykraczatoby poza granice niniejszego dokumentu®. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
niektore punkty centralne i przedstawi¢ pewne dane.

2.2.1 Mobilnos¢, wiaczenie i formuta ,,jezyk ojczysty +2”

Dowody empiryczne przemawiajg za twierdzeniem, ze nauka jezykow utatwia mobilnos¢.
Postugiwanie sie jezykiem kraju zwieksza prawdopodobienstwo niemal
pieciokrotnej migracji do tego kraju (Aparicio Fenoll i Kuehn 2016). Nauka jezykdéw
podczas obowigzkowej edukacji zmniejsza koszty migracji ponoszonych przez osoby
fizyczne, zwtaszcza dla mtodych ludzi. Rozwijanie umiejetnosci w jezyku urzedowym kraju
przyjmujgcego utatwia witgczenie nowych osob (zob. nastepna sekcja). Jednak ani
formuta LM+2, ani promowanie jednego jezyka wehikularnego nie sg obecnie
wystarczajgce do osiagniecia tego celu i jest mato prawdopodobne, aby byly one
wystarczajgce w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci. Po pierwsze, tylko mniejszos¢
Europejczykdw postuguje sie jezykami obcymi. Po drugie, nalezy jeszcze bardziej
poprawi¢ skutecznos¢ systemow edukacji w nauczaniu jezykdw obcych. Po trzecie, co
wazniejsze, ani formuta LM+2, ani promowanie jednego jezyka wehikularnego nie sg
odpowiednie do rozwigzania problemu nieprzewidywalnosci mozliwosci przemieszczania
sie oséb. W tej sekcji omowiono kolejno te kwestie.

7 Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?
titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846

8 Badanie réznych strategii na rzecz pogodzenia integracji i mobilnosci jest obecnie przedmiotem projektu
wspotfinansowanego przez UE ,Mobilnos¢ i integracja w wielojezycznej Europie” MIME (2014-2018).
Zob. www.mime-project.org
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W tabeli 4 przedstawiono odsetek obywateli UE w wieku co najmniej 15 lat, ktorzy
twierdza, ze sg w stanie prowadzi¢ rozmowe w co najmniej dwoch jezykach innych niz ich
jezyk ojczysty. Dane opublikowano w 200 ust. 1, 2006 i 2012 w réznych falach badania
Eurobarometru. W wyniku wielu rozszerzen liczba panstw czionkowskich ulegta zmianie.
Aby umozliwi¢ porébwnanie miedzyokresowe, w tabeli 4 przedstawiono wyniki za 2006 r. i
2012 r., ktore odnosza sie do Unii Europejskiej odpowiednio 15 i 25.

Tabela 4 pokazuje, ze tylko jedna czwarta europejskich obywateli jest w stanie
postugiwa¢ sie co najmniej dwoma jezykami, a odsetek ten utrzymywal sie
praktycznie na statym poziomie w latach 2001-2012. Nie jest to zaskakujace,
poniewaz reforma edukacji trwa dziesieciolecia, aby pokazaé ich wptyw. Ponadto dane z
réznych fal badania Eurobarometru sg jedynie w pewnym stopniu poréwnywalne (zob. O
Riagain 2015) i musimy dopusci¢ pewien margines btedu w szacunkach.

UE Fala badania Eurobarometru
2001 2006 2012
UE-15 26 26 25
UE-25 n.d. 28 26
UE-27 n.d. n.d. 25
n.a. = niedostepny zrodto: tabela sporzgdzona przez autora

Tabela 4: Obywatele europejscy deklarujgcy mozliwo$¢ prowadzenia rozmowy w coO
najmniej dwoch jezykach innych niz ich jezyk ojczysty. Procentowe wyniki

Sytuacja poprawi sie w przyszitosci, ale nie zmieni sie radykalnie. Dane z trzeciej fali
badania Eurobarometru (Komisja Europejska 2012a) pokazujg, ze miodzi ludzie,
zwtaszcza osoby w wieku 15-24 lat, czeSciej znajg dwa jezyki obce (37 %) niz osoby
powyzej 55 roku zycia (17 %). Rosnie odsetek ucznidow uczgcych sie co najmniej dwéch
jezykow obcych. Odsetek uczniéw na poczatku ksztatcenia sredniego (poziom ISCED 3) w
UE uczacych sie co najmniej dwoch jezykow obcych pozostaje stosunkowo staty,
jakpokazano na rys. 2.
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llustracja 2: odsetek uczniow uczgcych sie co najmniej dwoch jezykow obcych w UE w
latach 2000-2010 (zrodto: Komisja Europejska, 2012¢:39)

Najnowsze dane potwierdzajg, ze odsetek ucznidw uczgcych sie co najmniej dwoch
jezykow obcych na poziomie ogolnym ISCED 3 w UE-28 pozostat praktycznie staty w
latach 2009-2014 (Eurostat 2016). Przypomina sie, ze ISCED = ISCED jest
Miedzynarodowg Standardowg Klasyfikacjg Ksztatcenia (zob. zatgcznik 6.1 i zatgcznik
6.2).

Jednak nauka jezykéw w obowigzkowym ksztalceniu samo w sobie nie gwarantuje ,
ze wiekszos¢ ucznidéw uczy sie ich dobrze. Powszechnie wiadomo, ze umiejetnosci
jezykowe nie sg zmienng dychotomiczng (np.: Wiem/nie wiem), ale raczej skomplikowane
kontinuum, i ze kazda umiejetnoS¢ podlega przestarzatosci, jesli nie jest wystarczajgco
uzywana. W niektorych okolicznosciach podstawowy poziom wiedzy moze byc¢
wystarczajgcy (ti.mozliwos¢ zamodwienia positku za granicg), ale w wielu innych
kontekstach wymagany jest dobry, a nawet bardzo dobry poziom znajomosci jezykow (i
nagradzany na rynku pracy, zob. sekcja 2.1.1 powyzej). Dane z badania Eurobarometru z
2012 r. pokazuja, ze poziom kontroli rozni sie znacznie w zaleznosci od obywateli.
Zdecydowana wiekszos¢ respondentow twierdzi, ze posiada podstawowy lub sredni
poziom bieglosci jezykowej. Na przyktad z tych, ktdorzy méwia, ze majg co najmnie;
troche angielskiego, tylko 20 % uwaza ich poziom za ,bardzo dobry”. W najblizszej
przysztosci nie oczekuje sie poprawy poziomu biegtosci jezykowej. Wyniki
pierwszego europejskiego badania kompetencji jezykowych (Komisja Europejska 2012b)
wykazaty, ze "wyniki nauki jezykow obcych w Europie sg stabe: tylko czterech na
dziesieciu ucznidw osigga poziom ,niezaleznego uzytkownika” w pierwszym jezyku
obcym, co odpowiada mozliwosci prowadzenia prostej rozmowy. Jednaczwartaosiggneta
ten poziom w drugim jezyku obcym. Zbyt wielu uczniéw — 14 % w przypadku pierwszego
jezyka i 20 % w przypadku drugiego — nie osigga poziomu "uzytkownika podstawowego",
CO 0znhacza, ze nie sg w stanie postugiwac sie bardzo prostym jezykiem, nawet z pomocg"
(Komisja Europejska 2012 d:1). Podsumowujgc, dowody empiryczne wskazujg, ze
formuta LM+2 nadal nie jest rzeczywistoscia dla wiekszosci Europejczykéw. Mimo ze
w ciggu ostatnich dwudziestu lat osiggnieto znaczny i zachecajgcy postep w dziedzinie
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systemow edukacji, weigz pozostaje wiele do zrobienia.

Jednak nawet jes$li wiekszos¢ Europejczykéw (lub przynajmniej mtodego pokolenia)
potrafita ptynnie postugiwaC sie co najmniej dwoma jezykami obcymi,LM+2
prawdopodobnie nie jest najlepsza polityka jezykowa wspierajaca mobilnos¢ i
wiaczenie spoteczne w tym samym czasie, chyba ze towarzyszg im inne sSrodki
polityki jezykowej. Sedno problemu jest nastepujgce: Nikt nie moze przewidzieé, jakie
umiejetnosci jezykowe bedg potrzebne w ich przysztym zyciu, i nie ma gwarancji, ze jezyki
obce nauczane przez uczniow podczas obowigzkowej nauki sg doktadnie tym, czego
potrzebuja, gdy zdecydujg sie na przeprowadzke za granice w dorostym zyciu. Ponadto
ludzie mogg poruszac¢ sie kilka razy w swoim zyciu w réznych przedziatach czasowych
(np. kilka miesiecy lub lat) i w réznych krajach. Zakres umiejetnosci jezykowych
wymaganych od danej osoby nie jest zatem znany z wyprzedzeniem.

Jedng z mozliwych reakcji poszczegdlnych oséb (lub rodzin studentéw) na rozwigzanie
tego problemu jest inwestowanie w nauke powszechnie uzywanego jezyka, ktéry moze
by¢ uzywany jako jezyk wehikularny w réznych krajach. W Europie role te odgrywa
gtéwnie, ale nie wylgcznie, angielski. Angielski jest w rzeczywistosci jezykiem obcym
najczesciej uzywanym przez obywateli europejskich. Niemniej jednak z danych wynika, ze
jezyk angielski nie uzyskat jeszcze statusu podstawowych kompetencji w Europie. Wedtug
danych opublikowanych w 2012 r. w badaniu Eurobarometr 38 % Europejczykow z UE-27
postuguje sie jezykiem angielskim jako jezykiem obcym, a osiggniety poziom kompetenciji
jest zazwyczaj posredni lub niski. Tylko 7 % obywateli UE deklaruje umiejetnos¢
moéwienia po angielsku jako jezyku obcym na bardzo dobrym poziomie. Poziomy
posrednie i podstawowe sa bardziej powszechne (odpowiednio 17 % i 12 %). Innymi
stowy, odsetek obywateli UE, ktérzy postugujg sie jezykiem ojczystym jezyka angielskiego
lub postugujg sie nim ptynnie, nie przekracza 21 % ludnosci. Istniejg duze réznice miedzy
panstwami UE w tym zakresie (zob. dodatek 6.3). Sytuacja zmieni sie w przysztosci, ale
tylko w pewnym stopniu. W 2014 r. prawie 80 % dzieci z szkét podstawowych w UE-28
uczyto sie jezyka angielskiego jako jezyka obcego (Eurostat 2016). Wykres 3 pokazuje, ze
ponad 90 % ucznidw uczy sie jezyka angielskiego na poziomie ISCED/ISCED 3 szkoty
Sredniej Il stopnia.
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Rysunek 3: odsetek uczniow uczgcych sie jezyka angielskiego, francuskiego i
niemieckiego na poziomie ISCED/ISCED 3 (ogoélne wyksztatcenie Srednie Il stopnia =
Szkofta Srednia), 2005-2010, zrodto: Komisja Europejska (2012 r.: 40)

W 2014 r. odsetek ten wyniést 94,1 % (Eurostat 2016). Nie oznacza to jednak, ze
wiekszos¢ studentdw studiujgcych angielski pozostata, aby sta¢ sie kompetentna. Wyniki
pierwszego europejskiego badania umiejetnosci jezykowych (Komisja Europejska 2012 b)
pokazujg, ze tylko 28 % studentow studiujgcych jezyk angielski w ostatnim roku
ksztatcenia $redniego | stopnia (= kolegium, ISCED/ISCED 2) lub drugiego roku
ksztatcenia sSredniego |l stopnia (= liceum, ISCED/ISCED 3) osigga poziom B2
europejskiego systemu opisu ksztatcenia jezykowego (CEFR). Pomimo ogromnych
inwestycji w nauczanie jezyka angielskiego w systemie edukacji, dwujezycznos¢ nie
jest spodziewana w najblizszej przysztosci. W rezultacie nadal nie ma wspélnego
jezyka, ktéry jest powszechnie uzywany na dobrym poziomie lub doswiadczany
przez zdecydowang wiekszos¢ obywateli europejskich.

Jak zauwazono na poczagtku tej sekcji, biegtos¢ w jezyku urzedowym danego kraju
zwieksza prawdopodobienstwo migracji do tego kraju. W zwigzku z tym polityka jezykowa
majgca na celu promowanie jezyka angielskiego jako zwyktego jezyka wehikularnego w
Europie jest zasadniczo bardziej sktonna promowac¢ mobilnos$¢ do krajow anglojezycznych
niz do innych Europejczykdéw. Skutki tej asymetrii dla europejskiego rynku pracy nie
zostaly jeszcze szczegétowo zbadane®.

Warto jednak zauwazyé, ze wigczenie niekoniecznie bytoby tatwiejsze, gdyby wszyscy
Europejczycy mieli wspdlny drugi jezyk. Powszechnie wiadomo, ze komunikacja nie
obejmuje zwykitego przekazywania informacji. Angielski moze by¢ przydatny do dostepu
do programow szkolnictwa wyzszego w duzych miastach, takich jak Mediolan czy Berlin, a
by¢ moze do znalezienia pracy w bankach lub firmach IT z siedzibg w tych miastach. Ale
to prawdopodobnie nie wystarczy, aby w petni zintegrowac sie ze spoteczenstwami, w

9 Ogodlna dyskusja na ten temat na szczeblu globalnym znajduje sie w Van Parijs (2000 r.).
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ktérych odpowiednio wtoski i niemiecki sg nadal dominujgcymi jezykami lokalnymi. Dopoki
umiejetnosci jezykowe w danym momencie mogg by¢ postrzegane jako zasoby kapitatu
ludzkiego, jezyki sg uzywane w réznych szczegdlnych sytuacjach, a w niektérych
kontekstach niektore jezyki sg bardziej przydatne lub bardziej odpowiednie niz inne. Nawet
jesli dana osoba deklaruje znajomosé okreslonego jezyka obcego, nie oznacza to, ze
czesto uzywa tego jezyka (lub jest entuzjastycznie uzywany) czy biernie. Na przyktad
ludzie mieszkajgcy w duzych miastach na kontynencie mogg $rednio dobrze znaé jezyk
angielski, ale niekoniecznie sg sktonni do zmiany jezyka angielskiego za kazdym razem,
gdy jest obecny zagraniczny kolega lub przyjaciel. Wyboru tego nie nalezy interpretowac,
przynajmniej a priori, jako szowinistycznego nacjonalizmu. Preferowanie interakcji w
dominujgcym jezyku lokalnym moze wynika¢ z uzasadnionych powoddw, takich jak
potrzeba odczuwania ,w domu” lub che¢ unikania lub minimalizowania niepewnosci
jezykowej. Mobilno$¢ oznacza, ze coraz czestsze stajg sie interakcje z obcokrajowcami
zarbwno w pracy, jak i w zyciu prywatnym. To z kolei zwieksza liczbe i czestotliwosc
sytuacji, w ktérych konieczne bytoby postugiwanie sie jezykiem wehikularnym. Ale ludzie
niekoniecznie sg sktonni zaakceptowacC te zmiane. Jednym z mozliwych negatywnych
skutkéw (lub ,kosztéw” w bardzo ogdélnym znaczeniu) moze byC pojawienie sie
.,;fownolegtych spoteczenstw”, w ktorych miejscowi mieszkancy i cudzoziemcy (lub
emigranci) zyjg w oddzielnych spotecznosciach i sieciach. W niektérych przypadkach,
zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym, to juz sie dzieje.

W zwigzku z tym ani LM+2, ani sam angielski nie mogg by¢ sposobem na rozwigzanie
napiecia miedzy mobilnoscig a integracjg. Mogg one oczywiscie stanowi¢ czesé
rozwigzania, ale nalezy wdrozy¢ inne formy polityki jezykowej. Na przyktad nauka
jezykéw ,,na zadanie” powinna sta¢ si¢ tatwiejsza, a przede wszystkim tansza.
Poprzez nauke jezykow ,na zgdanie” mamy na mysli mozliwos¢ rzeczywistej nauki jezyka
przed wyjazdem za granice i/lub bezposrednio po przyjezdzie do kraju przyjmujgcego.
Uzytecznym przykltadem jest internetowe wsparcie jezykowe (OLS) stworzone przez
Komisje Europejskg dla studentéw programu Erasmus'. Jednym z wyzwan stojacych
przed UE w nadchodzacych Ilatach jest opracowanie polityki jezykowej
umozliwiajacej z jednej strony czerpanie korzysci z mobilnosci, a z drugiej strony
ograniczenie negatywnego wplywu mobilnosci na integracje (Grin i in. 2014).
Powrécimy do tego punktu w sekcji 3, aby pokazaé, w jaki sposdéb Komisja zajmuje sie tg
kwestig.

2.2.2 Integracja migrantow

Kwestia umiejetnosci jezykowych migrantéw stata sie w Europie szeroko dyskutowang
kwestig. Wiele panstw UE wymaga od obywateli spoza Europy nabycia lub sprawdzenia
swoich umiejetnosci jezykowych w jezyku urzedowym kraju przyjmujgcego w celu
uzyskania zezwolenia na pobyt lub obywatelstwa (zob. Pulinx, Van Avermaet i Extramiana

10 Na przyktad widzimy pojawienie siesieciinterakcji miedzy krajowymi i miedzynarodowymi studentami
studiujgcymi w jezyku angielskim poza Wielkg Brytanig lub Irlandig (Priegnitz 2014).

11 Na przyktad, aby osiggng¢ poziom biegtosci jezyka angielskiego réwny poziomowi B2 CEFR, przecietny
uczen potrzebuje okoto 500-600 godzin nauki z przewodnikiem na poziomie poczagtkujgcym. Oznacza to
przeznaczanie 20 godzin tygodniowo na nauke jezykow przez prawie 30 tygodni (lub 7,5 miesigca)
(zrodto https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-hours).
Oczywiscie istnieje szereg czynnikéw, kidre moga mie¢ wptyw na czas potrzebny na osiggniecie danego
poziomu umiejetnosci jezykowych (np. wiek, indywidualny talent, powinowactwo miedzy jezykiem
docelowym a jezykiem ojczystym uczacego sie itp.). Ten prosty przyktad pokazuje jednak, ze wspieranie
intensywnej nauki jezykéw przed wyjazdem za granice (np. trzy miesigce) i bezposrednio po
przeprowadzce ( np. 4,5 miesigca, a nawet mniej, jesli pobyt za granicg przyspieszy proces uczenia sie)
moze mie¢ pozytywny wptyw na wigczenie nowych oséb w diuzszej perspektywie czasowe;j.
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2014). Biegtos¢ w jezyku lokalnym jest czesto postrzegana jako warunek integracji
spotecznej i gospodarczej. Dowody empiryczne przemawiajg za tym poglgdem, chociaz
wielu wskazuje, ze biegtos¢ jezykowa jest koniecznym (lecz niewystarczajgcym)
warunkiem integracji. Ogolnie rzecz biorgc, biegtos¢ w jezyku (lub jezykach) kraju
przyjmujgcego ma pozytywny wptyw na dochody migrantéw z pracy w przedziale od
5% do 35 % (zob. Adsera i Pytlikova, 2016; Zob. rowniez przeglad Chiswick i Millera,
2014 r.), np. 27 % w Hiszpanii (Budria i Swedberg 2012), 7,3 % w Niemczech (Dustmann
1994) i 21-23 % w Zjednoczonym Krolestwie (Dustmann i Fabbri 2003). Biegtos¢ w jezyku
urzedowym ma pozytywny wptyw na szanse imigrantéw na zatrudnienie (zob. Aldashev
i in. 2009 dla Niemiec, Leslie i Lindley 2001 dla Zjednoczonego Krolestwa oraz Rendon
2007 dla Katalonii). W réznych panstwach UE migranci spoza UE zgtaszajgcy dobre lub
bardzo dobre umiejetnosci w jezyku urzedowym kraju przyjmujgcego czesciej niz osoby
zgtaszajgce brak znajomos$ci jezyka lokalnego lub tylko odpowiedni poziom (Gazzola
2016, nadchodzgcy). Powigzane pytanie dotyczy wptywu braku umiejetnosci jezykowych
na wyniki edukacyjne dzieci migrantéw. Studenci ze srodowisk imigrantow osiggaja
konsekwentnie gorsze wyniki niz studenci krajowi. Niedostateczna znajomosc¢ jezyka
wyktadowego jest czesto wymieniana jako jeden z powoddédw (choC niekoniecznie
najwazniejsza) dla tego wyniku (Komisja Europejska 2008b). Zjawisko migracji nasilito sie
w ostatnich latach. Na przyktad w 2009 r. 9,3 % 15-latkbw nalezato do rodzin imigrantéw w
UE, a okoto potowa studentow pochodzenia migrantow postuguje sie jezykiem innym niz
jezyk nauczania w domu (Komisja Europejska 2012d 13).

2.3 Instytucje wielojezyczne

Trzecim ogolnym celem okreslonym w MES jest promowanie skutecznego i integracyjnego
sposobu zarzgdzania wielojezyczng komunikacjg w ponadnarodowej demokracji. Unijna
polityka jezykowa (lub ,system jezykowy”) opiera sie na formalnej réwnosci 24 jezykow
urzedowych i roboczych'. Wybor ten doprowadzit do intensywnej debaty na temat jego
kosztow, zalet i wad. System jezykowy UE zostat przeanalizowany przez ré6znych autorow
i naukowcow i nie jest mozliwe przedstawienie tej literatury w tym miejscu. Przydatne jest
jednak przedstawienie niektorych danych liczbowych opartych na oficjalnych danych.
Dostepnos¢ danych na temat europejskich umiejetnosci jezykowych w badaniach
Eurobarometru (2001, 2006 i 2012) oraz w dwoch falach badania dotyczgcego edukaciji
dorostych AES opublikowanego przez Eurostat w 2011 i 2013 r. umozliwita naukowcom
publikowanie réznych artykutdbw empirycznych na temat skutecznosci systemu jezykowego
UE.

2.3.1 Skutecznosc¢ i sprawiedliwosé systemu jezykowego UE

W literaturze skutecznos¢ systemu jezykowego UE, przynajmniej w odniesieniu do jego
komunikacji zewnetrznej, jest zazwyczaj mierzona wskaznikiem zwanym wskaznikiem
wykluczenia jezykowego (= brak praw wyborczych w jezyku angielskim = DR),
wskaznikiem wprowadzonym przez Ginsburgha i Webera (2005 r.). Wskaznikwykluczenia
definiuje sie jako odsetek obywateli lub rezydentéw, ktérzy nie postugujg sie zadnym
jezykiem urzedowym jako jezykiem ojczystym Ilub jezykiem obcym. Odsetek ten
odpowiada udziatowi obywateli (lub rezydentéw), ktdérzy nie moga zawiera¢ oficjalnych
dokumentow UE — np. rozporzgdzen, tresci posiedzen plenarnych Parlamentu
Europejskiego przekazywanych za posrednictwem internetu oraz stron internetowych
instytucji UE — chyba Zze znajdg oni inne rozwigzania, takie jak ptacenie ttumaczenia

12 Opis systemu jezykowego UE, zob. m.in. Phillipson (2003), Ammon (2015:730-833), Hanf i in. (2010:81-
162), Van des Jeught(2015)
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pisemnego lub ustnego lub zwrdcenie sie 0 pomoc znajomemu lub krewnemu. Im nizszy
wskaznikwykluczenia, tym wieksza skutecznos¢ systemu jezykowego. Oczywiscie
wskaznik wykluczenia jest przyblizonym wskaznikiem potencjalnego udziatu obywateli w
dziataniach UE, poniewaz opiera sie na uproszczonym postrzeganiu jezyka jako srodka
przekazywania informacji. Chociaz powszechnie wiadomo, ze warto$¢ przypisywana
jezykom znacznie przekracza ich wartos¢ komunikacyjng, wskaznik wykluczenia ma
niewatpliwg zalete, ze jest wymierny i poréwnywalny. Stanowi to empiryczng podstawe do
publicznej dyskusji na temat systemu jezykowego UE.

Autorzy stosujg rozne rodzaje wskaznikow wykluczenia jezykowego. Najprostszg definicjg
jest odsetek obywateli, ktorzy nie méwig w jezyku urzedowym. Wskaznik ten nazywa sie
bezwzgledna stawkawykluczeniaz cta ( ADR = TAED) i stanowi pierwsze przyblizenie
odsetka ludnosci potencjalnie wylgczonej z komunikacji z instytucjami UE. Niekiedy
bezwzgledny wskaznikwykluczenia definiuje sie jako odsetek ludnosci, ktora albo nie
postuguje sie zadnym z jezykow urzedowych, albo postuguje sie tylko jednym z nich na
poziomie podstawowym. Uzywamy skrotu ADR, aby odniesS¢ sie do tej alternatywnej
definicji. Jednak poréwnanie rodzimych uzytkownikéw jezyka z osobami, ktére zgtaszajg
jedynie uczciwy lub sredni poziom znajomosci jezyka, bytoby ryzykowne. W rezultacie
naukowcy opracowali inne definicie wskaznikawykluczenia praw, ktére uwzgledniajg
roznice w biegtosci jezykowej. RDR = wzglednywskaznik pozbawiania praw
wyborczych (na przyktad) definiuje sie jako odsetek obywateli, ktérzy nie sg rodzimymi
uzytkownikami jezyka urzedowego ani nie postugujg sie nim na odpowiednim poziomie ™.
Wzgledny wskaznikwykluczenia odzwierciedla poglad, ze poziom znajomosci
podstawowego lub posredniego jezyka obcego nie wystarcza do udziatu w dziataniach UE
bez zbyt duzego wysitku i stawia Cie na rowni z native speakerami.

Autorzy zazwyczaj poréwnujg cztery alternatywne systemy jezykowe. Pierwszym z nich
jest status quo (réwnos$¢ jezykoéw urzedowych). Druga opcja to system jezykowy
obejmujgcy tylko sze$¢ najwiekszych jezykéow urzedowych w UE pod wzgledem native
speakerow, tj. angielski, francuski, niemiecki, witoski, polski i hiszpanski. Trzecig
alternatywg jest tréjjezyczny system jezykowy oparty na angielskim, francuskim i
niemieckim, podczas gdy ostatnig opcjg jest polityka jezykowa w jezyku angielskim.
Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce te cztery systemy jezykowe sg juz stosowane. Chociaz
oficjalne dokumenty muszg by¢é ttumaczone na wszystkie jezyki urzedowe UE, wiele
niewiazacych prawnie dokumentéw ( np. réoznych stron internetowych Komisji) jest
dostepnychtylko w ograniczonej liczbie jezykéw. Na przyktad w 2014 r. 14 z 33
dyrekcji generalnych Komisji (DG) opublikowato swojg strone internetowg wytgcznie w
jezyku angielskim, 8 dyrekcji generalnych w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim,
jedna dyrekcja generalna w 11 jezykach oraz 10 dyrekcji generalnych w 24 |ub 23
jezykach urzedowych (Gazzola 2014 b: 249-250). W tabeli 5 przedstawiono
szacunkowewskazniki wykluczenia jezykowego wynikajgce z czterech wtasnie opisanych
systeméw jezykowych. Dane pochodzg z pieciu réoznych badan. W miare mozliwosci w
tabeli 5 przedstawiono trzy definicje wskaznikow wykluczenia: ADR, ADR2 i RDR.

13 W badaniu Eurobarometr zwrdcono sie do uczestnikdw o ocene ich zdolnosci przy uzyciu prostej skali na
3 poziomach — bardzo dobrych, dobrych i podstawowych - ale poziomy te nie zostaty formalnie
okreslone. Wrecz przeciwnie, umiejetnosci jezykowe AES s3g oceniane za pomocadeskryptoréw, ;.
odpowiednich ("Moge zrozumie¢ i stosowaé najczestsze wyrazenia codzienne s. Uzywam jezyka w
odniesieniu do znanych rzeczy i sytuacji), dobrze ("Moge zrozumie¢ podstawowe elementy jasnego
jezyka i tworzy¢ proste teksty. Moge opisa¢ doswiadczenia i wydarzenia i komunikowa¢ sie dosé
ptynnie,), i kompetentny ("Moge zrozumie¢ szeroki zakres wymagajacych tekstow i uzywac jezyka
elastycznie. Jestem prawie catkowicie biegta w jezyku).
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Wzgledny wskaznik wykluczenia zapewnia najbardziej konwencjonalne szacunki
wykluczenia jezykowego, poniewaz zakfada, ze mieszkancy majg duzg potrzebe
znajomosci jezykéw, aby zrozumie¢ dokumenty UE i uczestniczy¢ w sprawach UE bez
wiekszych trudnosci.

Badanie System jezykowy

Tylko w jezyku 3 jezyki 6 jezykéw petna
angielskim wielojezycz

nos¢

ADR |ADR2 | RDR |ADR | ADR2 | RDR|ADR |ADR2| RDR | ADR |RDR

1. Ginsburg i Weber 43 — — 1 19 — — 4
(2005), UE-15

2. Firdmuc, Ginsburg 62,6 _ _ 37,8 — S 16’4 —_ —_ —_

oraz Weber (2010), UE-
27

3. Gazzola i Grin 50 62 79 | — — —_— | — — — 0 0
(2013), UE-27

4.Gazzola (2014),EU24| 49 | — |81 28| — 55 12 — | 26| 0 | 4

5. Gazzola (2016), UE- | 45 | 65 | 79 | 26 39 49 | 8 | 14 19 0 | 4

Wyniki netto. Nie ma podwdjnego liczenia, tj. osoba, ktdra zna jezyk angielski i francuski, liczy sie
tylko raz.

Zrédto: Gazzola (2016)

Tabela 5: wskaznikwykluczenia jezykowego w UE. Procentowe wyniki

W pierwszym badaniu przeprowadzonym przez Ginsburga i Webera (2005 r.)
wykorzystano dane Eurobarometru (2001 r.) i dokonano oceny ADR w UE-15. W badaniu
tym system jezykowy oparty na szesciu jezykach obejmuje niderlandzki zamiast polski.
Wykorzystanie danych z drugiej fali badania Eurobarometru (2006) na temat umiejetnosci
jezykowych obywateli UE w wieku co najmniej 15 lat, FIDRMUC, Ginsgurgh i Weber
(szacunkowe ADR 2 z 2010 r. dla UE-27. Gazzola i Grin (2013 r.) szacujg rézne
wskaznikiwykluczenia dla UE-27 na podstawie danych z fali Eurobarometru z 2012 r.
Gazzola (2014b) bada wskazniki wykluczenia jezykowego dorostych rezydentéow (w tym
statych rezydentow pochodzenia zagranicznego) w 24 panstwach UE z wykorzystaniem
danych z pierwszej fali ESA/EAA (2011). W AES/EAA dorosli sg definiowani jako osoby w
wieku 25-64 lat. Z powodu braku danych wykluczamy Chorwacje, Malte, Luksemburg,
Irlandie i Niderlandy. Ponadto Gazzola (2016 r.) szacuje wskaznikiwykluczenia dorostych
rezydentow w 25 panstwach UE (Chorwacja, Rumunia i Niderlandy sg wytgczone z
powodu braku wiarygodnych i adekwatnych danych), korzystajgc z drugiej fali ESA (2013
r.). Na przyktad wyniki badania 5 nalezy interpretowa¢ w nastepujgcy sposob: 45 %
mieszkancow 25 badanych krajéw nie zna jezyka angielskiego, 65 % respondentdéw albo
nie zna jezyka angielskiego, albo postuguje sie nim tylko na uczciwym poziomie; 79 % nie
postuguje sie jezykiem angielskim lub zna go na uczciwym lub $srednim poziomie (lub
odwrotnie, tylko 21 % respondentow jest jezykiem ojczystym lub kwalifikowanym jako
jezyk obcy). Na przykiad, gdyby jezyk angielski, francuski i niemiecki byty jedynymi
jezykami urzedowymi w UE, w zaleznosci od zastosowanego wskaznika odsetek
mieszkancow od 26 % do 49 % w 25 krajach objetych badaniem byitby wykluczony pod
wzgledem jezykowym. ADR wynikajgcy z systemu w petni wielojezycznego bytby zerowy,
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natomiast RDR wyniostby 4 %. Wynika to z obecnosci réznych mniejszosci, ktére nie majg
zbyt dobrych umiejetnosci jezykowych w jezyku urzedowym kraju, w ktorym zamieszkujg
(np. mniejszosc¢ rosyjskojezyczna w krajach battyckich lub mniejszo$¢ arabskojezyczna we
Francji).

Chociaz w pieciu badaniach wykorzystano rézne zbiory danych i przeanalizowano rézne
grupy panstw, szacunki sg dos¢ podobne, a wyniki sg zbiezne z tymi samymi wnioskami.
Jednojezyczna polityka jezykowa oparta na anglojezycznym lub tréjjezycznym systemie
jezykowym, ktéra obejmowataby jezyk angielski, francuski i niemiecki, wykluczataby duzy
odsetek obywateli UE z komunikowania sie z UE. Stosowanie szeSciu jezykow
zmniejszytoby wskaznik wykluczenia jezykowego, ale tylko w pewnym stopniu.
Wielojezycznos¢ jest najskuteczniejszym systemem jezykowym sposrod czterech
przeanalizowanych rozwigzan alternatywnych.

Nalezy zauwazyc, ze wyniki przedstawione w tabeli 5 sg wartosciami srednimi dla UE jako
catosci lub dla duzego podzbioru. Istnieja duze réznice miedzy panstwami w swietle
wskaznikawykluczenia wynikajgcego z systemu jezykowego jednojezycznego lub polityki
jezykowej opartej na trzech lub szesciu jezykach. Oczywiscie wskaznik wykluczenia jest
bardzo niski w krajach, ktére majg wspolny jezyk z UE, podczas gdy w innych krajach jest
on wyzszy (a czasami znacznie wyzszy) (zob. zatgcznik 6.4).

Ponadto badania pokazujg, ze osoby znajdujagce sie¢ w niekorzystnej sytuacji
spotecznej i ekonomicznej sa zazwyczaj mniej podatne na postugiwanie sie
jezykami obcymi, a zatem sa bardziej narazone na negatywne skutki, jesli UE
przestanie uzywaé swojego jezyka ojczystego lub pierwszego jezyka ksztalcenia
(Gazzola 2014b, 2016). Na przyktad w 25 krajach badanych w pigtym badaniu
wymienionym w tabeli 5 17 % mieszkancéw, ktérzy pomysinie ukonczyli studia wyzsze, nie
posiada znajomosci jezyka angielskiego, w poréwnaniu z 47 % osbb, ktére ukonczyty tylko
wyksztatcenie Srednie. Okoto 21 % respondentdéw pracujgcych nie zna jezyka
angielskiego, francuskiego lub niemieckiego, czy to jezyka obcego, ani ojczystego, ale
41 % oso6b bezrobotnych. WE Francji okoto trzech czwartych oséb w 10 % najwyzszych
dochoddéw mowi nieco po angielsku, podczas gdy tylko jedna trzecia os6b z nizszym 10 %
dochoddéw robi to. WE Wioszech osoby w decyle o wyzszych dochodach dwukrotnie
czedciej postugujg sie jezykiem angielskim jako jezykiem obcym niz osoby o nizszych
dochodach.

Gwattowny spadek liczby jezykdéw urzedowych UE miatby zatem dwa negatywne
konsekwencje. Po pierwsze, stworzyloby to znaczne nierébwnosci miedzy obywatelami
mieszkajgcymi w kraju, ktorego jezykiem ojczystym lub podstawowym jezykiem
ksztatcenia jest jezyk urzedowy UE, a wiekszoscig obywateli mieszkajgcych w krajach,
ktére nie majg jezyka urzedowego wspolnego z UE. Po drugie, porzucenie
wielojezycznosci miatoby skutek regresywny, poniewaz bytoby to szczegodlnie szkodliwe
dla grup spotecznych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, grup
spotecznychnajmniejwyksztatconych, oséb o nizszych dochodach i bezrobotnych. Nalezy
podkresli¢, ze nie tylko ogdlne zmniejszenie liczby jezykdw prowadzitoby do wykluczenia.
Nawet zmniejszenie liczby obszaréw uzywania jezykéw urzedowych miatoby
podobne skutki.
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Chociaz nie jest mozliwe nadanie wartosci pienieznej korzysciom ptyngcym z
wielojezycznego systemu jezykowego, analiza wskaznikbwwykluczenia wyjasnia korzysci
ptyngce z wielojezycznosci pod wzgledem skutecznosci komunikacji UE i jej skutkow
dystrybucyjnych. Nalezy przypomniec¢, ze instytucje UE wydajg okoto 1,1 mid EUR na
ustugi jezykowe. Stanowi to mniej niz 1 % budzetu instytucji UE i mniej niz 0,009 %
europejskiego PKB (Gazzola i Grin 2013).

2.3.2 Wielojezycznoscéeuropejska po brexicie

Po referendum z dnia 23 czerwca 2016 r. Zjednoczone Kroélestwo postanowito opusci¢
Unie Europejska. Negocjacje majgce na celu sformalizowanie wystgpienia Zjednoczonego
Krolestwa z UE moga trwac do dwoch lat, a my nie wiemy, jak bedzie wygladac przysztos¢
UE. Ponadto nie mozna przewidzie¢, czy Szkocja, w ktorej wiekszos¢ gtosowata za
pozostaniem w UE, podejmie decyzje o oddzieleniu sie od Zjednoczonego Krélestwa. W
zwigzku z tym kazda proba opisania systemu jezykowego UE po brexicie jest z
koniecznosci hipotetyczna. Ze wzgledu na brak lepszych danych obliczamy ADR i RDR,
wykluczajgc Wielkg Brytanie ze wszystkich krajow. Po opuszczeniu Zjednoczonego
Krolestwa angielski bedzie jezykiem ojczystym jedynie niewielkiej mniejszosci ludnosci
nowej UE-27 (gtdwnie irlandzkiej i brytyjskiej mieszkajgcej na kontynencie). Jaki wptyw
moze mie¢ ta zmiana na system jezykowy Unii Europejskiej? Niektorzy mogg by¢ sktonni
powiedzieC, ze brexit rozwigzuje kwestie sprawiedliwosci i skutecznosci w komunikacji UE.
Jezyk angielski statby sie jedynym jezykiem urzedowym Unii, obnizajgc koszty
thumaczenia i stawiajgc wszystkich na rowni w zakresie komunikacji miedzy instytucjami
europejskimi  a obywatelami. Dane przedstawiajg jednak inny obraz. Brexit
prawdopodobnie zwigkszy znaczenie wielojezycznego systemu jezykowego. W tabeli
6 przedstawiono bezwzgledne iwzgledne wskazniki wykluczenia zwigzane z
jednojezycznym (ogolnoangielskim) systemem jezykowym oraz trojjezycznym systemem
jezykowym (angielski, francuski i niemiecki) po brexicie. Wykorzystujemy dwa rézne zbiory
danych, tj. fale Eurobarometru z 2012 r. i drugg fale badania edukacji dorostych (2013).

Wyniki sg zbiezne z tym samym wnioskiem. Politykajezykowa ,wszystkoangielska”
wykluczataby ponad 50 % ludnos$ci UE bez Zjednoczonego Krélestwa i utrudniataby
komunikacje 90 % obywateli, zwlaszcza tych o niskim poziomie wyksztatcenia i
stosunkowo niskim poziomie dochodoéw. W rzeczywistosci tylko 10 % ludnosci méwi po
angielsku jako jezyku ojczystym lub bardzo dobrze i w jezyku obcym. Oznacza to, ze tylko
10 % Europejczykdédw miatoby dostep do dokumentow UE bez zbyt duzego wysitku.
Uzywanie trzech jezykow spowodowatoby réwniez znaczne wykluczenie. Jedna trzecia
obywateli europejskich bytaby catkowicie wykluczona zkomunikacji z UE, a ponad potowa
miataby trudnosci z dostepem do dokumentow UE.
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Zestaw krajow i danych

System jezykowy

wszystkie angielskie

Angielsko-francusko-

niemiecki
ADR RDR ADR RDR
UE-26° (Eurobarometr 2012) 56 90 36 58
UE-24* (badanie dotyczgce 51 90 30 56
edukaciji dorostych w 2013 r.)

° UE-26 = UE-28 minus Zjednoczone Krolestwo i Chorwacja ze wzgledu na brak danych.
Obywatele europejscy w wieku co najmniej 15 lat, liczba spostrzezen 26751

uwag 166 311

* UE-24 = UE-28 minus Zjednoczone Krolestwo, Chorwacja, Rumunia i Niderlandy ze
wzgledu na brak odpowiednich danych. Mieszkancy UE w wieku od 25 do 65 lat, liczba

Zrodto: tabela sporzadzona przez autora

Tabela 6: wskaznik wykluczenia jezykowego w UE po brexicie. Procentowe wyniki.

Poréwnaj stawkiwykluczenia z cta w tabeli 6 z stawkami przedstawionymi w tabeli 5. Po
brexicie wzrosnie wskaznik wykluczenia jezykowego zwigzany z jednojezyczng lub
tréjjezyczng polityka. Podkresla to znaczenie wielojezycznego podejscia do komunikacji

zewnetrznej UE.
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3 Wdrozenie MES

Najwazniejsze wyniki:

* Niewiele sprawozdan dotyczy wdrazania gospodarki rynkowej na szczeblu unijnym i
krajowym, a dostepne dane nie sg wystarczajgce do przeprowadzenia kompleksowej
oceny gospodarki rynkowe;j.

* Pierwsze europejskie badanie umiejetnosci jezykowych jest jednym z
najwazniejszychosiggnie¢ MES.

* W ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie” sfinansowano rézne projekty majgce
na celu wspieranie nauki jezykodw obcych, ale brak jasnych wskaznikow rezultatu nie
pozwala na ocene ostatecznych skutkéw tych projektow w poréwnaniu z
umiejetnosciami jezykowymi uczestnikow.

* Internetowe wsparcie jezykowe (OLS) zapewniane przez Komisje Europejskg
studentom programu Erasmus jest obiecujgcym narzedziem wspierania nauki jezykéw
obcych i samooceny umiejetnosci jezykowych.

» Europejski Fundusz Spoteczny zostat wykorzystany na szkolenia jezykowe majgce na
celu poprawe szans na zatrudnienie i integracje imigrantow, ale brakuje nam danych na
temat kwoty sSrodkow zainwestowanych na ten cel oraz osiggnietych skutkow
spoteczno-gospodarczych.

* R6zne s$rodki wdrozone przez Komisje w odpowiedzi na zalecenia dotyczace
gospodarki rynkowej obejmowaty publikacje dokumentdéw, stron internetowych i
sprawozdan majgcych na celu podnoszenie swiadomosci na temat korzysci ptyngcych z
réznorodnos$ci jezykowej i nauki jezykow w spoteczenstwie i gospodarce.

* Wiekszos¢ srodkow podjetych przez Komisje w dziedzinie ttumaczen pisemnych i
ustnych jest ukierunkowana i istotna. Opracowany przez Komisje Europejska ,Machine
translation for public administrative system = MT@ED” jest uzytecznym narzedziem
przydatnej komunikacji transgranicznej miedzy instytucjami publicznymi.

* Podjeto niewiele inicjatyw majgcych na celu promowanie zewnetrznego wymiaru
wielojezycznosci.

W tej czesci sprawozdania Trybunat podsumowat dziatania podjete przez Komisje w celu
wdrozenia MES. Zgodnie z naszg wiedzg sprawozdanie z wdrazania rezolucji Rady z dnia
21 listopada 2008 r. w sprawie europejskiej strategii wielojezycznoSci — odtgd
sprawozdanie zrealizacji - (Komisja Europejska 2011f) jest jedynym oficjalnym
dokumentem poswieconym konkretnie wdrazaniu MES przez Komisje. Na szczeblu UE nie
ma dokumentu podsumowujgcego dziatania podjete przez panstwa czionkowskie (jezeli
takie istniejg). Inne dowody, ktére mogg mie¢ znaczenie dla oceny MET, przedstawiono w
dwdch dokumentach roboczych opublikowanych przez Komisje w 2008 r. i 2011 r.
(Komisja Europejska 2008d, 2011 a). Na koniec nalezy wspomnie¢ o sprawozdaniu
pt."Wielojezycznos¢: miedzy celami polityki a realizacjg"oraz zatgczniki doniej,
opublikowane w 2008 r. przez Parlament Europejski (Cullen i in., 2008a, 2008b). Niniejsze
sprawozdanie zawiera przydatne informacje na temat realizacji planu dziatania na lata
2004-2006 (Komisja Europejska 2003). Jego znaczenie dla oceny gospodarki rynkowe;j
jest jednak ograniczone.

W niniejszej sekcji podsumowano dostepne dowody dotyczgce wdrazania MET na
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podstawie sprawozdania zrealizacji, zaktualizowano jego wyniki o dodatkowe zrodta'“oraz,
w miare mozliwosci, przedstawiono o0goélng ocene inicjatyw Komisji w Swietle pojec
wyjasnionych w sekcji 1.2 oraz wynikdw przedstawionych w sekcji 2. Inicjatywy
przedstawiane sg zgodnie z kolejnoscig zalecen MES. Podsumowanie znajduje sie w
tabeli 7 na koncu niniejszej sekcji.

3.1 Spojnos¢ spoteczna, dialog miedzykulturowy i integracja
europejska

W odniesieniu do pierwszego priorytetu gospodarki spotecznej (. ,promowania
wielojezycznosci w celu wzmocnienia spdjnosci spotecznej, dialogu miedzykulturowego i
integracji europejskiej”) w sprawozdaniu z realizacji wymieniono dwa rodzaje inicjatyw.
Pierwsza sktada sie z ré6znych publikacji, w tym stron internetowych', podrecznikéw
i raportéw na ten temat. Niektore z tych publikacji dotyczg potrzeb jezykowych dzieci
migrantow i mniejszosci. W 2009 r. Komisja opublikowata badania Eurydice dotyczgce
integracji dzieci imigrantdw w szkofach (Komisja Europejska w 2009 r.). W niniejszym
sprawozdaniu przedstawiono dziatania podjete przez nie w celu promowania komunikacji z
rodzinami imigrantdw i nauczenia dzieci imigrantow jezykdéw pochodzenia. Temat ten
wzrost w ostatnich latach, co doprowadzito do publikacji réznych sprawozdan (np. ICF
Consulting Services 2015).

Druga inicjatywa zostata uruchomiona w 2009 r., kiedy to Komisja utworzyta platforme
spofeczenstwa obywatelskiego promujaca wielojezycznos¢ dialogu
miedzykulturowego. W 2011 r. platforma opracowata sprawozdanie zawierajgce rozne
zalecenia. Jednym z wynikéw prac nad platformg byt projektPoliglotti4.eu (2011-2013). Na
stronie internetowej projektu gromadzone sg m.in. informacje na temat gtéwnych
czynnikow motywacyjnych i hamujgcych wielojezycznos¢, réznych katalogdw dobrych
praktyk w zakresie zarzgdzania wielojezyczng komunikacja, katalogu narzedzi
wielojezycznosci oraz roznych przyktadow dobrych praktyk w zakresie wdrazania polityki
wielojezycznosci przez wiadze lokalne i regionalne. Ostatnie sprawozdanie 'z projektu
Poliglotti4.eu zostato opublikowane w 2012 r. Zawiera ono informacje na temat wynikéw i
konsekwencji projektu. Wyniki tych dziatanh mierzy sie za pomocg informaciji
publikowanych na stronie internetowej (np. wykaz ksigzek na temat wielojezycznos$ci i
niektore przyktady dobrych praktyk), natomiast konsekwencje ocenia sie pod wzgledem
liczby odwiedzin na stronie internetowej w ciggu miesigca. W czerwcu 2012 r. oficjalnie
uruchomiono platforme w celu dalszego promowania wielojezycznosci w UE, ale pod
koniec 2015 r. Komisja Europejska postanowita nie przedstawia¢ nowego mandatu.

Oba zestawy srodkéw majg na celu podniesienie swiadomosci na temat korzysci
ptyngcych z nauki jezykdw obcych i roznorodnosci jezykowej w ogdle, ale trudno jest
oceni¢ ich ostateczny wplyw na promowanie spojnosci spotecznej, dialogu
miedzykulturowego i integracji europejskiej bez jasnych wskaznikéw i danych.
Inicjatywy Komisji w tej dziedzinie sg istotne (zob. sekcja 2.2 powyzej), ale brak wyraznych
sprawozdan z oceny Komisji nie pozwala nam wyciggnac¢ jasnego wniosku.

14 Dalsze informacje na temat wdrazania przedstawiono wniedawnym badaniu przeprowadzonym przez
Saville’a i Gutierreza Eugenio (2016). Badanie to zostato jednak opublikowane dokfadnie w tym samym
czasie co nasze badanie. W zwigzku z tym nie mozna byto w petni uwzglednic¢ jego tresci.

15 Niektore z tych opublikowanych stron internetowych nie sg juz dostepne online.

16 Zob. http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&Ig=en


http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&lg=en

Europejska strategia na rzecz wielojezycznosci: korzysci i koszty. p 39/62

3.2 Nauka jezykoéw przez cale zycie

Drugi priorytet gospodarki rynkowej dotyczy uczenia sie jezykow przez cate zycie. Nalezy
przypomnie¢, ze edukacja nie nalezy do kompetencji UE i Zze zakres dziatan w tej
dziedzinie ogranicza sie do utatwienia koordynacji miedzy edukacjg i bezposredniego
wsparcia finansowego dla projektow zwigzanych z naukg jezykdw.

Od 2008 r. w tej dziedzinie podjeto szereg waznych dziatan. W 2008 r. Komisja
zainicjowata plan badania w celu sprawdzenia poziomu biegtosci studentow w
réznychjezykachobcych. Pierwsze europejskie badanie umiejetnosci jezykowych
opublikowano w 2012 r. (Komisja Europejska 2012b). W badaniu zbadano w kilku krajach
europejskich poziom kompetencji w roznych jezykach obcych (zwtaszcza w jezyku
angielskim, a czasem francuskim) w reprezentatywnej probie 53 000 uczniéw w ostatnim
roku ksztatcenia sredniego | stopnia (= gimnazjum, 3.*5?) lub w drugim roku ksztatcenia
sredniego |l stopnia (= szkota $rednia, klasa 1e). Waznym osiggnieciem jest
opracowanie badania transeuropejskiego z wykorzystaniem znormalizowanych
kryteriow w celu sprawdzenia umiejetnosci jezykowych uczniéw, poniewaz stanowi
ono wspolng podstawe monitorowania postepéw (jesli takie istniejg) osiggnietych w wyniku
realizacji celow barcelonskich (tj.LM +2).

UE sfinansowata rézne projekty dotyczace uczenia sie przez cate zycie, glownie w
ramach programu,Uczenie sie przez cafte zycie” (LPP- 2007-2013). Sprawozdanie z
realizacji zawiera pewne dane liczbowe dotyczgce kwoty srodkow wydanych na dziatania
zwigzane z jezykami. Program LPP dysponuje budzetem w wysokosci prawie 7 mid EUR i
sfinansowat szeroki zakres wymian, wizyt studyjnych i dziatan sieciowych. W latach 2007-
2011, w ostatnim roku, za ktéry dane liczbowe sg dostepne w sprawozdaniu zrealizacji,
Komisja wydata okoto 50 min EUR rocznie na dziatania zwigzane z jezykami. Zat6zmy, ze
catkowity budzetLL Pjest réwniez rozdzielany w ciggu siedmiu lat trwaniaprogramu
(przynoszg one 1 mld EUR rocznie). Przy tym zatozeniu okoto 5 % budzetu programu
sUczenie sie przez cale zycie” przeznaczono na dziatania zwigzane z jezykami.
Odpowiada to wktadowi srodkoéw polityki jezykowej wdrozonych przez Komisje (zob. rys.
1), ale dostepne sg niewiele doktadnych danych na temat wynikéw i skutkéw takich
Ssrodkow. Bez takich danych nie mozna oceni¢ rzeczywistego wptywu LPP

W sprawozdaniu zrealizacji wskazano, ze w latach 2007-2010 spos$rod kluczowego
dziatania 2 ,Jezyki” wybrano tgcznie 87 projektow wielostronnych, 17 sieci i 8 srodkéw
towarzyszacych (dziatanie to byto réwniez finansowane z programu ,Uczenie sie przez
cate zycie” przez cate zycie). Kluczowe dziatanie 2 "uznato znaczenie rdéznorodnosci
jezykowej i nauki jezykéw, aby zapewnié¢ obywatelom europejskim lepsze mozliwosci
zawodowe i osobiste przez cate zycie. Celem tego kluczowego dziatania byto zwigkszenie
Swiadomosci tego znaczenia nie tylko wsrod studentow i kadry edukacyjnej, ale takze w
szerszym spoteczenstwie" (Saville i Gutierrez Eugenio 2016:22). Catkowita kwota
przyznanych srodkéw wyniosta 39 min EUR (Komisja Europejska 2011a). W latach 2011-
2013 akcja 2 sfinansowata 10 sieci wielostronnych, 8 Srodkéw towarzyszacych i 62
projekty wielostronne'”.

Ponadto wydano dodatkowe 35 min EUR na zdecentralizowane dziatania w ramach
programu ,Uczenie sie przez cate zycie” zwigzane z jezykami. Takimi dziataniami

17 Zob. hitp://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf cytowany w(Saville i Gutierrez
Eugenio 2016: 22).
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zarzgdzaty krajowe agencje programu ,Uczenie sie przez cate zycie”. W latach 2007-2010
sfinansowano rézne projekty w dziedzinie jezykow, w tym scentralizowane dziatania w
ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie”, w tym Comenius, Grundtvig, Leonardo i
Erasmus. Sfinansowano tgcznie 62 projekty o tacznej wartosci prawie 17 min EUR. Zakres
finansowanych dziatah jest szeroki. Obejmujg one wielostronne projekty promujgce
wrazliwos¢ jezykowg i dostep do zasobow do nauki jezykdéw, opracowywanie i
rozpowszechnianie materiatdbw do nauki i testowania jezykow, a takze kursy jezykowe i
srodki mobilnosci. Sprawozdanie zrealizacji nie zawiera jednak szczegotowych danych
liczbowych dotyczacych $rodkéw zainwestowanych w konkretne dziatania na rzecz
jezykoéw finansowanych przez Comenius, Grundtvig, Leonardo i Erasmus, z wyjgtkiem
1,57 min wydanych w roku akademickim 2008/2009 na intensywne kursy jezykowe dla
studentow Erasmusa w 22 krajach. Z innych zrodet wiemy, ze program Erasmus, ktéry byt
czeécig programu ,Uczenie sie przez cate zycie” w latach 2007-2013, wspierat rézne
inicjatywy jezykowe w szkolnictwie wyzszym, takie jak intensywne kursy jezykowe
Erasmus (EILC), tj. sze$¢ tygodni intensywnego nauczania jezyka urzedowego kraju
przyjmujgcego (Komisja Europejska 2011a). Ponad 5000 studentow uczestniczyto w EILC
w latach 2009-2010. Nie sg jednak dostepne dane liczbowe dotyczgce kosztéw EILC, a
konsekwencje tej inicjatywy nie zostaty jeszcze opublikowane. Brak doktadnych danych
na temat wynikéw osiagnietych w ramach inicjatyw takich jak EILC stanowi luke
wsprawozdaniu z realizacji. Zgodnie z oficjalnym sprawozdaniem Komisji "w ciggu
ostatnich trzech lat programu "Uczenie sie przez cate zycie" ( Uczenie sie przez cate
zycie) na lata 2011-2013 zainwestowano 27,8 min EUR w projekty wielostronne, sieci i
srodki towarzyszgce promujgce nauke jezykéw obcych. W tym samym okresie okoto
21 000 studentow lub pracownikow wzieto udziat w intensywnych kursach jezykowych
Erasmus" (Komisja Europejska 2015:4). Réwniez w tym przypadku nie mamy informacji na
temat wynikow tych kursow dotyczacych umiejetnosci jezykowych nabytych przez
uczestnikow po zakonczeniu programu.

Program Le onardoda Vinci byt cze$cig programu ,Uczenie sie przez cate zycie” w latach
2007-2013. Program wspierat srodki towarzyszgce jezykowe majgce na celu utatwienie
stazy w przedsiebiorstwach (Komisja Europejska 2011a). Przygotowanie jezykowe dla
stazystow i praktykantéw zapewniono za posrednictwem Vocationally Oriented Language
Learning (VOLL), ale nie opublikowano zadnych danych na temat kosztoéw i korzysci
pltynacych z VOLL. Niektére dane zostaty przedstawione przez Komisje Europejskg
(2011a), chociaz w latach 2007-2010 w ramach programu Leonardo wsparto 71
innowacyjnych projektéw zachecajgcych do nauki jezykéw obcych. Sprawozdanie
zrealizacji nie zawiera zadnych danych liczbowych dotyczgcych wynikéw tych projektow
dotyczgcych biegtosci jezykowej opracowanych przez uczestnikow. Budzet wynosit ponad
17,7 min EUR. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie”
przez cate zycie mozna by wyptaci¢ ryczatt w wysokosci do 500 EUR na uczestnika na
pokrycie kosztow przygotowania jezykowego, kulturalnego i pedagogicznego do
doswiadczen za granicg (Komisja Europejska 2008d).

Dziatania w ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie” sg kontynuowane w ramach
nowego programu Erasmus+ (na lata 2014-2020). Zgodnie z oficjalnymi dostepnymi
danymi w latach 2014-2016 w ramach programu Erasmus+ sfinansowano 38 103 projekty.
Przyznane dotacje wahaijg sie od kilku tysiecy euro do 3,7 min euro . Proste spojrzenie na
tytuty finansowanych projektow pokazuje, ze wiele z nich odnosi sie bezposrednio do
nauki jezykow, wielojezycznosci i nauczania jezykéw. W niniejszym dokumencie

18 Zob. streszczenie projektéw Erasmus+:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-compendium/
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informacyjnym nie jest jednak mozliwe podanie wiarygodnego oszacowania srodkow
przeznaczonych na dziatania zwigzane z jezykami, poniewaz finansowane dziatania sg
czesto tylko jednym z aspektow bardzo szerokich projektéw obejmujgcych mobilnosé
studentow szkolnictwa wyzszego i pracownikow. Niektére dane liczbowe przedstawiono w
niedawnej publikacji Komisji: dzieki programowi Erasmus+ ,prawie 220 000 studentéw
ocenito swoj poziom jezykowy, a ponad 65 000 wzieto udziat w kursach jezykowych online,
aby zapewnié lepszgwarto$¢ studidw i stazy za granicg” (Komisja Europejska 2015:4). W
2016 r. 66 000 studentow szkolenia zawodowego i ponad 7000 wolontariuszy europejskiej
stuzby (Youth-EVS = European Volontary Service) skorzysta z oceny jezyka i wsparcia
jezykowego online. Zgodnie z terminologig przedstawiong w sekgji 1.2 liczba uczestnikow
jest jednym z wynikéw dziatan w zakresie polityki jezykowej podjetych przez Komisje w
celu wdrozenia MES. Obecnie brakujedanych na temat konsekwencji tej polityki, tj.
poziomu umiejetnosci jezykowych osiggnietych ostatecznie przez uczacych sie,
oraz wynikajgcych z nich skutkéw dla powodzenia ich studiéw i stazy za granica.

Jedng z najciekawszych konsekwencji programu Erasmus+ byto utworzenie internetowej
platformy wsparcia jezykowego (OLS) (http://erasmusplusols.eu). OLS "zapewnia
uczestnikom dziatan w zakresie mobilnosci dtugoterminowejErasmus+ (dziatanie kluczowe
1) mozliwos¢ oceny ich umiejetnosci w zakresie jezykdéw obcych, z ktérych bedg korzystaé
do nauki, pracy lub wolontariatu za granicg. Ponadto wybrani uczestnicy mogg wzig¢
udziat w internetowym kursie jezykowym, aby poprawi¢ swoje kompetencje”. OLS byt
bardzo popularny (zobacz Saville i Gutierrez Eugenio 2016: 24 dla prezentacji ogolnej) i
moze byc¢ interesujgcym narzedziem, ktdre sprawia, ze nauka jezykéw ,na zgdanie” jest
tansza (zob. sekcja 2.2.1).

Ponadto w sprawozdaniu zrealizacji wspomniano o publikacji podrecznika na temat
wczesnego uczenia sie jezykoéw (Komisja Europejska 2011c¢) oraz o niektérych wspdlinych
wytycznych dotyczgcych walidacji umiejetnosci jezykowych nabytych w ramach uczenia
sie pozaformalnego i nieformalnego®.

Podsumowujgc, SEM zacheca Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnhienia
uczenia sie jezykdw przez cale zycie i proponuje realizacje oSmiu priorytetéw.
Niektore z nich, jak pokazano powyzej, zostaty w pelni lub czesciowo zrealizowane.
Opracowano europejski wskaznik kompetencji jezykowych (SEMP* 2e) i opublikowano
wyniki pieciu testow. Jest to wazne osiggniecie, poniewaz wskaznik dostarcza
znormalizowanych informacji na temat skutecznosci systemow edukacji. Ponadto w
ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie przez cate zycie” przez cate zycie
finansowano rozne dziatania majgce na celu promowanie mozliwosci mobilnosci
studentoéw i nauczycieli (pkt 2h SEM). Moze to pomdéc im w podniesieniu ich umiejetnosci
jezykowych. Dostepne dane liczbowe odnosza sie jednak gtéwnie do danych
wejsciowych, a tym samym do uruchomionych zasobdéw, a czasami do wynikéw
polityki, a tym samym do liczby wspieranych projektéw i liczby uczestnikow (definicje
znajdujg sie w sekcji 1.2). Nie mamy jednak zadnych danych na temat konsekwencji
konkretnych srodkéw wdrozonych przez Komisje lub inne organizacje finansowane
w ramach programu ,Uczenie si¢ przez cate zycie”’, a tym samym ich wptywu na
docelowg populacje polityki jezykowej. Na przyktad sprawozdanie z wdrazania nie zawiera
wystarczajgcych danych, aby ocenic¢, czy uczniowie i nauczyciele rzeczywiscie poprawili
swoje umiejetnosci jezykowe w wyniku uczestnictwa w projektach finansowanych przez

19 Zmienione wydanie europejskich wytycznych w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego zostato opublikowane pod koniec 2015 r. i jest dostepne pod adresem:

http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-andresources/publications/4054
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cate zycie. Komisja powinna poprawic liczbe i jakos¢ wskaznikow potrzebnych do oceny
wynikéw projektow finansowanych przez UE pod wzgledem umiejetnosci jezykowych
uczestnikow. Innymi stowy, system informacyjny powinien zosta¢ ulepszony. Niekoniecznie
oznacza to gromadzenie danych dla poszczegolnych projektow, ale przynajmniej niektére
projekty powinny by¢ Scislej monitorowane. Bez takich danych nie jest mozliwe dokonanie
oceny korzysci ptyngcych ze wsparcia UE dla nauki jezykdéw oraz skutecznosci i
skutecznosci/efektywnosci przyjetych polityk jezykowych.

Jezeli chodzi o postepy w realizacji celdwprogramu Barcelon e ( tj. wzér LM+2, zob.
pkt 2a SEM), swiadectwa sa mieszane. Srednia liczba jezykéw obcych nauczanych na
poziomie srednim | stopnia (ISCED/ISCED 2 = francuski college) nieznacznie wzrosta z
1,4 w 2004 r. do 1,5 w 2011 r. (ICF GHK 2014, Komisja Europejska 2012°, Komisja
Europejska 2012f), ale $rednia liczba jezykéw nauczanych na poziomie $rednim |l stopnia
(= francuskiej szkoty $redniej) utrzymywata sie na statym poziomie 1,6. Odsetek uczniow
uczacych sie co najmniej dwdch jezykdéw obcych na poziomie ogélnym ISCED/ISCED 3
pozostat praktycznie staty (Eurostat 2016). Kryzys finansowy, a nastepnie srodki
oszczednosciowe przyjete w kilku krajach mogg pomoc w wyjasnieniu tej tendenciji.

Potrzebne sg dodatkowe informacje, aby ocenié¢ srodki podejmowane przez nich w
celu szkolenia nauczycieli jezykdw obcych (pkt 2.f) oraz promowac korzystanie z
technologii komunikacji cyfrowej i uczenia sie na odlegto$¢ (pkt 2 lit. d). Potrzebne bytyby
bardziej precyzyjne dane w celu monitorowania réznorodnosci jezykow nauczanych w
Europie, w tym jezykédw uznanych, ktdére sg rzadziej stosowane (pkt 2.c), oraz oceny
postepow (jezeli wystepujg) w podejsciu opartym na wzajemnym zrozumieniu
powigzanych jezykéw (pkt 2 lit. d). Oficjalne dane pokazujg jednak, ze w 2014 r. 94 %
ucznidw szkot srednich Il stopnia (= francuskiej szkoty s$redniej) uczyto sie jezyka
angielskiego, ale tylko 23 % francuski, 19 % niemiecki, 19 % hiszpanski, 3 % wtoski i 3 %
rosyjski (Eurostat 2016). Aby przyczyni¢ sie do osiggniecia wynikow MES, w
szczegolnosci w zakresie polityki LM+2,UE mogtaby zwigkszy¢ wsparcie finansowe na
nauczanie jezykoéw innych niz angielski. Dopdki edukacja nalezy do kompetenciji tych,
ktére sg zgodne z zasadg pomocniczosci, UE mogtaby wykorzysta¢ wsparcie finansowe
do promowania wymiany jezykowej z krajami nieanglojezycznymi dla studentéw na
poziomie ISCED/ISCED 3.

3.3 Szanse na zatrudnienie i konkurencyjnos¢

SEM wzywa Komisje i promuje wielojezyczno$¢ w celu zwiekszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz mobilnosci i szans na zatrudnienie obywateli. Jak pokazano w sekcji
2.1 tego kontekstu, cele te sg odpowiednie. Obecnie niewiele wiadomo o wplywie
programéw finansowanych przez UE w tej dziedzinie. Zgodnie ze sprawozdaniem z
realizacji "fundusze strukturalne zostaty wykorzystane do finansowania szkoleh
jezykowych, majgcych na celu m.in. zwiekszenie szans na zatrudnienie, umozliwienie
pracownikom zrozumienia zasad bezpieczenstwa, rozwoj sektora turystyki lub
podnoszenie kwalifikacji urzednikow stuzby cywilnej. Szkolenia w jezyku kraju
przyjmujgcego sg réwniez finansowane w celu zachecenia do integracji imigrantéw i ich
rodzin. Jest to zgodne z zaleceniami Rady (zob. pkt 3 lit. ¢) rozporzgdzenia w sprawie
MET). Niestety w sprawozdaniu z realizacji nie podano zadnych doktadnych danych
liczbowych dotyczacych kwot zainwestowanych w ten cel srodkéw, ani nie
wspomniano w nim o osiagnietych efektach.
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Niektére dane mozna znalez¢ w osobnym dokumencie opublikowanym w 2011 r. przez
Komisje Europejskg (Komisja Europejska 2011a). W latach 2007-2013 Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS = EFS) przydzielit wszystkim 11 mld EUR rocznie w celu
poprawy umiejetnosci i mozliwosci zatrudnienia. Szkolenie jezykowe jest jednym ze
sposobow osiggniecia tego celu, ale nieznamy dokladnej ilosci pieniedzy wydanych na
ten cel. W latach 2007-2011 nauka jezykéw byta promowana w 244 priorytetach 48
programow operacyjnych z 21 (sposrod 117 programdéw operacyjnych 27). Wiekszosé
finansowanych projektéw stanowita czeS¢ szerszej polityki zachecajgcej do nauki jezykdw
obcych, ktérej gtdbwnym celem byly mniejszosci etniczne, migranci, (dtugotrwale)
bezrobotni, osoby przedwczesnie konczgce nauke, szkoleniowcy i wychowawcy. Niektore
przyktady dotyczgce okresu 2000-2006 opisano w sprawozdaniu opublikowanym przez
Komisje (zob. Komisja Europejska 2008d).

Widocznym wynikiem inicjatyw Komisji w dziedzinie szans na zatrudnienie i
konkurencyjnosci jest promowanie niektérych grup tematycznych dotyczacych
znaczenia umiejetnosci jezykowych w gospodarce oraz publikowanie réznych
sprawozdan lub badan majgcych na celu zwiekszenie $wiadomosci na temat
potencjalnego wktadu jezykébw w szanse na zatrudnienie i konkurencyjnosc
przedsiebiorstw. W tej sekcji przedstawiamy takie inicjatywy i, w miare mozliwosci,
omawiamy dziatania nastepcze.

* W sprawozdaniu pt. Languages for Jobs = Languages for Jobs (Komisja Europejska 2011d),
opublikowanym przez grupe roboczg ekspertéw, wskazano rézne przyktady ,dobrej praktyki”, aby
lepiej dopasowacé umiejetnosci jezykowe oséb wchodzgcych na rynek pracy do oczekiwan
pracodawcow.

« W 2009 r. Komisja utworzyta platforme komercyjng na rzecz wielojezycznosci. Platforma
omawiata m.in. sposoby podnoszenia swiadomosci na temat znaczenia jezykéw w biznesie oraz
rozwijania ustug i narzedzi, ktére pomogg przedsiebiorstwom i osobom fizycznym poprawi¢ ich
wyniki zawodowe dzieki polityce jezykowej. Sprawozdanie zostato opublikowane w 2011%r.
Platforma opublikowata rowniez broszure ,Jezyki do naszej dziatalnosci”. Jednym z rezultatow
platformy jestsie¢ CELANstuzaca promowaniu strategii jezykowych na rzecz konkurencyjnosci i
szans na zatrudnienie (2011-2013). Celem CELAN jest $wiadczenie ustug jezykowych
podmiotom gospodarczym, np. badanie potrzeb jezykowych europejskich przedsigbiorstw/MSP w
réznych sektorach oraz analiza ustug i narzedzi zwigzanych z istniejgcymi jezykami.
Najwazniejszym rezultatem sieci CELAN jest opracowanie aplikacji online o nazwie ,Aplikacja
analizy potrzeb jezykowych” = ,Aplikacja analizy potrzeb jezykowych”. Aplikacja ta zapewnia
interaktywny system dla firm, aby ,okresli¢ swoje potrzeby jezykowe, poréwna¢ je z aktualnymi
praktykami, a takze uzyskac¢ informacje i dostep do réznych zasobdw jezykowych dostepnych w
spotecznosci jezykowej i na rynku #". Nie przeprowadzono jednak oceny ex post dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami platformy. Dane liczbowe dotyczace faktycznego
wykorzystaniaaplikacjido analizy potrzeb jezykowych pomogtyby ocenic jej wptyw.

« W 2011 r. Komisja opublikowata sprawozdanie w sprawie strategii zarzgdzania jezykami i
najlepszych praktyk w europejskich MSP: projekt Pimlico (Hagen 2011), w ramach ktérego
Pimlico oznacza ,Promowanie, wdrazanie, mapowanie strategii komunikacji jezykowej i
miedzykulturowej w organizacjach i przedsiebiorstwach”. Projekt Pimlico okresla i opisuje rézne
modele dobrych praktyk w 40 europejskich MSP, ktére ,zostaty wybrane ze wzgledu na ich
znaczgcy rozwoj komercyjny poprzez formutowanie i stosowanie strategii zarzgdzania jezykami”.
Jednym z rezultatéow projektu jest analiza réznych organizacji i sieci wsparcia jezykowego w UE
dziatajgcych na szczeblu ponadnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym. Aby ocenic¢
skutecznosc/skutecznos¢ projektu, konieczne jest zebranie i opublikowanie danych liczbowych
dotyczacych faktycznego wykorzystania tych informacji przez przedsiebiorstwa.

20 Zob. http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
21 Zob. http://www.celan-platform.eu/index.html
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« W latach 2009-2011 w ramach programu ,Uczenie sie przez cate zycie” finansowano sie¢
LILAMA (gdzie LILAMA oznacza polityke jezykowg na rynku pracy). Sie¢ jest platformg uczenia
sie stuzgcg wymianie i rozpowszechnianiu wytycznych, najlepszych praktyk i zalecen
politycznych przyczyniajgcych sie do opracowywania i wdrazania polityki jezykowej
ukierunkowanej na rynek pracy?®.

* W 2011 r. Komisja Europejska opublikowata Mapping Best Multilingual Business Practices in the
EU study, Komisja Europejska 2011b, oraz ,Przewodnik jezykowy dla europejskich
przedsiebiorstw, skutecznie komunikowanie sie w ramach wymiany miedzynarodowej” (Komisja
Europejska 2011b). Brakuje danych do oceny rzeczywistego wykorzystania niniejszego
przewodnika.

Chociaz te badania i sprawozdania byly w stanie zwiekszyé swiadomos¢ znaczenia
umiejetnosci jezykowych w gospodarce, nie jest tatwo ocenié ich rzeczywisty wptyw na
zaangazowane podmioty.

3.4 Promowanie réznorodnosci jezykowej poprzez
ttumaczenie

Czwarty punkt MET dotyczy ttumaczenia. Rada zwraca sie do Komisji o dostarczenie
informacji na temat krajowych i europejskich planow pomocy w ttumaczeniu produktéw
kultury, takich jak ksigzki lub filmy (zwtaszcza za pomocg napiséw). Wzywa réwniez
Komisje do wzmocnienia programéw szkolenia ttumaczy, wspierania wielojezycznych baz
terminologicznych i zachecania do rozwoju technologii jezykowych. W tej sekcji widzimy i
aktualizujemy najwazniejsze inicjatywy w tej dziedzinie. Ogélnie rzecz biorac, srodki
wdrozone w tym obszarze zostaly dobrze wyjasnione wsprawozdaniu z realizacji.
Wiekszos¢ z nich jest ukierunkowana iistotna, w szczegolnosci w odniesieniu do
wdrazania wielojezycznej polityki na szczeblu instytucji UE (zob. sekcja 2.3).

Komisja, z pomocg programu ,Uczenie sie przez cate zycie” (program ,Uczenie sie przez
cate zycie”), stworzyta projekt ,European Master in Translation” (EMT = MET), bedacy
projektem realizowanym we wspdtpracy miedzy Komisjg Europejskg a instytucjami
szkolnictwa wyzszego oferujgcymi programy thumaczeniowe na poziomie studiow
magisterskich w celu poprawy jakosci szkolenia ttumaczy pisemnych oraz pozyskania
wysoko wykwalifikowanych o0s6b do pracy jako tlumacze w UE. Uniwersytety
zaangazowane w MET tworzg sie¢ zwang siecig EMT (= sie¢ MET), ktéra jest forum, na
ktérym spotykajg sie uniwersytety nalezgce do MET i wymieniajg sie najlepszymi
praktykami w nauczaniu ttumaczen pisemnych. Sie€ liczy 63 cztonkéw. Ponadto Komisja
organizuje inne programy i dziatania majgce na celu promowanie ttumaczenia pisemnego
jako zawodu, w szczegolnosci program zaproszonych ttumaczy pisemnych oraz wizyty
wDG ds.Ttumaczen Pisemnych. Pierwszy program umozliwia ttumaczom Komis;ji
spedzenie kilku tygodni na uniwersyteckim nauczaniu ttumaczen pisemnych i doradzanie
lingwistom w zakresie mozliwosci kariery zawodowej w UE, natomiast drugi program
organizuje wizyty DG ds. Tlumaczen Pisemnych dla studentéw i innych oséb
zainteresowanych zawodowo ttumaczeniami pisemnymi. Ponadto Komisja organizuje
konkurs ttumaczeniowy Juvenes Translatoresw celu podniesienia swiadomosci uczniow
szkot srednich na temat znaczenia ttumaczenia pisemnego®. Komisja i Parlament
aktywnie uczestniczyty w tworzeniu European Master in Conference Interpretation (EMCI).

Komisja udostepnia rézne narzedzia, materiaty referencyjne i bazy danych dla ttumaczy i
terminologow, np. Interaktywng Terminologie dla Europy (IATE = Interactive Terminology
for Europe = TIAE). Dane dotyczace skutecznego wykorzystania IATE przez uzytkownikéw

22 Zob. http://www.lilama.org/
23 Zob. http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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zewnetrznych pomogtyby oceni¢ wptyw tej inicjatywy.

Komisja uruchomitaplatforme internetowg dla przemystu jezykowego (LIND-Web), ktora
zawiera fakty i dane liczbowe dotyczgce branzy jezykowej UE. Dyrektywa w sprawie
informacji sektora publicznego (2003/98/WE) ustanawia konkretny mechanizm
promowania ponownego wykorzystywania przez panstwa czionkowskie zasobow
jezykowych wytworzonych przez instytucje i organy UE, takich jak archiwa ttumaczeniowe
i dokumenty przettumaczone na rozne jezyki UE (Komisja Europejska 2011a). Biura
ttumaczeniowe w 24 przedstawicielstwach Komisji dziatajg jako fgcznik =z
zainteresowanymi stronami zajmujgcymi sie jezykami narodowymi. Dane dotyczace
ustug swiadczonych obecnie przez te biura bylyby przydatne do oceny wptywu
MES.

W latach 2007-2011 program Kultura przyczynit sie do sfinansowania ttumaczenia 1548
ksigzek o tgcznym budzecie w wysokosci 8,4 min EUR (Komisja Europejska 2011a). W
2011 r. opublikowano badanie dotyczgce stosowania napisow w celu zachecenia do nauki
jezykdéw obcych i poprawy znajomosci jezykdw obcych (Media Consulting Group 2011).
Zgodnie z niedawnym sprawozdaniem w 2015 r. w ramach programu ramowego Komisji
na rzecz wspierania sektora kultury i sektora audiowizualnego ,Kreatywna Europa”
sfinansowano ttumaczenie ponad 500 ksigzek (romanow, wiadomosci, sztuk, poezji,
komikséw i fikcji dla dzieci) z 35 jezykdw europejskich z budzetu w wysokosci prawie 4
min EUR (Komisja Europejska w 2015 r.: 5).

Od 2010 r. Komisja Europejska pracuje nad nowym systemem ttumaczenia maszynowego
dla administracji publicznej o nazwieMT@E C. System ten "pozwala wszystkim
instytucjom i agencjom UE (nie tylko ttumaczom, ale takze statym pracownikom) oraz
krajowym organom administracji publicznej w UE na uzyskanie dos¢ doktadnych
automatycznych ttumaczen w tgcznej liczbie 552 par jezykowych, obejmujgcych wszystkie
jezyki urzedowe UE. Ten nowy system ma kluczowe znaczenie, poniewaz umozliwia
wielojezycznos¢ w ustugach publicznych" (Saville i Gutierrez Eugenio 2016:36).

Komisja opublikowata rézne badania na temat znaczenia ttumaczenia w spoteczenstwie i
gospodarce. Nalezy wymieni¢ m.in. badanie na temat branzy ttumaczeniowej (Rinsche i
Portera-Zanotti 2009), sprawozdanie na temat zawodu ttumaczeniowego (Pym i in. 2012),
article na temat roli ttumaczenia w spoteczenstwie europejskim (Euréval 2010) oraz
badanie koncentrujgce sie na wptywie nowych technologii i nowych modeli biznesowych
na globalng branze ttumaczeniowg (Tkitl i Debussche 2014). W 2010 r. Komisja
opublikowata badanie na temat wptywu technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT =
ICT) i nowych mediéw na nauke jezykéw obcych (Stevens 2010).

Komisja wspiera rézne projekty naukowe w dziedzinie ludzkiej technologii jezykowej. Na
przyktad jednym z priorytetow siodmego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju
technologicznego (2007-2013) byto ,technologie jezykowe” obejmujgce wiele grup
badawczych i dyscyplin, w tym przetwarzanie jezyka naturalnego, technologie gtosowa,
informacje o ekstrakcji i ttumaczenia maszynowe. W latach 2009-2010 uruchomiono
tacznie 25 projektéw w dziedzinie technologii jezykowych o tgcznej wartosci 56 min EUR
(Komisja Europejska 2011a). Portfolio technologii jezykowych obejmuje projekty z
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013). Projekty dotyczace
technologii jezykowych, w szczegdlnosci ttumaczenia maszynowego, mogg by¢ rowniez
finansowane w ramach nowego programu ramowego w zakresie badan naukowych i
innowacji ,Horyzont 2020” (2014-2020).

Komisja aktywnie uczestniczy w dziataniach w zakresie wspotpracy miedzynarodowej
w dziedzinie ttumaczen pisemnych i ustnych, na przyktad podczas dorocznego spotkania
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w sprawie ustalen jezykowych, dokumentaciji i publikacji (IAMLADP), forum i sieci lideréw
organizacji miedzynarodowych zatrudniajgcych dostawcow konferencji i ustug jezykowych.
Ponadto Komisja Europejska zawarta umowy miedzynarodowe z rdéznymi agencjami
panstwowymi zajmujgcymi sie ttumaczeniami wielojezycznymi i terminologig, takimi jak
Biuro Ttumaczen, Prace Publiczne i Stuzby Rzgdowe Kanady, Karaibski Instytut Badan
Ttumaczen i Thumaczen Ustnych (Komisja Europejska 2011a), Herzen State Educational
University w Petersburgu i Moskiewski Uniwersytet Jezykowy uczestniczg w programie
Visiting Translator Scheme. W dziedzinie ttumaczen ustnych Komisja prowadzi rézne
programy wspotpracy miedzynarodowej z Chinami, Wiethamem, Makau i Rosja.

3.5 Zewnetrzny wymiar wielojezycznosci

Pigty punkt MES dotyczy ,zewnetrznego wymiaru wielojezycznosci’, co oznacza
promowanie jezykdéw europejskich za granicg oraz poprawe wspétpracy z krajowymi i
miedzynarodowymi organizacjami dziatajagcymi w dziedzinie nauki jezykow oraz
réznorodnosci jezykowej i kulturowej. W sprawozdaniu z realizacji wspomina sie o dwoch
inicjatywach.

Pierwszy dotyczylndii. W 2008 r. Komisja zorganizowata w New Delhi konferencje na
temat wielojezyczno$ci i dialogu miedzykulturowego. W 2009 r. podpisata z rzgdem Indii
wspolng deklaracje w sprawie wielojezycznosci. W 2011 r. w ramach dialogu politycznego
UE-Indie zorganizowano spotkanie urzednikdw wyzszego szczebla. Druga inicjatywa
dotyczy Chin. W 2009 r. rzad chinski i Komisja podpisaty wspolng deklaracje w sprawie
wielojezycznosci. W 2011 r. zorganizowano konferencje na temat wielojezycznosci i
uczenia sie jezykow.

Brak jest dostepnych informacji na temat ewentualnych dziatan nastepczych w
zwigzku z tymi oswiadczeniami. Jest to nieco rozczarowujgce, poniewaz UE jest czesto
przytaczana jako przyktad do badania (a czasem nawet jako model do nasladowania)
przez panstwa wielojezyczne o kilku jezykach urzedowych, takich jak Indie czy Republika
Potudniowej Afryki. Biorac pod uwage, ze wielojezycznos¢ na swiecie jest norma, a nie
wyjatkiem, UE powinna prawdopodobnie szukaC¢ modeli, ktére mogtyby dac¢ konkretne
Swiadectwa na temat sposobu zarzgdzania wielojezycznoscig i roznorodnoscig jezykowa
w konkretnych kategoriach. Jak zauwaza Kraus, kiedy europejscy politycy szukajg takich
modeli, "ich zainteresowanie czesto przejmuje sprawa Stanow Zjednoczonych. Jesli
jednak chcemy wypracowa¢ dobre podejscie do analizy perspektyw UE jako
zroznicowanej wspolnoty politycznej, to byC moze powinniSmy skupi¢ sie na
doswiadczeniu demokratycznej federacji, ktorej polityka charakteryzuje sie przede
wszystkim potgczeniem wielokulturowosci z czynnikiem wielonarodowym. Ramy
poréwnawcze oceny przysztej polityki Europy zostatyby nieznacznie przesuniete na pétnoc
ze Stanow Zjednoczonych do Kanady" (Kraus 2008: 97: 97). Kolejnym interesujgcym
przypadkiem jest Szwajcaria (zob. Lacey 2013).

Ponadto UE powinna zwrdci¢ wiekszg uwage na rozwijanie wspotpracy z panstwami
wielojezycznymi w celu wymiany doswiadczen i praktyk. Mozna by wspiera¢ badania
porownawcze w dziedzinie wielojezycznosci i polityki jezykowej. Utworzenie
europejskiego przewodniczacego lub osrodka badawczego ds. wielojezycznosci i
polityki jezykowej mogtoby przyczyni¢ sie do promowania prawdziwie europejskiej
wizji wielojezycznosci na sSwiecie, a nie do promowania jezykéw europejskich jako
takich. Bytoby to zgodne ze wsparciem UE dla duzych projektéw badawczych dotyczgcych
wielojezycznosci oraz z szostym i siodmym programem ramowym w zakresie badan i



Europejska strategia na rzecz wielojezycznosci: korzysci i koszty. p 47/62

rozwoju technologicznego®*oraz z zaleceniami przedstawionymi w 2005 r. przez samag
Komisje w dokumencie ,Nowa strategia ramowa na rzecz wielojezycznosci’. W
dokumencie stwierdza sie, ze ,Komisja zapewni wsparcie w ramach programu”Uczenie sie
przez cate zycie, na rzecz badan nad stanem wielojezycznosci w szkolnictwie wyzszym
oraz tworzenia krzeset w dziedzinie studidw zwigzanych z wielojezycznoscig i
miedzykulturowoscig” (Komisja Europejska 2005:8).

W tabeli 7 podsumowano gtdwne wyniki dziatan przeprowadzonych przez Komisje
Europejskg w celu wdrozenia MET i przedstawiono ogolng uwage na temat ich wynikow.

24 Zob. projekt LINEE (jezyki w sieci doskonatosci europejskiej = jezyki w europejskiej sieci doskonatosci),
DYLAN (dynamika jezykéw i zarzgdzanie roznorodnoscig jezykowa), Eldia (Europejska roznorodnosé
jezykowa dla wszystkich) oraz MIME (Mobilnosc¢ i wigczenie w wielojezyczng Europe = mobilnos¢ i
integracja w wielojezycznej Europie)
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Pole

Gtéwne wyniki

Konsekwencje i uwagi

Spoéjnos¢ spoteczna, dialog
miedzykulturowy i integracja
europejska

1. R6zne publikacje

2. Utworzenie platformy
spoteczenstwa

obywatelskiego na rzecz
wielojezycznosci dialogu

miedzykulturowego

(11 2) By¢ moze pozytywny
wplyw na wrazliwo$¢ na
korzysci ptyngce z nauki
jezykow obcych [
réznorodnosci jezykowej, ale
brak jasnych danych i
wskaznikbw nie pozwala
nam dojs¢ do ostatecznego
wniosku.

Uczenie sie przez cate zycie

1.  Gromadzenie danych
(pierwsze europejskie
badanie umiejetnosci
jezykowych)

2. Bezposrednie
finansowanie réznych
projektow dotyczacych
uczenia sie przez cate zycie
(5% budzetu programu

,Jczenie sie przez cate

zycie” wykorzystanego na
ten cel)
3. Znaczna liczba

uczestnikow tych projektow

(1) Wazne  osiggniecie.
Dostepnos¢ nowych danych
na potrzeby analizy
poréwnawczej skutecznosci
systemow edukacii

(2 i 3) Prawdopodobnie
pozytywne skutki, ale
potrzeba  wiekszej ilosci

danych na temat wynikow
programéw (np. poziomu
umiejetnosci jezykowych,
jakie mogg osiggng¢ osoby
uczgce sie), aby ocenic
skutecznos¢ i korzysci
ptyngce z wdrozenia MES.

Szanse na zatrudnienie i
konkurencyjno$c¢

1. Rézne publikacje

2. Bezposrednie
finansowanie w celu
wsparcia szkolen w zakresie
jezykdw obcych

(1) By¢é moze pozytywny
wplyw na wrazliwo$¢ na
korzysci ptyngce z jezykow
obcych dla przedsiebiorstw.
Potrzeba wiecej danych i
wskaznikéw, aby ocenié
rzeczywisty  wptyw  tych
publikacji.

(2) Mozliwe  pozytywne
skutki, ale niewiele danych
na temat  ostatecznych
wynikow takiego
bezposredniego
finansowania jest
dostepnych. Wiekszos¢ =z
tych inicjatyw jest
ukierunkowana i istotna.
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Promowanie réznorodnosci|1. European Master w| (1 i 2) ograniczony wptyw i
jezykowej poprzez |dziedzinie ttumaczen brak dziatah nastepczych.
ttumaczenie pisemnych

2. Nowe narzedzia i bazy
danych dla ttumaczy

3. Wsparcie dla ttumaczen
ksigzek

4. Rozne badania

5. Kilka dziatanh w zakresie
wspotpracy
miedzynarodowej

Zewnetrzny wymiar|1. Wspolna deklaracja z
wielojezycznosci Indiami w sprawie
wielojezycznosci
2. Wspdlna deklaracja z
Chinami w sprawie
wielojezycznosci

Zrodto: tabela sporzadzona przez autora

Tabela 7: Podsumowanie dziatan Komisji Europejskiej na rzecz wdrozenia gospodarki
rynkowej
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4 Whnioski

Najwazniejsze wyniki:

* Ogodlne cele MET sg istotne, poniewaz sg zgodne z problemami, ktére ma rozwigzacé
MET. Niektore nowe s$rodki mozna opracowaé, aby ztagodzi¢ napiecia miedzy
mobilnoscig a wigczeniem spotecznym, np. aby wzmocni¢ nauke jezykow na zgdanie
oraz zapewni¢ wiecej wielojezycznych ustug publicznych, w tym formularzy
administracyjnych. Dobrym przyktadem sg internetowe wsparcie jezykowe (OLS) i
ttumaczenie maszynowe dla administracji publicznej (MT@EC) opracowane przez
Komisje Europejska.

* Ocene tego znaczenia mozna przeprowadzi¢ na podstawie ograniczonych dowodow
empirycznych. Brakuje nam odpowiednich i wiarygodnych danych do zbadania wptywu
umiejetnosci  jezykowych na dobrobyt gospodarczy oséb fizycznych i na
konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw. W badaniu dotyczgcym edukacji dorostych mozna
gromadzi¢ lepsze dane na temat dochodéw mieszkancow Europy. Potrzebne sg dalsze
dane iloSciowe dotyczgce stosowania jezykow w dziatalnosci
gospodarczejprzedsiebiorstw europejskich (. w procesach zakupu, produkcji i
sprzedazy).

* W odniesieniu do oceny srodkow i dziatan przeprowadzonych przez Komisje w celu
wdrozenia MES, Trybunat odnotowuje mieszane $wiadectwa. Informacje na temat
kosztow i skutecznosci unijnych programow i dziatan podejmowanych w celu
zapewnienia zgodnosci z zasadami gospodarki rynkowej nie sg kompletne. Nalezy
wyrazniej okreslic wskazniki stosowane do oceny wynikow polityki jezykowe;j.

» Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢é na ostateczne efekty programoéw majgcych na celu
poprawe umiejetnosci jezykowych studentow i dorostych. Metody oceny mozna
dostosowac do istniejgcych wytycznych juz opublikowanych przez Komisje.

« Zachety mogg by¢ rowniez skutecznym sposobem promowania wielojezycznosci,
zwlaszcza w szKkolnictwie wyzszym.

* Powinna istnieC spojnos¢ miedzy politykg gospodarki rynkowej a innymi politykami UE,
ktére majg posredni wplyw na réznorodnos$¢ jezykowg oraz nastosowanie formuty
LM+2. Czasami w niektorych obszarach polityki przewazajg jednojezycznos¢ i/lub de
facto trojjezycznosé.

 Komunikacja zewnetrzna Komisji Europejskiej mogtaby by¢ bardziej wielojezyczna,
zwilaszcza w przypadku jej stron internetowych.

Jak pokazano w sekcji 1, wzmocnienie nauki jezykdw i wspieranie sektora ttumaczenh
mozna postrzegaC jako sposoby osiggniecia innych celdow spoteczno-gospodarczych,
takich jak promowanie mobilnosci, utatwianie integracji migrantéw i mobilnych obywateli
UE, zwiekszanie szans na zatrudnienie oraz zapewnienie rownosci miedzy jezykami
urzedowymi UE (pkt 1 i 3 MES oraz zalecenia koncowe).

Dowody empiryczne przedstawione w sekcji 2 wskazujg, ze znajomos¢ jezykow obcych
moze mie¢ pozytywny wptyw na dochody poszczegolnych oséb i dobrobyt spoteczenstwa,
a inwestowanie w nauczanie wiecej niz jednego jezyka obcego jest odpowiednim celem.
Takie korzysci mozna zmierzy¢. Ponadto znajomos¢ jezykdéw obcych moze utatwic
mobilnos¢ i wtgczenie spoteczne. Nie wykazano jeszcze wptywu umiejetnosci jezykowych



Europejska strategia na rzecz wielojezycznosci: korzysci i koszty. p 51/62

na szanse na zatrudnienie, ale istnieje pozytywny zwigzek miedzy umiejetnosciami
jezykowymi a statusem zawodowym. Umiejetnosci jezykowe mogg przyczyni¢ sie do
integracji gospodarczej migrantow poprzez zwiekszenie ich dochoddw i mozliwosci
zatrudnienia. Analiza wskaznikbwwykluczenia jezykowego pokazuje, ze rowne traktowanie
jezykéw urzedowych UE jest konieczne, aby zapewni¢ skuteczno$¢ i sprawiedliwos¢ w
dostepie do dokumentdéw publikowanych przez UE.

Wspieranie nauki jezykédw w celu promowania mobilnosci wewnatrzunijnej i promowania
integracji w kraju przyjmujgcym jest jednym z celdw gospodarki spotecznej, ale ani formuta
LM+2, ani promowanie jednego jezyka wehikutowego nie sg wystarczajgce do rozwigzania
problemu napiecia miedzy mobilnoscig a integracjg. Na szczeblu krajowym i unijnym
mozna by opracowac pewne innowacyjne srodki. Nauka jezyka(-6w) urzedowego(-ych)
panstwa przyjmujgcego przed wyjazdem za granice lub bezposrednio po przyjezdzie
do kraju przyjmujgcego powinna staé¢ sie bardziej dostepna i tansza. Wsparcie
jezykowe online zapewniane przez Komisje Europejskg studentom programu Erasmus jest
dobrym przyktadem i mozna je rozszerzy¢ na inne grupy docelowe (zob. sekcja 3.2).
Ponadto, jak zasugerowano w pkt 3 lit. ¢c) MES, UE mogtaby korzysta¢ z europejskich
funduszy strukturalnych w celu zapewnienia specjalnych kurséw jezykowych w zakresie
ksztatcenia zawodowego i ksztatcenia dorostych. Bytoby to zgodne z zaleceniami
zawartymi w konkluzjach Rady z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie wielojezycznosci i
rozwoju umiejetnosci jezykowych. W niniejszym dokumencie Rada zacheca je do
~wykorzystania potencjatu programu Erasmus+ oraz europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych” do osiggniecia tych celow.

Przydatne mogtoby byé¢ wieksze swiadczenie wielojezycznych ustug publicznych,
przynajmniej w duzych miastach. Zapewnienie znormalizowanych formularzy
administracyjnych w kilku jezykach moze utatwi¢ dziatalnos¢ gospodarczg i koordynacje
systemow zabezpieczenia spotecznego. Poczyniono pewne postepy, ale istnieje pole do
poczynienia postepow?. Ttumaczenie maszynowe dla administracji publicznej (MT@EC)
opracowane przez Komisje Europejskg moze by¢ bardzo przydatne w tej dziedzinie (zob.
sekcja 3.4). Podkresla to znaczenie ttumaczen pisemnych i ustnych w zarzgdzaniu
wielojezyczng komunikacjg w Europie. Podsumowujgc, ogdélne cele przedstawione w
MET sg istotne, poniewaz sg one spdjne z problemami, ktére ma rozwigza¢ MET.
Umiejetnosci jezykowe przynosza obywatelom, spoteczenstwu i instytucji UE kilka
rodzajow korzysci (lub ,Swiadczen”). Niektore z tych swiadczen zostaty (lub moga
by¢) okreslone ilosciowo. Nalezy jednak opracowaé pewne innowacyjne srodki, aby
jeszcze bardziej ztagodzi¢ napiecia miedzy mobilnoscig a wtagczeniem spotecznym.

Nalezy zauwazy¢, ze w tym badaniu ocena znaczenia MET zostata przeprowadzona
na podstawie ograniczonych dowodéw empirycznych. Takie dowody dotyczg tylko
kilku panstw europejskich, w tym panstw spoza UE, takich jak Turcja czy Szwajcaria.

25 Na przyktad normy UE w dziedzinie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego przewiduja, ze
beneficjenci sg objeci ustawodawstwem jednego panstwa i otrzymujg premie w tym panstwie, a
organizacje zabezpieczenia spotecznego decydujg o jurysdykcji prawnej, ktorej podlegajg beneficjenci
(tzw. zasada ,jednolitego prawa wtasciwego”). np. osoba, ktéra ma siedzibe i pracuje w Austrii,
prowadzgc dodatkowg dziatalno$¢ gospodarczg na Stowaciji, powinna zaptaci¢ catosé swojego
zabezpieczenia spotecznego w Austrii. Kazda organizacja krajowa stosuje jednak rézne formy w réznych
jezykach, ktére niekoniecznie rozumiejg urzednicy pracujgcy w organizacjach za granicg. W rezultacie
obywatele europejscy pracujgcy w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim napotykajg bariery
administracyjne, ktére zwiekszajg koszty mobilnosci.
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Brakuje nam odpowiednich i wiarygodnych danych, aby zbadaé wptyw umiejetnosci
jezykowych na dobrobyt gospodarczy poszczegdlnych osob, a tym samym poréwnac
znaczenie roznych jezykéw na rynku pracy i uwzgledni¢ skutki regionalne (na przyktad
umiejetnosci jezykowe w jezyku wioskim nie sg prawdopodobnie w réwnym stopniu
nagradzane we francuskich regionach Rodan-Alpy i Bretanii). Wedlug naszej
wiedzybadanie dotyczgce edukacji dorostych opublikowane przez Eurostat jest obecnie
jedynym zbiorem danych, ktéry mozna wykorzysta¢ do transeuropejskich analiz zalezno$ci
miedzy umiejetnosciami jezykowymi a szansg na zatrudnienie lub indywidualnym
dochodem. Nalezy jednak poprawi¢ jakos¢ gromadzonych danych, w szczegolnosci w
odniesieniu do zmiennych opisujgcych dochody respondentéw. Jednym z mozliwych
rozwigzan jest publikowanie niektérych badan ad hoc lub uwzglednianie, w regularnych
odstepach czasu, konkretnych pytan dotyczgcych umiejetnosci jezykowych w ramach
szeroko zakrojonych reprezentatywnych badan podtuznych, takich jakniemieckie
badaniepanelowe spoteczno-gospodarcze (SOEP). Dane nie sg dostepne w celu zbadania
wptywu umiejetnosci jezykowych na PKB UE. Aby oceni¢ wkfad umiejetnosci jezykowych
w konkurencyjnos¢ i tworzenie wartosci dodanej, potrzebujemydanych ilosciowych
dotyczacych uzywania jezykdw w procesach zakupu, produkcji i sprzedazy
przedsiebiorstw europejskich (zob. np. sekcja 2.1.2). Ten pomyst nie jest zupetnie nowy.
Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczgcyoceny skutkdw: dokument towarzyszgcy
komunikatowi w sprawie wielojezycznoSci: atutem dla Europy i wspolnym zobowigzaniem
zaleca sie gromadzenie danych ankietowych na temat strategii jezykowych przyjetych
przez przedsiebiorstwa, dostawcéw i wtadze lokalne oraz gromadzenie danych na temat
tego, w jaki sposéb media uwzgledniajg réznorodnos$¢ jezykowg i kulturowg (Komisja
Europejska 2008c:32). Dane zebrane w Szwajcarii stanowig przykitad.

Ocena srodkow i dziatan wprowadzonych przez Komisje w celu wdrozenia MET wykazata,
ze chociaz wiele dziatan byto istotnych (w Swietle wynikdw przedstawionych w sekcji 2),
informacje na temat kosztéw i skutecznosci programow UE i dziatan stuzacych
osiggnieciu celow gospodarki rynkowej sa czesto niekompletne. Nalezy lepiej
zdefiniowaé wskazniki stuzace ocenie wynikow polityki jezykowej. Opublikowane
dane odnoszg sie do danych wejsciowych (inwestowanych w EUR), a czasami do
produktdw (np. liczba wspieranych programow), ale nalezy zwroci¢ wiekszg uwage na
ocene ostatecznych wynikéw (lub skutkéw) takich programoéw dla populacji docelowe;.
Dobry model oceny skutecznosci/skutecznosci unijnego finansowania polityki jezykowej w
celu wsparcia jezykdbw mniejszosciowych przedstawiono w sprawozdaniu sporzgdzonym
przez Grin i in. (2003). Metody oceny mozna dostosowacC na podstawie wytycznych juz
opublikowanych przez Komisje Europejskg (Komisja Europejska 1999, Komisja
Europejska 2008a). Wskazniki skutecznosci dziatania powinny bycC lepiej opracowane
(zob. sekcja 1.2).

Mozna by lepiej monitorowaéwyniki unijnego wsparcia finansowego na nauke jezykéw
obcych wsrod studentéw programu Erasmus i studentow miedzynarodowych. Nalezy
zauwazy¢, ze bezposrednie wsparcie finansowe jest tylko jedng z dzwigni, ktére UE moze
wykorzysta¢ do osiggniecia celéw MET. Zachety moga byé réwniez skutecznym
sposobem promowania wielojezycznosci. Na przyktad wybor jezyka przez osoby i
instytucje szkolnictwa wyzszego jest odpowiedzig na zachety wigczone do systeméw
oceny jakosci dziatan badawczych i dydaktycznych (np. rankingi uniwersyteckie).
Powigzanie finansowania publicznego uniwersytetow lub wsparcia mobilnosci studentow
ze zwykltg liczbg studentéw zagranicznych moze stanowi¢ zachete dla programéw
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uniwersyteckich realizowanych wylgcznie w jezyku angielskim, bez poswiecania
wystarczajgcej uwagi uczniom jezyka urzedowego kraju przyjmujgcego. Zastosowanie
wskaznika takiego jak ,liczba studentéw zagranicznych, ktérzy pod koniec studidw
osiggajg poziom C1 w zakresie znajomosci jezykéw lokalnych” zamiast prostej liczby
studentéw zagranicznych, mogtoby stanowi¢ zachete dla instytucji szkolnictwa wyzszego
do skuteczniejszego promowania nauki jezykow wsréd studentow zagranicznych. Ogélnie
rzecz biorgc, szczegblng uwage nalezy zwrdoci¢ na spojnos¢ miedzy politykg gospodarki
rynkowej a innymi politykami UE, ktdre majg posredni wptyw na roznorodnosc jezykows i
stosowanie formuty LM+2, takie jak ,internacjonalizacja” szkolnictwa wyzszego, polityka
patentowa i polityka innowacji, a takze stosowanie jezykow na stronach internetowych
instytucji UE. Czasami w takich obszarach polityki przewaza jednojezycznos¢ lub de
factotrojjezycznosé, co moze mie¢ wptyw na motywacje jednostek i rodzin, w odniesieniu
do ktérych mozna uczyC sie i uzywac jezykoéw. Jak zauwazono w wyzej wymienionym
dokumencie stuzb Komisji: dokument towarzyszgcy komunikatowi w sSprawie
wielojezycznosci: atut dla Europy i wspolnezobowigzanie: ,wielojezycznosé¢ jest kwestig
przekrojowg,ktora ma wptyw na konkurencyjnosc¢ i obywatelstwo europejskie i powinna
zosta¢ wigczona do szeregu polityk wykraczajgcych poza edukacje” (Komisja Europejska
2008c:5).

Uwagakoncowa dotyczgca ostatecznego celu MET znajduje sie tutaj. Rada zwraca sie do
Komisji o ,przyjecie — w ramach nowych kompleksowych ram polityki w zakresie
wielojezycznosci i w granicach jej kompetencji — srodkow majgcych na celu uwzglednienie
potrzeb jezykowych obywateli i instytucji, ze szczegdlnym uwzglednieniem (i) stosunkéw
miedzy instytucjami europejskimi a spoteczenstwem oraz (ii) stosunkow miedzy
instytucjami europejskimi a instytucjami krajowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przekazywania informacji we wszystkich jezykach urzedowych i promowania
wielojezycznosci na stronach internetowych Komisji”. Komisja nie odniosta sie do tego w
sprawozdaniu z realizacji ani w powigzanych dokumentach. Jednak zeznan
przedstawionych w sekcji 2.3 wynika, ze na stronach internetowych Komisji mozna lepiej
promowacé wielojezycznosé. Oprocz tego, ze sg one repozytorium wiadomosci lub
informacji ogdélnych, strony internetowe Komisji zawierajg rowniez materiaty, ktére moga
mieC strategiczne znaczenie dla podmiotéw gospodarczych, takich jak mate i Srednie
przedsiebiorstwa, stowarzyszenia | organizacje pozarzgdowe odpowiadajgce na
zaproszenia do sktadania ofert, programy finansowania lub procedury udzielania
zamowien.
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6 Zataczniki
6.1 Poziomy wyksztalcenia zgodnie z ISCED/ISCED 2011

W poréwnaniu z ISCED (Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia) =
ISCED (Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztatcenia) z 1997 r., ktéra posiadata
7 poziomdw wyksztatcenia lub nauczania, ISCED 2011 ma 9 poziomdéw wyksztatcenia lub
nauczania, od 0 do 8 (ksztatcenie wyzsze jest bardziej szczegotowe):

» CITES 0: edukacja matek = wczesna edukacja (mniej niz podstawowa)

* CITES 1: edukacja na poziomie podstawowym

« CITES 2: wyksztatcenie srednie | stopnia (uczelnia francuska)

» CITES 3: wyksztatcenie srednie Il stopnia (francuska szkota srednia)

» CITES 4: wyksztatcenie pomaturalne, ktére nie jest wyzsze

» CITES 5: krotki cykl szkolnictwa wyzszego (2 lata: BTS, DUT we Franc;ji)
* CITES 6: poziom licencji lub réwnowazny

* CITES 7: poziom magisterski lub rownowazny

» CITES 8: stopien doktora lub rownowazny

6.2 Zgodnosé miedzy poziomami ISCED 2011 i ISCED 1997

ISCED 2011 (od 2014 r.) ISCED 1997(od 2013 r.)
CYTAT 01 *

CYTAT 02 CYTAT O
CYTAT 1 CYTAT 1
CYTAT 2 CYTAT 2
CYTAT 3~ CYTAT 3
CYTAT 4 * CITES 4
CITES 5

CITES 6 CITES 5
CITES 7

CITES 8 CITES 6

* zawartosc¢ kategorii zostata nieznacznie zmodyfikowana

Zrédto: Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of Education_(ISCED)#Correspondence ISCED_2011—.3EISCED_ 1997



http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classification_of_Education_(ISCED)#Correspondence_ISCED_2011-.3EISCED_1997
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classification_of_Education_(ISCED)#Correspondence_ISCED_2011-.3EISCED_1997
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6.3 Znajomos¢ jezyka angielskiego wsrod obywateli UE w
wieku co najmniej 15 lat, 2012 r.

liczba ludno$ci Poziom biegtosci w jezyku angielskim jako
Kraj >15 obcym Ogoétem
bardzo dobre dobra /Podstaw,ze
(a) B) (C) (D) (e)°
Niemcy 64 409 146 9,00 % 26,00 % 21,00 % 56,00 %
Austria 7 009 827 15,00 % 31,00 % 26,00 % 73,00 %
Belgia 8 939 546 14,00 % 24,00 % 15,00 % 52,00 %
Butgaria 6 537 510 7,00 % 13,00 % 5,00 % 25,00 %
Cypr 6 604 31,00 % 31,00 % 12,00 % 73,00 %
Dania 4 561 264 38,00 % 34,00 % 15,00 % 86,00 %
Estonia 945 733 9,00 % 27,00 % 14,00 % 50,00 %
Finlandia 4 440 004 18,00 % 25,00 % 27,00 % 70,00 %
Francja 47 756 439 3,00 % 16,00 % 20,00 % 39,00 %
Grecja 8 693 566 19,00 % 19,00 % 13,00 % 51,00 %
Wegry 8 320 614 4,00 % 7,00 % 8,00 % 20,00 %
Irlandia 3 522 000 LN LN LN 100,00 %
Wiochy 51 862 391 4,00 % 21,00 % 8,00 % 34,00 %
totwa 1447 866 7,00 % 18,00 % 20,00 % 46,00 %
Litwa 2 829 740 5,00 % 17,00 % 15,00 % 38,00 %
Luksemburg 404 907 18,00 % 27,00 % 10,00 % 56,00 %
Malta 335476 46,00 % 30,00 % 12,00 % 89,00 %
Holandia 13 371 980 28,00 % 52,00 % 10,00 % 90,00 %
Polska 32413735 7,00 % 15,00 % 11,00 % 33,00 %
Portugalia 8 080 915 2,00 % 13,00 % 11,00 % 27,00 %
Republika Czeska 9012 443 8,00 % 16,00 % 4,00 % 27,00 %
Rumunia 18 246 731 7,00 % 14,00 % 10,00 % 31,00 %
Wielka Brytania 51848 010 LN LN LN 100,00 %
Stowacja 4 549 955 7,00 % 13,00 % 5,00 % 26,00 %
Stowenia 1759 701 17,00 % 25,00 % 18,00 % 59,00 %
Szwecja 7 791 240 34,00 % 34,00 % 18,00 % 86,00 %
Ogotem 408 879 069
odsetek obywateli UE
postugujgcych sie jezykiem
angielskim (jezyk zagraniczny)
wedtug poziomu kompetenciji 7% 17 % 12 % 37 %
W przypadku niektérych krajow suma wartosci procentowych w kolumnach b), ¢) i d) nie jest
réwna 100 % ze wzgledu na brak odpowiedzi
LN = native speakerzy. Dla uproszczenia wyznaczylismy 100 % rodzimych uzytkownikéw jezyka
lub podobnych oséb w Wielkiej Brytanii i Irlandii (zob. Gazzola i Grin 2013: 105 do dyskusji).
Dlatego tez nasze szacunki muszg by¢ postrzegane jako gérna granica.
Zrédto: Gazzola i Grin (2013 r.)
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6.4 Wskaznikiwykluczenia jezykowego w 25 panstwach UE,
mieszkancy w wieku 25-64 lat, 2013 r.

Kraj System jezykowy
catkowita
Angielski seul 3 jezyki 6 jezykow wielojezycznosé
ADR RDR ADR RDR ADR RDR ADR RDR*
Austria 33 82 0 7 0 6 0 6
Belgia 51 87 22 47 21 46 1 4
Butgaria 77 95 72 94 71 94 8 8
Cypr 20 65 20 64 20 64 0 11
Republika
Czeska 64 92 46 90 45 90 0 1
Dania 9 66 8 64 8 63 0 3
Estonia 42 88 36 87 36 87 10 26
Finlandia 11 74 10 73 10 73 0 2
Francja 52 93 1 5 1 5 1 4
Niemcy 34 89 0 6 0 5 0 5
Grecja 48 89 46 88 46 88 1 6
Wegry 76 94 66 92 66 92 0 0
Irlandia 0 0 0 0 0 0 0 0
Wiochy 55 95 43 92 0 3 0 3
totwa 51 92 41 91 40 91 3 36
Litwa 63 93 52 92 41 85 0 9
Luksemburg 14 84 2 11 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
Polska 68 95 57 93 0 0 0 0
Portugalia 57 90 47 86 42 84 0 1
Stowenia 36 81 23 77 21 74 1 10
Stowacja 66 95 49 92 48 92 0 0
Hiszpania 69 94 62 91 0 6 0 6
Szwecja 12 62 12 61 11 60 1 8
Wielka
Brytania 0 0 0 0 0 0 0 0

Wyniki podane sg w procentach

Aby zrekompensowac¢ brak odpowiednich danych w Irlandii i Zjednoczonym Krélestwie,
zatozyliSmy, ze wszyscy mieszkancy tych dwoch krajow sg native speakerami w jezyku angielskim
lub bardzo kompetentnymi w jezyku angielskim jako obcym. Z tego powoduwskaznik
wykluczeniawynosi zero.

Pozytywna wartos¢ wzglednego wskaznikawykluczenia zwigzanego z wielojezyczng politykg w
réznych krajach wynika z obecnosci mniejszosci lub rezydentéw obcego pochodzenia o
ograniczonych mozliwosciach w jezyku urzedowym panstwa zamieszkania.

Zrédto: Eurostat AES 2013, w Gazzola (2016)
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