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e Esperanto

Aistriachan i bhFraincis le Pierre Dieumegard
don Eoraip-Daonlathas-Esperanto

Ni aistritheoiri ata cailithe agus maoinithe ag an Aontas Eorpach a rinne an t-aistridchan
seo. D'fhéadfadh earraidi a bheith ann (is décha), ach ta roinnt minithe breise ann freisin
chun tuiscint léitheoiri na Fraince, go hairithe sa Fhraincis, a éascu.

Ta sé mar aidhm aige a chur ar chumas nios mo saoranach agus coénaitheoiri san
Aontas Eorpach doiciméid a thairgeann an tAontas Eorpach a thuiscint (agus a
mhaoinitear lena ranniocaiochtai).

Is léiriu € ar an nga ata leis an ilteangachas san Aontas Eorpach: gan aistriuchan, fagtar
cuid mhor den daonra as an aireamh sa diospoireacht.

D’aistriuchain iontaofa, bheadh an teanga idirnaisiunta Esperanto an-usaideach mar
gheall ar a simpliocht, a rialtacht agus a bheachtas.

Ar an Idirlion:
Conaidhm na hEorpa-Demokratio-Esperanto: Http://e —d— e.org/n6
An Eoraip-Daonlathas-Esperanto (an Fhrainc): Http://e-d-e.en/ Contact@e-d-e.fr
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Tabhair do d’aire:

Is é an t-udar amhain ata freagrach as na tuairimi a léiritear sa doiciméad seo agus ni ga
gurb ionann iad agus seasamh oifigiuil Pharlaimint na hEorpa.

Ceadaitear atairgeadh agus aistriuichan chun criocha neamhthrachtala, ar choinnioll go
léireofar an fhoinse, go mbeidh an foilsitheoir ar an eolas agus go mbeidh coip faighte ag
an bhfoilsitheoir.

Achoimre:

Cuirtear i lathair sa tuarascailseo torthai éagsula an taighde ar eacnamaiocht teanga a
thugann aghaidh ar na buntaisti agus na mibhuntaisti a bhaineann leis an
ilteangachas sa gheilleagar, sa tsochai agus in institiGidi an Aontais Eorpaigh.
Tugann na torthai sin lIéargas ginearalta, cé gur léir go bhfuil siad teoranta, ar na
riachtanais ata ag beartas teanga i dtimpeallacht ilteangach reatha na hEorpa. O
thaobh an méid sin de, déanaimid measunu ar abharthacht chuspdéiri ginearalta
agus mholtai na Straitéise Eorpai don liteangachas (EMS). Ina theannta sin,
déanaimid achoimre ar an bhfianaise ata ar fail maidir leis na bearta agus na
gniomhaiochtai a rinne an Coimisiun chunMET a chur chun feidhme, agus mas féidir,
cuirimid sonrai ar fail maidir lena gcuid buntaisti agus mibhuntaisti.
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Liosta giorruchan:

Suirbhé AES ar Oideachas Aosach = Suirbhé ar Oideachas Aosach

Rata Discaoilte ADR (teangeolaioch) =Glanrata eisiaimh ceart teanga

Instititid Taighde criti Mhuir Chairib don Aistriuchan agus don Ateangaireacht = Institiuid
Taighde Aistriichain agus Ateangaireachta Mhuir Chairib

Comhchreat Tagartha na dTeangacha an CEFR = Comhchreat Tagartha na dTeangacha
(Eorpach)

Dianchursai Teanga Erasmus EILC = Dianchursai Teanga Erasmus

Maistreacht Eorpach EMCI san Ateangaireacht Chomhdhala = An Mhaistreacht Eorpach
san Ateangaireacht Chomhdhala

EMT Maistreacht Eorpach san Aistriuchan = Maistreacht Eorpach san Aistriichan

An Coinbhinsiun um an bPaitinn Eorpach um an bPaitinn Eorpach = Coinbhinsiun na
bPaitinni Eorpacha

Oifig Eorpach na bPaitinni = Oifig Eorpach na bPaitinni

Ciste Saisialta na hEorpa = Ciste Sodisialta na hEorpa

Straitéis Eorpach SCE don llteangachas = Straitéis Eorpach don llteangachas Eorpach
EVS Seirbhis Dheonach Eorpach = An tSeirbhis Dheonach Eorpach

FP7 7u Creatchlar le haghaidh taighde agus forbartha teicneolaiochta = An 7u Creatchlar
le haghaidh Taighde agus Forbartha Teicneolaiochta

Cruinniu Bliantuil Idirnaisiunta IAMLADP maidir le socruithe teanga,

Doiciméadu agus Foilseachain = Cruinniu Idirnaisiunta Bliantuil maidir le Socruithe Teanga
IATE Téarmaiocht Idirghniomhach don Eoraip = Téarmaiocht Idirghniomhach don Eoraip
Cearta Maoine Intleachtula = Cearta Maoine Intleachtula

ISCED ISCED Aicmiu Caighdeanach Idirnaisiunta ar an Oideachas = Cineal Aicmithe
Idirnaisiunta Oideachais (ISCED)

Beartas Teanga LILAMA do Mhargadh an tSaothair = Beartas Teanga do Mhargadh an
tSaothair

LindWeb Language industry Platform ardan gréasain don tionscal LindWeb: ardan
Gréasain Thionscal Teanga

LLP Clar Foghlama ar feadh an tSaoil = Clar Foghlama ar Feadh an tSaoil

Beartas Teanga agus Pleanail Teanga LPP — Beartas Teanga agus Pleanail

Tacaiocht Teanga Ar Line = Tacaiocht Teanga Ar Line

¢+ MT@EC meaisinaistriichan do riarachan poibli = aistriichan uathoibrioch do riarachain
phoibli

Pimlico Cur Chun Cinn, Cur Chun Feidhme, Cur Chun Feidhme, Mapail Teanga agus
Straitéisi Cumarsaide Idirchulturtha in Eagraiochtai agus Cuideachtai = Straitéisi
cumarsaide teangeolaiocha agus idirchulturtha a chur chun cinn, a chur chun feidhme, a
mhapail in eagraiochtai agus i ngndlachtai

Rata bainte (teangeolaioch) coibhneasta RDR =eisiachas coibhneastana gceart (teanga)
Fiontair bheaga agus mheanmhéide = Fiontair Bheaga agus Mheanmhéide (FBManna)
Foghlaim Teangacha Gairmiuil = Foghlaim teanga ata dirithe ar ghairm

VTS Cuairt Aistritheoir Scéim = clar aistritheoir aoi.
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Achoimre ghinearalta

Culra agus cuspdiri:
Ta tri chuspdir shocheacnamaiocha ghinearalta ag an Straitéis Eorpach don llteangachas

(ESM): soghluaisteacht an lucht saothair a chur chun cinn sa Mhargadh Aonair,
infhostaitheacht agus fas san Eoraip, comhthathu séisialta a neartu, imircigh a lanphairtia
san idirphlé idirchulturtha, agus cumarsaid ilteangach a bhainistiu ar bhealach éifeachtach
cuimsitheach ar dhaonlathas fornaisiunta. Bealai chun na cuspadiri sin a bhaint amach is
ea foghlaim teanga ar feadh an tsaoil a chur chun cinn agus tacu leis an aistriichan agus
leis an ateangaireacht. Cuirtear measunu ginearalta ar fail sa tuarascail sin ar a abhartha
ata an MET. Scrudaimid an gaol idir cuspairi na straitéise agus na fadhbanna a bhfuil MES
ceaptha a réiteach.

Déantar a leithéid de mheasunu i bhfianaise thorthai eimpireach agus teoiriciula na
litriochta acadula san eacnamaiocht teanga. Tugann na torthai sin léargas ginearalta
teoranta ar riachtanais bheartais teanga i dtimpeallacht ilteangach reatha na hEorpa. |
ndail leis an gcomhthéacs sin, déanaimid measunu ar abharthacht chuspairi foriomlana
agus mholtai foriomlana an MES. Mura bhfuil polasai abhartha, ni décha go rachaidh sé
chun sochair don tsochai. Ar deireadh, pléitear sa tuarascail seo gniomhaiochtai an
Choimisitin chun MET a chur chun feidhme. Déantar achoimre sa tuarascail ar an
bhfianaise ata ar fail do ghniomhartha den sort sin agus, nuair is féidir, cuirimid sonrai i
lathair maidir lena gcuid buntaisti agus mibhuntaisti. Leagtar béim sa phlé sin ar na
cuspoiri a bhféadfadh nios mo tacaiochta a bheith ag teastail uathu, agus ar an gcineal
sonrai agus faisnéise is ga chun feabhas a chur ar an bhfaireachan a dhéantar ar chur
chun feidhme MES.

Torthai:

Is € an chéad chuspdir ginearalta ata ag MES soghluaisteacht an lucht saothair sa
Mhargadh Aonair, infhostaitheacht agus fas san Eoraip a chur chun cinn. Léirionn taighde
eimpireach i dtiortha éagsula go dtugann scileanna teanga iasachta buntaisti
eacnamaiocha do dhaoine aonair 6 thaobh difriochtai dearfacha ioncaim de. Is léir gur mé
an luach saothair a thugtar do scileanna an-mhaith teanga na do scileanna teanga
teoranta. Ta luach eacnamaioch gan amhras ag an mBéarla i margadh saothair na
hEorpa, ach ni hé an t-aon s6cmhainn teanga € le hinfheistil ann; i gcomhthéacsanna
airithe, is fearr an luach saothair a thugtar do scileanna i dteangacha eile na don Bhéarla.
Léirionn sé sin an tabhacht a bhaineann le teagasc agus foghlaim i nios mé na teanga
iasachta amhain, tar éis moltai na Combhairle Eorpai a bhfuil achoimre déanta orthu san
fhoirmle “mathairtheanga + dha theanga iasachta” (MT+ 2 = LM+ 2). Léirionn ratai
dearfacha brabusachta sodisialta i muineadh teangacha iasachta gur infheistiocht
luachmhar don tsochai ina hiomlaine i foghlaim teangacha. Cé go bhfuil béim ar an
tabhacht a bhaineann le scileanna teanga iasachta d’infhostaitheacht i ndoiciméid éagsula
de chuid an Aontais, ta an fhianaise eimpireach a thacaionn leis an éileamh sin réluath
fés. Léirionn roinnt staidéar go gcuireann scileanna teanga le hOlltairgeacht Intire (OTI),
ach ar an drochuair ni bhaineann aon cheann de na staidéir sin le tiortha an Aontais
Eorpaigh. Bionn tionchar dearfach ag innitlacht i dteanga n6 i dteangacha na tire éstai ar
ioncam oibre agus ar infhostaitheacht na n-imirceach. Nuair a bhionn ceann amhain né
nios mo de theangacha coiteanna ann ta méadu mér tagtha ar an sreabhadh tradala idir
tiortha. Maidir leis an gcaidreamh idir nualaiocht teanga agus nualaiocht theicneolaioch,
léiriodh go mbionn tionchar ag an mbeartas teanga ar chionroinnt na gcostas arna dtabhu
ag cuideachtai nualacha agus cearta maoine intleachtula a gcosaint acu, go hairithe ag
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paitinni.

Is sprioc de chuid MES é tacu le foghlaim teangacha chun soghluaisteacht laistigh den
Eoraip a chur chun cinn agus chun cuimsiu a chur chun cinn sa tir 6stach. Deimhnionn
fianaise eimpireach an dearbhu go n-éascaionn foghlaim teanga soghluaisteacht. Nuair a
labhraitear teanga tire 6stai, méadaitear imirce chuig an tir sin faoi chuig, geall leis. Ina
theannta sin, is féidir cuimsiu a éascu tri theanga oifigiuil na tire éstai a fhoghlaim. Mar sin
féin, nil scileanna maithe agus an-mhaith i dteangacha iasachta mar ghnas fés san AE. Ni
deir ach an ceathru cuid de shaoranaigh na hEorpa gur féidir leo dha theanga iasachta ar
a laghad a labhairt. D’fhan an céatadan sin beagnach seasmhach idir 2001 agus 2012. Ni
“eolas bunusach” uilioch san Eoraip é éascaiocht i mBéarla: ni dhearbhaionn ach 7 % de
shaoranaigh na hEorpa gur teanga iasachta ar leibhéal an-mhaith an cumas ata acu an
Béarla a labhairt. Ta na leibhéil idirmheanacha agus na bunleibhéil i bhfad nios forleithne.
Trid is trid, ni féidir le beartas teanga ata bunaithe ar fhoirmle LM+ 2 na ar chur chun cinn
teanga cumarsaide amhain an teannas idir soghluaisteacht agus cuimsiu a réiteach mar
nach leor é chun dul i ngleic leis an bhfadhb a bhaineann le neamh-intuarthacht deiseanna
soghluaisteachta daoine aonair. D’fhéadfadh sé go mbeadh ga le bearta breise ar an
leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal naisiunta chun an tsoghluaisteacht agus an cuimsiu a
chur chun cinn agus a éascu. Ba cheart go mbeadh sé nios inrochtana agus nios saoire
teanga a fhoghlaim sula dtéann tu thar lear agus/né direach tar éis di an tir 6stach a
shroicheadh. Ba cheart tacu le seirbhisi poibli agus foirmeacha riarachain nios ilteangai a
sholathar i roinnt teangacha. Cuireann sé sin béim ar a thabhachtai ata an t-aistridchan
agus an ateangaireacht 6 thaobh cumarsaid ilteangach san Eoraip a bhainistiu.

Is é trit cuspair ginearalta MES ilteangachas a chur chun cinn in institididi an AE. Is é an t-
ilteangachas an coras teanga is éifeachtai chun faisnéis a tharchur chuig saoranaigh an
AE. Céatadan na ndaoine a d’eisiafai dd@ mba é an Béarla an t-aon teanga oifigiuil san
Aontas a bheadh idir 45 % agus 80 % ag brath ar na tascairi agus na sonrai a usaidtear.
D’fhagfadh beartas tritheangach bunaithe ar an mBéarla, ar an bhFraincis agus ar an
nGearmainis nach mbeadh 26-50 % de chonaitheoiri fasta an AE san aireamh. Ta
céatadan na ndaoine a eisiatar i bhfad nios airde i ndeisceart agus in oirthear na hEorpa.
Ina theannta sin, is U seans go labhraionn daoine ata faoi mhibhuntaiste eacnamaioch
agus soisialta teangacha iasachta agus, da bhri sin, td an baol ann go ndéanfar difear
déibh ma scoireann an AE da méthairtheanga né da dteanga bhunoideachais a Gsaid. O
thaobh an méid sin de, cuireann an t-ilteangachas leis an gcomhthathu séisialta. Ba cheart
a thabhairt faoi deara nach amhain gur laghdu ginearalta é ar lion na dteangacha a
mbeadh eisiamh mar thoradh orthu; fid amhain i gcas na réimsi ina n-usaidtear an teanga
oifigiuil faoi lathair a laghdu, ta an éifeacht chéanna aige sin (e.g. ar leathanaigh ghréasain
an Choimisiuin Eorpaigh). Tiocfaidh méadu ar na ratai eisiaimh teanga a bhaineann le
beartas aonteangach agus/n¢ tritheangach tar éis don Riocht Aontaithe tarraingt siar 6n
Aontas Eorpach. Cuireann sé sin béim ar an tabhacht a bhaineann le cur chuige
ilteangach maidir le cumarsaid sheachtrach an AE.

Mar fhocal scoir ar an bpointe seo, is Iéir go bhfuil na tri chuspoir ata leagtha amach sa
MES oiriinach mar go bhfuil siad comhsheasmhach leis na fadhbanna a bhfuil an straitéis
ceaptha aghaidh a thabhairt orthu. Da bhri sin, ba cheart go dtabharfadh MES tairbhi
éagsula do shaoranaigh AE agus do gheilleagar na hEorpa. D’fhéadfai nios mo6 a
dhéanamh chun an teannas idir soghluaisteacht agus cuimsiu a éascu.

Déantar anailis sa dara cuid den tuarascail seo ar na bearta a ghlac an Coimisiun chun
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MET a chur chun feidhme. T4 tri chineal de bhearta den soért sin ann. Is é an chéad
cheann sonrai an-usaideacha a bhailiu faoi scileanna teanga iasachta na ndaltai agus na
ndaltai (e.g. an chéad suirbhé Eorpach ar scileanna teanga) agus sonrai faoi scileanna
teanga aosach (e.g. suirbhé Eorabharaiméadair agus suirbhé ar oideachas aosach). Is é
an dara sraith tionscnamh foilsiu doiciméad, laithrean gréasain agus tuarascalacha ata
dirithe ar fheasacht a mhéadu maidir leis na tairbhi a bhaineann le héagsulacht teanga
agus foghlaim teangacha sa tsochai agus sa gheilleagar. Mar gheall ar an easpa tascairi
follasacha toraidh, afach, cuirtear cosc orainn measunu a dhéanamh ar éifeachtai deiridh
agus ar raon feidhme na dtionscnamh sin. Is éard ata sa triu cineal beart tacaiocht
dhireach airgeadais d’fhoghlaim teangacha trid an gClar Foghlama ar Feadh an tSaoil
agus tri Chiste Sdisialta na hEorpa. Ta maoiniu curtha ar fail ag an gClar Foghlama ar
Feadh an tSaoil do thionscadail éagsula a bhaineann le foghlaim teanga, ach ni féidir
measunu a dhéanamh ar éifeachtacht agus ar chost-éifeachtulacht na dtionscadal sin de
bharr easpa tascairi soiléire toraidh. Baineadh usaid as Ciste Sdéisialta na hEorpa d’oiliuint
teanga arb é is aidhm do infhostaitheacht agus lanphairtiu inimirceach a fheabhsu, ach
nior foilsiodh aon riomh cruinn a dhéanann cainniochtt ar an méid maoinithe a
infheistiodh chuige sin agus a dhéanann meastachan ar na héifeachtai a baineadh amach.
Is beag tionscnamh a rinneadh chun gné sheachtrach an ilteangachais a chur chun cinn.

Go ginearalta, nil faisnéis faoi chostais agus éifeachtacht chlair agus ghniomhaiocht an
AE chun MES a chomhlionadh iomlan. Ba cheart tascairi chun measunu a dhéanamh ar
thorthai an bheartais teanga a shainiu ar bhealach nios sainraite. Ba cheart aird nios mo a
thabhairt ar mheastéireacht a dhéanamh ar éifeachtai deiridh na gclar ata dirithe ar
scileanna teanga na mac léinn agus na ndaoine fasta a fheabhsu. Ba cheart aird mhor a
thabhairt ar an gcomhleanunachas idir MES agus beartais eile de chuid an AE a
d’'fhéadfadh tionchar a imirt ar éagsulacht teanga agus ar chur i bhfeidhm fhoirmle LM+ 2,
go hairithe san ardoideachas.
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1 MES agus Beartas Teanga an AE

Priomhthorthai:

* Ba é “Aois Gholden” an ilteangachais an tréimhse 2007-2010. Tar éis 2014, ni raibh an
t-ilteangachas ar cheann de thosaiochtai an Choimisiuin.

* Nil udar leis an easpa airde ata ann faoi lathair ar an ilteangachas.

» Ta tri phriomhchuspoir shocheacnamaiocha ag an Straitéis Eorpach don llteangachas
(ESMS): 1) comhthathu sodisialta a neartt, imircigh agus idirphlé idirchulturtha a
lanphairtiu, 2) soghluaisteacht an lucht saothair a chur chun cinn sa Mhargadh Aonair,
infhostaitheacht agus fas san Eoraip, 3) cumarsaid ilteangach a bhainistiu ar bhealach
fornaisiunta ar bhealach éifeachtach, cuimsitheach.

* Is cuspdiri oibriochtula iad foghlaim teanga ar feadh an tsaoil a chur chun cinn agus
tacu leis an aistriuchan agus leis an ateangaireacht chun na cuspdiri ginearalta a bhaint
amach.

1.1 Spriocanna MES

Ta an Run 6n gComhairle Eorpach maidir le Straitéis Eorpach don llteangachas
(Comhairle an Aontais Eorpaigh 2008 b) ar cheann de na doiciméid a d’fhoilsigh an AE a
bhaineann le beartas ginearalta teanga na hEorpa. Da bhri sin, ni féidir staidéar a
dhéanamh ar MET ina aonar. Ta dha chineal doiciméad abhartha ann a fhreagraionn do
chuspdiri an doiciméid seo, agus:

Doiciméid oifigiula ina sainitear beartas ginearalta teanga an AE, amhail ruin 6n
gComhairle, teachtaireachtai én gCoimisiun né ruin 6 Pharlaimint na hEorpa.
Cludaionn na doiciméid sin ceithre réimse. Is é an t-oideachas an chéad réimse, go
hairithe foghlaim agus teagasc teangacha. Baineann an dara réimse le rol agus
tabhacht na dteangacha don chuimsiu, don chomhthathu sadisialta, don idirphlé
idirchultartha, don tsaoranacht Eorpach agus don daonlathas teangeolaioch. Ar an
triu dul sios, tugann doiciméid éagsula aghaidh ar thionchar scileanna teanga ar
shoghluaisteacht daoine aonair, ar a n-infhostaitheacht agus ar iomaiochas fiontar.
Baineann an ceathru réimse beartais, ar réimse beag é tar éis 2000, le tacaiocht do
mhionteangacha.

tuarascalacha né staidéir arna n-ullmhu ag saineolaithe seachtracha ar roinnt
gnéithe de bheartas teanga an AE.

Ina theannta sin, ta doiciméid, tuarascalacha no6 staidéir oifigiula éagsula ann a thagraionn
go hindireach né go teagmhasach do theangacha né do bheartas teanga mar ghné
d’abhair eile, amhail imircigh fasta agus a leanai a lanphairtiu, paitinn Eorpach a chruthu a
mbeadh éifeacht laraithe aici, agus ardoideachas. Ni chuirfear san aireamh ceisteanna a
bhaineann le fadhbanna teanga arna gcur sios i bParlaimint na hEorpa, cinnti é6n gCuirt
Bhreithiunais n6 6n Ombudsman Eorpach maidir le fadhbanna teanga agus doiciméid a
phléann le tréithe inmheanacha bheartas teanga an AE, amhail na foralacha a shainionn a
chéras teanga (e.g. Rialachan 1/58). Ta stoc na ndoiciméad foilsithe tabhachtach (féach
Gazzola 2016, mar bhru chun forléargas a fhail). Mar shampla, idir 1981 agus 2015,
d‘fhoilsigh institilidi agus comhlachtai an Aontais thart ar 100 doiciméad ar leis an ngrupa
iad (a), agus idir 1996 agus 2015 d’fhoilsigh an tAontas 70 bhfoilseachan de Ghrupa (b).



Straitéis Eorpach don llteangachas: Sochair agus costais. 10p/63

Nil sé indéanta na abhartha achoimre ar na doiciméid sin a chur ar fail sa né6ta faisnéise
seo. Mar sin féin, is ga dornan focal a lua chun an Run 6n gComhairle maidir le MES a
chur i gcomhthéacs, agus chun creat ginearalta bheartas teanga na hEorpa a chur i
lathair.

Is décha gurb é aois 6rga an ilteangachais an tréimhse 2007-2010. Ag an am sin, bhi
Coimisinéirlanfheidhme ilteangachais ag an gCoimisiun (an tUasal Orban). Foilsiodh
doiciméid bheartais thabhachtacha éagsula le linn na tréimhse sin, lena n-airitear MET. |
measc nithe eile, ba cheart duinn an teachtaireacht 6n gCoimisiun a lua “llteangachas: An
asset for Europe and a shared commitment‘(An Coimisiun Eorpach 2008) agusrun 0
Pharlaimint nahEorpa an 24 Marta 2009 maidir le hilteangachas (Parlaimint na hEorpa
2008). Ar ndoigh, ni chiallaionn sé sin nar tugadh aird ar bith ar éagsulacht teanga roimh
2007. Roimh 2007, bhi an t-ilteangachas ina shainréimse beartais den Choimisinéir
Eorpach um Oideachas, Cultur agus llteangachas (arna sealbhu ag an Uasal Figel idir
2004 agus 2007), agus ba shaincheist thabhachtach é ar chlar oibre an Choimisinéara um
Oideachas, Cultur, an Oige, na Meain agus Spért (arna sealbhli ag an Uasal Reding idir
1999 agus 2004). Idir 1999 agus 2007, foilsiodh doiciméid bheartais thabhachtacha
éagsula maidir le foghlaim teangacha, mar shampla an Teachtaireacht én gCoimisiun chun
foghlaim teangacha agus éagsulacht teanga a chur chun cinn. Plean gniomhaiochta 2004-
2006 (2003),”creatstraitéis nua don ilteangachas’de chuid an Choimisiuin (2005), agus
concluidi naComhairle Eorpai a tiondladhin Barcelona in 2002, nuair a mhol an
Chomhairle go ndéanfadh na Ballstait dha theanga iasachta ar a laghad a mhuineadh do
dhaltai sa bhreis ar a dteanga dhuchais (tugtar “mathairtheanga + 2” né LM+ 2 ar an
bhfoirmle sin uaireanta. Is fiu Bliain Eorpach nadTeangacha a lua in 2001. Tar éis 2010,
afach, rinneadh an t-ilteangachas a lanphairtit sa phunann Oideachais agus Cultuir (inion
Vassiliou), agus ar deireadh chuaigh sé as feidhm in 2014 nuair a chuaigh an Coimisiun
faoi cheannas an Uasail Juncker i mbun oifige. | mbeagan focal, bhi na deich mbliana 6
2000 go 2010 trath a raibh an éagsulacht teanga agus an t-ilteangachas i bhfad nios
feicealai na mar ata inniu. Ni chiallaionn sé sin, afach, nach bhfuil an t-iteangachas na an
beartas teanga chomh tabhachtach agus chomh habhartha céanna in Eoraip an lae inniu
na mar a bhi san am ata caite, go leor. Fillfidh mé ar an bpointe seo sna concluidi.

larrann SEM ar na Balistait agus ar an gCoimisiun tabhairt faoi thri chineal
gniomhaiochta. Uaireanta luaitear gniomhaiochtai den soért sin i ndoiciméid oifigiula eile.
Is € an chéad cheann na foghlaim teangacha a nearta ar feadh an tsaoil (pointe 2 den
MLA). Ciallaionn sé sin go ndéanfar tuilleadh acmhainni a infheistiu i dteagasc teanga
aggachleibhéal oideachais (i.e. oideachas éigeantach, gairmoideachas agus
ardoideachas),feabhasa chur ar dheiseanna foghlama teanga i gcomhthéacsanna
foirmiula, seachfhoirmiula agus neamhfhoirmiula, tacu le hoilidint muinteoiri teanga, agus
baint a bheith acu le malartuithe idirnaisiunta. Sa litriocht acaduil ar bheartas teanga agus
ar phleanail teanga (LPP = PPL), sainmhinitear € seo marphleanail fala (féach Hornberger
2006).

| bpointe 5 de MES, iarrann an Chomhairle ar an gCoimisiun agus ar na Ballstait
teangacha an Aontais a chur chun cinn ar fud an domhain. Chun na criche sin,
molann an Chomhairle an comhar idir na hinstitividi culturtha sna Ballstait a neartu agus
an comhar le heagraiochtai aoibrionn i réimse na foghlama teanga agus na héagsulachta
culturtha agus teanga a neartu. Sa LPP = PPL é seo ar a dtugtar pleanail stait.
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Ar deireadh, cuireann an Chomhairle béimar thabhacht thionscal an aistriichain agus
spreagann si gniomhaiochtai chun tacu le téacsanna agus scannain a aistriu, le
haistritheoiri a oiliint agus le bunachair sonrai téarmaiochta ilteangacha agus
teicneolaiochtai teanga a fhorbairt."

Nil sé mar aidhm leis an doiciméad faisnéise seo plé a dhéanamh ar na tri ghniomhaiocht
ata direach curtha i lathair, n6 nach ndéantar a phlé go bunusach. Ina ionad sin, dirionn
muid ar thri chuspéir ghinearalta intuigthe né follasacha an MET. Ni hé an sprioc
dheiridh atd ag MES foghlaim ar feadh an tsaoil a chur chun cinn agus tacu le tionscal an
aistriuchain. Is réamhriachtanais iad sin chun cuspairi ginearalta socheacnamaiocha eile a
bhaint amach, eadhon:

1. Comhthathu sdéisialta, lanphairtia imirceach, agus an t-idirphlé idirchulturtha a
neartu (SEM pointe 1)

2. Soghluaisteacht an lucht saothair sa Mhargadh Aonair, infhostaitheacht agus fas
san Eoraip a chur chun cinn (pointe 3 den MLA);

3. cumarsaid ilteangach a bhainistid go héifeachtach agus go cuimsitheach i
ndaonlathas fornaisiunta (moltai criochnaitheacha don Choimisiun).

Ba cheart measunu a dhéanamh ar MES i bhfianaise na dtri sprioc ghinearalta sin.

Is é an chéad chuspéir ata ag MES an t-ilteangachas a chur chun cinn agus é mar
aidhm aige “comhthathu séisialta, idirphlé idirchultartha agus lanphairtia na hEorpa
a neartu”. Nior sainiodh na coincheapa sin go foirmiuil in MET na sa Teachtaireacht 6n
gCoimisiun”llteangachas: S6cmhainn don Eoraip agus tiomantas coiteann“(An Coimisiun
Eorpach 2008 e). San Airteagal seo, da bhri sin, glacaimid na sainmhinithe oibre seo a
leanas?.

Is féidircuimsiu soisialta a shainmhiniu mar an proiseas trinar féidir le daoine a bhfuil conai
orthu i gcrioch ar leith, beag beann ar a gculra soch-chulturtha, a n-acmhainneacht iomlan
a bhaint amach sa saol. Samplai d’iarrachtai chun cuimsiu sodisialta a fheabhsu is ea
beartais lena gcuirtear rochtain chothrom ar sheirbhisi poibli chun cinn mar aon le
gniomhaiochtai a chuireann ar chumas saoranach pairt a ghlacadh i bproisis
chinnteoireachta a mbionn tionchar acu ar a saol. Is coincheap comharsanachta é an
comhthathu soisialta ar féidir € a shainmhinit mar shaintréith de shochai ina bhfuil
braistint chomhuintearais, rannphairtiochta, chuimsithe, aitheantais agus dlisteanachta ag
gach grupa. Is é a shainionn Comhairle na hEorpa an t— idirphlé idirchulturtha mar
‘mhalartu oscailte measuil tuairimi idir daocine aonair agus grupai a bhaineann le cultuir
éagsula, as a n-eascraionn tuiscint nios doimhne ar an tuiscint fhoriomlan ar an gceann
eile™. Cé nach bhfuil aon sainmhiniu foirmitil ar chomhthathi na hEorpa ann, is féidir linn
an téarma seo a léirmhiniu mar an proiseas dinimiciuil trina bhfuil an tAontas Eorpach tar
eéis forbairt a dhéanamh de réir a chéile mar eintiteas polaititil. Tagraionn sé do phairt-
idirthuilleamaiocht a leathnaiodh de réir a chéile 6n ngeilleagar go dti na réimsi polaitiula.

1 Déanfar mionphlé i roinn 3.4 ar shamplai éagsula de chlair né de bhunachair sonrai amhail Eoraip na
Cruthaitheachta, an téarmaiocht idirghniomhachdonEoraip (IATE) agus an céras aistritichain
uathoibrioch do riarachain phoibli.

2 Deéanann Rannan na Naisiun Aontaithe um Beartas agus Forbairt Shoisialta na sainmhinithe ar chuimsiu
agus comhthathu saisialta a oiriina http://undesadspd.org/socialintegration/definition.aspx

3 féach http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/concept EN.asp#P30_ 3374
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Ta na sainmhinithe sin roleathan agus rédhoiléir chun iad a léirmhinid mar chuspdiri
nithidla beartais agus ba cheart iad a shonru ar bhealach nios fearr (tabharfaimid ar ais
don ghné sin sna concluidi). San Airteagal seo, da bhri sin, dirimid ar lIéirmhiniu ar leith ar
na coincheapa sin a thagann chun cinn in MES agus ar dhearbhuithe oifigiula eile maidir
leis an ilteangachas amhail na concluidi 6n gComhairle an 22 Bealtaine 2008 maidir le
hilteangachas (Comhairle an Aontais Eorpaigh 2008u) agus an run 6 Pharlaimint na
hEorpa an 24 Marta 2009 maidir le hilteangachas (Parlaimint na hEorpa 2008).

Is féidir rudai éagsula a bheith i gceist le comhthathu sdisialta a neartu, leis an idirphlé
idirchulturtha agus leis an lanphairtiu Eorpach. Ar an gcéad dul sios, is cinnte go bhfuil
lanphairtit teanga na n-imirceach fasta agus a leanai ar cheann d’aidhmeanna follasacha
MES (féach freisin an Paipéar Uaine maidir le himirce a d’fthoilsigh an Coimisiun Eorpach
2008b). Ni chiallaionn sé sin nar cheart go ligfeadh an t-imeascadh d’imircigh teanga né
teangacha a dtire tionscnaimh a choinneail. Ar an dara dul sios, ba cheart go mbeadh
sealbhu scileanna teanga iasachta indéanta agus inrochtana do dhuine ar bith sa tsochai.
Is é sin le ra, nior cheart go mbeadh scileanna teanga mar shaincheart ag an scothaicme.
Ba cheart go gcuideodh scileanna teanga iasachta agus lanphairtiu teanga le teacht chun
cinn "pobail chomhthreomhara“a sheachaint, iad roinnte (n6 scartha fiu) de bharr bacainni
teanga laistigh de shochai faoi leith. Ta feidhm aige sin ni hamhain maidir le himircigh, ach
maidir le saoranaigh AE a bhogann thar lear freisin. Eascaionn scileanna teanga an t-
idirphlé idirchulturtha toisc go bhfeabhsaionn siad cumas shaoranaigh an AE cultur
Eorpach (agus imirceach) eile a thuiscint agus ar an gcaoi sin cuireann siad le lanphairtiu
na hEorpa.

Is é an dara cuspdéir ginearalta ata ag MES “soghluaisteacht an lucht saothair sa
Mhargadh Aonair, infhostaitheacht agus fas san Eoraip a chur chun cinn”. Is téarma
i an tsoghluaisteacht a thagraionn do fheiniméin éagsula: i mimirce
(naisiunaigheachtrannacha ag teacht isteach sa tir), eisimirce (naisiunaigh ata ag fagail na
tire), imirce fillte (naisiunaigh ag filleadh ar an tir), agus imirce chiorclach (naisiunaigh ag
gluaiseacht sa da threo ¢ thir go tir)" (Vandenbrande 2006:9). Ta an cuspdir seo an-
ghinearalta freisin, ach ta sé sach nios éasca a shainmhiniu agus a thomhas na an chéad
chuspdir. Tugann SIAD DA nAIRE go bhfuil an dara cuspdir ginearalta tar éis éiri nios
tabhachtai sa dioscursa atd ag an AE faoin ilteangachas le 15 bliain anuas. O thus na
2000idi i leith, t& méadu ag teacht ar an nasc idir 6raidi an AE maidir le foghlaim
teangacha iasachta agus cuspdiri ginearalta socheacnamaiocha an Aontais Eorpaigh mar
a shainitear iad i gClarOibre Liospoin 2000—2010agus i gclar oibre Eoraip 2020
(Krzyzanowski agus Wodak 2011).*

Ni thugann sé sin le tuiscint go ndearnadh failli ar ghnéithe culturtha n6 cognaiocha
d'fhoghlaim teangacha. Ina ionad sin, rinneadh raon feidhme bheartas teanga an AE a
leathnu. Meastar go bhfuil méadu ag teacht ar scileanna teanga iasachta mar chineal
caipitii dhaonna a d'fhéadfadh sochair eacnamaiocha a thabhairt do dhaoine aonair, do
ghnolachtai agus don gheilleagar ina iomlaine. Sa choimisiun én gCoimisiun” llteangachas:
Sécmhainn don Eoraip agus tiomantas coiteann“(An Coimisiun Eorpach 2008 e), mar
shampla, cuirtear scileanna teanga i lathair mar chineal acmhainneachta a chuireann le
rathinas eacnamaioch, mar shoécmhainn a mhéadaionn iomaiochas ghndlachtai
Eorpacha, agus foirm de chaipiteal daonna a d'fhéadfadh tionchar dearfach a imirt ar

4 Plean a d'thorbair an Coimisiun Eorpach ab ea Clar Oibre Liospdin chun “an geilleagar eolasbhunaithe is
iomaiche agus ba dhinimiciula ar domhan a dhéanamh den Aontas Eorpach, agus fas eacnamaioch
inbhuanaithe le breis post agus comhthathu saisialta nios fearr ann roimh 2010”. Is straitéis 10 bliana i
Eoraip 2020 le haghaidh “fas cliste, inbhuanaithe agus uilechuimsitheach”, le comhordu nios fearr ar
bheartais naisiunta agus Eorpacha.
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infhostaitheacht na saoranach. Sa Teachtaireacht én gCoimisiun” Creatstraitéiseach nua
don ilteangachas“(an Coimisiun Eorpach 2005), ta nasc sainraite idir feabhsu scileanna
teanga iasachta na hEorpa agus ceann de chuspdiri larnacha an tionscadail Eorpaigh,
eadhon comhthathu eacnamaioch iomlan a bhaint amach. Sa doiciméad seo, aitionn an
Coimisiun "chun go mbeidh an Margadh Aonair éifeachtach, t4 férsa saothair nios
soghluaiste de dhith ar an Aontas. Cuireann scileanna i roinnt teangacha leis na
deiseanna atd ann sa mhargadh saothair”.

Sna concluidi on gComhairle maidir le scileanna teanga chun feabhas a chur ar
shoghluaisteacht (Comhairle an Aontais Eorpaigh 2010), tugtar “priomhchuid de
gheilleagar iomaioch eolasbhunaithe” ar inniulachtai teanga. Is inniulacht rithabhachtach
do shaoranaigh uile an Aontais Eorpaigh € eolas a bheith acu ar theangacha iasachta, rud
a chuireann ar a gcumas tairbhe a bhaint as buntaisti eacnamaiocha agus séisialta na
saorghluaiseachta laistigh den Aontas”. | dTeachtaireacht 6n gCoimisiun le déanai dar
teidealRethinking Education: Infheistiocht a dhéanamh | scileanna chun torthai
socheacnamaiocha a fheabhsu “(An Coimisiun Eorpach 2012 f, an Coimisiun Eorpach
2012 d), "go bhfuil scileanna teanga nios tabhachtai chun leibhéil infhostaitheachta agus
soghluaisteachta daoine 6ga a mhéadu”; ina theannta sin, "cuirtear bac mér ar
shaorghluaiseacht oibrithe le scileanna teanga isle. Ni mér do ghndlachtai na scileanna
teanga a theastaionn chun oibriu i margadh domhanda a bheith acu freisin. Ta cuiseanna
fonta eacnamaiocha leis na raitis sin. Déanfar mionphlé ar an méid sin sa chéad roinn eile.

Baineann triu cuspéir MES le bainistii na cumarsaide ilteangai in institiaidi an AE.
larrann an Chombhairle ar an gCoimisiun “curam speisialta a ghlacadh chun faisnéis a chur
ar fail sna teangacha oifigiula uile agus chun ilteangachas a chur chun cinn ar
shuiomhanna gréasain an Choimisiuin”. Is ionann an moladh sin agus an moladh
thuasluaite 6 Pharlaimint na hEorpa (2008), ina leagann an Pharlaimint béim ar “an ga ata
le comhionannas idir teangacha oifigiula AE a aithint i ngach gné den ghniomhaiocht
phoibli”, agus na Concluidién gCombhairle (2008u) 6 2008 inar cuireadh in iul go laidir gur
cheart éagsulacht teanga na hEorpa a chaomhnu agus cothromaiocht idir teangacha a
urramu ina n-iomlaine. Ba cheart rol larnach a bheith ag institiuidi an AE maidir leis na
cuspoiri sin a bhaint amach”. Ta an bhéim i MES ar luach an aistriuchain agus na
hateangaireachta, agus ar thabhacht an tionscail teanga, nasctha go pairteach le tacaiocht
na Comhairle don ilteangachas in institiuidi an AE. | ndairire, is € an AE an fostoir is mé ar
domhan d’aistritheoiri agus d’ateangairi.

1.2 Sainiu na gcostas, na sochar agus na habharthachta a
bhaineann le MET

Go ginearalta, sainmhinitear beartas poibli mar "sraith de chinnti n6 de ghniomhaiochtai
ata comhleanunach d’aon ghnoé a ghlacann n6é a dhéanann gniomhaithe poibli éagsula n6
gniomhaithe priobhaideacha éagsula, a mbionn éagsulacht acmhainni, nasc agus
leasanna institilideacha acu, d’fhonn dul i ngleic ar bhealach spriocdhirithe le fadhb a
shainmhinitear go polaitiuil mar chomhchineal. Eascraionn gniomhaiochtai foirmiula as an
ngrupa cinnti agus gniomhaiochtai sin de chineal foirmiuil nach bhfuil chomh sriantach
céanna agus a bhfuil sé mar aidhm acu go minic iompar grupai soisialta (daoine aonair) a
athrd a mheastar a bheith mar bhunchuis leis an bhfadhb chomhchoiteann ata le réiteach
(spriocghrupai) n6 ata in ann i a réiteach, ar mhaithe leis an ngrupa séisialta a bhfuil
éifeachtai diultacha na faidhbe i gceist (tairbhithe deiridh) air" (Knoepfel et al. 2007:24).

Is féidir tréithe beartais teanga a bheith mar chinedl beartais phoibli a fhéachann ar
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deireadh le hathru a dhéanamh ar iompar teanga spriocdhaonra ar leith (vior Grin 2003, ta
plé ar siul ag Gazzola 2014. Go sonrach, is éard is polasai teanga ann na sraith beart — a
dhéanann na hudarais Stait, réigiunacha agus aitiula de ghnath — chun tionchar a imirt, go
sainraite n6 go hintuigthe, ar chorpas, stadas agus sealbhu teanga amhain n6é nios mé.
Mar ata léirithe sa roinn roimhe seo, is féidir breathnu ar roinnt de na bearta né
gniomhaiochtai ata molta in MES mar chinedl stadais agus pleanala sealbhaithe. Mar
shampla, ta sé mar aidhm ag foghlaim teanga ar feadh an tsaoil a chur chun cinn iompar
daoine aonair a athru trina scileanna teanga a mhéadu.

Os rud é go gcuirtear foghlaim teanga ar feadh an tsaoil agus an t-aistriichan i lathair go
hintuigthe mar bhealach chun cuspdiri ginearalta socheacnamaiocha eile de chuid an AE
a bhaint amach, ba cheart measunu a dhéanamh ar shochair agus ar mhibhuntaisti (n6
“tairbhi” agus “costais”) MES, chomh maith lena héifeachtai daileachain, i gcomhréir leis
na cuspoiri ginearalta sin. Sula ndéanfar plé ar an gcaoi ar féidir sochair agus mibhuntaisti
an mhicrET a thréithriu, is ga roinnt sainmhinithe tabhachtacha a mheabhru.

Is minic a chuirtear dearadh agus cur chun feidhme beartas poibli i lathair mar thimthriall
(n6 “timthriall beartais”), ar féidir achoimre a dhéanamh ar a gcéimeanna mar seo a
leanas®:

a. teacht chun cinn agus tuiscint ar fhadhb phoibli ata le réiteach (e.g. easpa
scileanna teanga leordhéthanacha i margadh an tsaothair, bacainni teanga a
chuireann bac ar shoghluaisteacht),

b. an fhadhb a thuiscint agus a shainiu,

c. réitigh né pleananna gniomhaiochta malartacha a d’fhéadfadh a bheith ann a
fhoirmliu agus a chur i gcomparaid lena chéile (e.g. bealai malartacha chun oilitint i
dteangacha aosach a chur chun cinn),

D. an réiteach a roghnu,

E. cur chun feidhme,

F. Tairgi agus torthai

g. Meastdireacht ar na torthai

h.(i) -(ath) teacht chun cinn agus tuiscint ar fhadhb.

Déantar meastoireacht ar bheartas poibli ar bhonn critéar éagsuil. Is iad seo a leanas na
critéir is tdbhachtai: Abharthacht, éifeachtacht, éifeachtulacht (a léirmhinii go minic mar
chostéifeachtacht sa taighde feidhmeach), agus cothromas. Tagraionn abharthacht don
mheasunu ar oiriunacht chuspdiri sainraite an bheartais maidir leis na fadhbanna a bhfuil
sé ceaptha aghaidh a thabhairt orthu. Is éard atai gceist lemeasunu a dhéanamh ar
éifeachtulacht beartais soiléirit a dhéanamh ar a mhéid a baineadh amach na cuspairi.
Chun measunu éifeachtachta a dhéanamh ni mér athbhreithnid domhain a dhéanamh ar
na spriocanna ata le baint amach, anailis a dhéanamh ar ghaolta cuise agus éifeachta
lena nasctar an beartas agus a spriocanna deiridh, agus torthai beartais a thomhas (féach
thios). Ciallaionn meastoireacht ar éifeachtulacht( = éifeachtacht, i gciall éifeachtulacht
costais) beartas éagsuil nasc a dhéanamh idir na hacmhainni arna gcur ar fail agus na
torthai a baineadh amach. San anailis bheartais, is é atai gceistle measunu cothromais cé
a chailleann a aithint, cé a bhuaigh, agus (mas féidir) cé mhéad, agus conas a roinntear
costais na mbeartas malartach idir daoine aonair agus grupai.

Da bhri sin, nil aon abhar eiticiuil sonrach sa choincheap teicniuil “cothromas” san anailis

5 féach Gazzola (2014 a: 53-54, ag tagairt Knoepfel et al. 2007) le haghaidh plé.
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bheartais (e.g. Just, HUETH, agus Schmitz 2004), agus da bhri sin is féidir cothroime na
mbeartas teanga a mheas i dtéarmai éifeachtai daileachain beartas malartach teanga ar
na gniomhaithe lena mbaineann. Déantar achoimre ibhFigiur 1 ar phriomhchéimeanna an
timthrialla beartais. Is iad boilgeoga uibheacha na critéir mheastoireachta.

‘/_/ I Fadhb phoibli le réiteach I <
Abharthacht Aiseolas
An fhadhb a shainiu

o Pleananna idirghabhala polaititla lonchuir
Cuspairi malartacha a cheapadh (n6 acmhainni)

Cur chun feidhme
Léirithe, torthai, iarmhairti

Meastdireacht ar na torthai

\ 4 v
Eifeacht, Eifeachta
éifeachtacht cht,

acht

Foinse: Gazzola (2014u 53-54)
Léaraid 1: Critéir mheastoireachta agus timthriall beartais

Sainmhinitear ionchur (né acmhainni) beartais mar na hacmhainni airgeadais, daonna,
abhair, eagruchain agus rialala go léir arna n-usaid chun idirghabhail a chur chun feidhme.
Déantar costais a riomh ar bhonn na n-acmhainni a slégadh. Is iad torthai beartais
éifeachtai direacha an bheartais, i.e. cad a mhaoinitear agus a bhaintear amach tri na
hacmhainni a leithdhailtear ar an mbeartas. Is é sin le ra, is iad na torthai go léir a
fhaightear mar mhalairt ar chaiteachas poibli (cuirtear roinnt samplai nithiula i lathairsna
ranna seo a leanas). Is iad torthai (né aschuir, né iarmhairti) na héifeachtai deiridh a
bhionn ag beartas i dtéarmai athroga ar mian le duine tionchar a imirt orthu (e.g.
infhostaitheacht a chur chun cinn tri fhoghlaim teanga). San anailis costais is tairbhe, ni
mor na tairbhi (n6 na sochair) a bhaineann le beartas a thomhas i dtéarmai
airgeadaiochta. Mar sin féin, is tasc moér é sainaithint agus riomh na dtairbhi a bhaineann
le beartais teanga mar gheall ar dheacrachtai modheolaiochta agus eipidéimeolaiocha
mar gheall ar a chasta is ata an teanga, teanga ata i bhfad 6na réiteach (féach Grin 2003
le haghaidh plé). Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil buntaisti na mbeartas teanga
teoranta doluach margaidh na dteangacha amhain, ach freisin da siomballuach neamh —
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usaideach( féachGrin agus Vaillancourt 1997 le plé). Is féidir scileanna teanga a
sealbhaiodh sa ghairmoilitint, mar shampla, a usaid san ionad oibre agus buntaisti
eacnamaiocha a chur ar fail do dhaoine aonair. Mar sin féin, is féidir leo feabhas a chur ar
an idirphlé idirchulturtha idir daoine & chulrai naisiunta éagsula. Agus meastoireacht a
déanamh ar bheartais teanga, sainmhinitear na sochair né na sochair mar thionchair
dhearfacha beartais ar na gniomhaithe a bhfuil baint dhireach ag an mbeartas féin leo. |
gcasanna airithe, d’fhéadfai sochair den sort sin a chainniochtu i dtéarmai airgeadaiochta,
amhail difrealaigh ioncaim mhéadaithe d’oibrithe datheangacha a bhfuil oilitint teanga
curtha i gcrich acu, agus i gcasanna eile ni moér aonaid tomhais neamhairgeadaiochta eile
a usaid. Sa mheasunu ar bheartais teanga, ta ga le simplithe (e.g. “lion na ndaoine
difhostaithe a aimsionn obair de bharr scileanna teanga a fuarthas le linn na gairmoiliina”
agus “an céatadan de shaoranaigh an AE ata in ann teangacha oifigiula an AE a
thuiscint”). Cuirfear roinnt samplai i lathair sna chéad ranna eile.

Nil feidhm ag an tsamhail chaighdeanach mheasunaithe a chuirtear i lathair i bhfigiur1,
afach, maidir le MET ach go pointe airithe. Go deimhin, leagann MCS cuspoiri an-
ghinearalta sios i réimsi beartais an-éagsula, amhail margadh an tsaothair, cuimsiu
soisialta agus saoranacht. D'fhonn buntaisti agus mibhuntaisti MES a mheas i réimse
fécais amhain, ba cheart do lucht déanta beartas na cuspdiri a shonru ar bhealach nios
mionsonraithe agus an slabhra loighcitil a nascann na hacmhainni a infheistitear le torthai
a bhfuiltear ag suil leo a shoiléirii. Bheadh sé sin ré-shonrach do Run (6n gCoimisiun) ar
ndoigh, ach ni bheadh sé réshonrach do phleananna cur chun feidhme ar leith. Ina
theannta sin, ba cheart na tairbhi a shainiu agus a shainaithint tri shraith tascairi toraidh,
agus, nios tabhachtai fos, ba cheart sonrai leordh6thanacha agus iontaofa a chur ar fail.
Dar linne, nil an t-eolas sin ar fail, agus ni leor an méid ata ar fail ach do chupla gné de
MET. Bealach amhain a d’fhéadfai a usaid chun na constaici sin a sharu is ea raon
feidhme na hanailise a chungu agus idirdheali a dhéanamh idir an measunu ar
abharthacht chuspdiri ginearalta an MET agus an measunu ar éifeachtai na mbeart arna
ndéanamh ag an gCoimisiun chun MET a chur chun feidhme.

Ta an tuarascail seo eagraithe ina dha chuid. Sa chéad chuid ta measunu foriomlan
ar abharthacht an mhicrET. Scrudaimid an gaol idir cuspdiri na straitéise agus na
fadhbanna a bhfuil MES ceaptha a réiteach. Déantar a leithéid de mheasunu i bhfianaise
thorthai eimpireach agus teoiriciula na litriochta acadula san eacnamaiocht teanga.
Cuirtear i lathair sa tuarascail seo na torthai taighde éagsula ar na buntaisti agus na
mibhuntaisti a bhaineann leis an ilteangachas sa gheilleagar, sa tsochai agus in institiuidi
an AE. Tugann na torthai sin Iéargas ginearalta, cé go bhfuil sé teoranta, ar riachtanais
bheartais teanga i dtimpeallacht ilteangach reatha na hEorpa. Sa chomhthéacs sin,
déanaimid measunu ar abharthacht chuspdiri agus mholtai foriomldana an MES, i.e.
measunu a dhéanamh an moltar cuspoiri agus bearta sa MES ata abhartha maidir le cuid
de na fadhbanna teanga is tabhachtai sa timpeallacht ilteangach reatha Eorpach a
réiteach. Mura bhfuil polasai abhartha, ni décha go rachaidh sé chun sochair don tsochai.

Sa dara cuid den tuarascail, dirimid ar ghniomhaiochtai an Choimisitin chun MES a chur
chun feidhme. Déanaimid achoimre ar an bhfianaise ata ar fail do ghniomhartha den sért
sin, agus nuair is féidir, cuirimid sonrai i lathair maidir le buntaistiagus mibhuntaisti, ag
baint usaide as an gcreat simpli a chuirtear i lathair i bhfigiur 1. Leagtar béim sa phlé sin ar
na cuspoiri a bhféadfadh tuilleadh tacaiochta a bheith ag teastail uathu, agus ar an gcineal
sonrai agus faisnéise a theastaionn chun feabhas a chur ar an bhfaireachan a dhéantar ar
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chur chun feidhme MES.
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2 An comhthéacs Eorpach ilteangach

Priomhthorthai:

Go ginearalta, tugann scileanna teanga iasachta sochair eacnamaiocha do dhaoine
aonair 6 thaobh difredlaigh ioncaim dhearfaigh de. Ta luach saothair an-mhaith ar
scileanna teanga i bhfad nios mé naeolas ar theangacha teoranta. Ta luach
eacnamaioch nach bhfuil diospdide ag an mBéarla i margadh saothair na hEorpa, ach
ni hé an t-aon s6cmhainn é le hinfheistid a dhéanamh; i gcomhthéacsanna airithe, is
fearr an luach saothair a thugtar do scileanna i dteangacha eile. Cuireann sé sin béim
ar an tabhacht a bhaineann le nios mé na teanga iasachta amhain a mhuineadh i
gcorais oideachais thiortha na hEorpa.

Léirionn ratai dearfacha brabusachta sdisialta i muineadh teangacha iasachta gur
infheistiocht luachmhar don tsochai ina hiomlaine i foghlaim teangacha.

Cé go bhfuil an tabhacht a bhaineann le scileanna teanga iasachta d’infhostaitheacht
léirithe i ndoiciméid éagsula de chuid an Aontais, ni leor fés an fhianaise eimpireach
chun tacu leis an éileamh sin. Mar sin féin, bionn tionchar dearfach ag inniulacht i
dteanga né i dteangacha na tire ostai ar ioncam oibre agus ar infhostaitheacht na n-
imirceach.

Léirionn roinnt staidéar go gcuireann scileanna teanga le hOlltairgeacht Intire (OTI), ach
ar an drochuair ni bhaineann aon cheann de na staidéir sin leis an Aontas Eorpach.

Cuireann teanga choiteann oifigitil n6 labhartha go mér leis an sreabhadh tradala idir
tiortha.

Is féidir le beartas teanga tionchar a imirt ar leithdhaileadh na gcostas arna dtabhu ag
cuideachtai nualacha Eorpacha chun cearta maoine intleachtula a chosaint tri phaitinni.
D’fhéadfadh sé sin a bheith ina chuis imni faoi chothroime maidir leis an dréachtphaitinn
Eorpach le héifeacht laraithe.

Eascaionn foghlaim teangacha soghluaisteacht. Ma labhraitear teanga tire is doichi go
rachaidh si ar imirce go dti an tir sin faoi chuig huaire.

Ni leor an fhoirmle “Mathairtheanga mdide dha theanga iasachta” na cur chun cinn
teanga cumarsaide aonair chun soghluaisteacht agus comhthathu laistigh den Eoraip a
chur chun cinn i sochai na tire ostai.

Ni deir ach an ceathru cuid de shaoranaigh na hEorpa gur féidir leo dha theanga
iasachta ar a laghad a labhairt. D’tfhan an céatadan sin beagnach seasmhach idir 2001
agus 2012. Ta bunleibhéal né meanleibhéal i dteangacha iasachta ag formhor mor na
nEorpach. Tathar ag suil go dtiocfaidh feabhas ar an leibhéal inniulachta teanga go
luath amach anseo, ach go pointe airithe amhain.

Ni dhearbhaionn ach 7 % de shaoranaigh an Aontais gur teanga iasachta ar leibhéal
an-mhaith an cumas ata acu an Béarla a labhairt. Ta na leibhéil idirmheanacha agus
bunleibhéil i bhfad nios coitianta. In ainneoin na n-infheistiochtai ollmhéra i muineadh
an Bhéarla sa chéras oideachais, ni mheastar go mbeidh datheangachas ann go luath
amach anseo. Ni “innitlacht bhunusach” uilioch san Eoraip é eolas ar Bhéarla.

Ta ga le bearta breise chun an teannas idir soghluaisteacht agus cuimsiu a éascu, i.e.
ba cheart go mbeadh sé nios éasca agus nios saoire teanga a fhoghlaim sula n—
imeoidh si thar lear agus/né direach tar éis don tir éstach teacht isteach.
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» Da nglacfadh institiuidi an Aontais beartas aonteangach bunaithe ar an mBéarla amhain
né ar choras tritheangach bunaithe ar an mBéarla, ar an bhFraincis agus ar an
nGearmainis, ni bheadh céatadan ard de shaoranaigh an Aontais i dtaca le cumarsaid a
dhéanamh leis an Aontas Eorpach. Bheadh céatadan an-ard daoine eisiata i ndeisceart
agus in oirthear na hEorpa.

* Is é an t-ilteangachas fés an coéras teanga is éifeachtai i measc na roghanna eile a
ndéantar staidéar orthu sa litriocht de ghnath.

* Is |0 an seans go labhraionn daoine ata faoi mhibhuntaiste eacnamaioch agus séisialta
teangacha iasachta agus da bhri sin is mé seans go ndéanfar dochar déibh ma stadann
AE ag usaid a dteanga dhuchais né a mbunoideachais. Cuireann an t-ilteangachas leis
an gcomhthathu saisialta.

* Ni hamhain go bhfuil laghdu ginearalta ar lion na dteangacha a mbeadh eisiamh mar
thoradh orthu. Bheadh éifeachtai comhchosula ag laghdu fiu i réimsi reatha usaide na
teanga oifigiula.

» Tiocfaidh méadu ar na ratai eisiaimh teanga a bhaineann le beartas aonteangach né
tritheangach tar éis “Brexit”. Cuireann sé sin béim ar an tabhacht a bhaineann le cur
chuige ilteangach do chumarsaid sheachtrach an AE.

Baineann na tri chuspdir ghinearalta a cuireadh i lathair sa roinn roimhe seo le tri ghné
idirspleacha de thimpeallacht ilteangach na hEorpa, eadhon an geilleagar, an tsochai agus
institividi an AE. Is é cuspdir na roinne seo, gan iarraidh a bheith uileghabhalach, roinnt
torthai abhartha de thaighde acaduil san eachamaiocht a bhaineann leis na habhair seo a
chur i lathair. Is tusphointe € seo do Roinn 4, ait a bpléitear gniomhaiochtai an AE chun
MES a chur chun feidhme i gcomhthéacs na fianaise eimpiri a chuirtear i lathair thios.

2.1 Geilleagar ilteangach

Is é an gaol idir athréga teangeolaiocha agus eacnamaiocha an larionad de fhoilseachain
acadula ar ilteangachas ata ag dul i méid (féach Gazzola et al. 2016 le haghaidh
leabharliosta mionsonraithe, féach freisin Grin 2003, agus Zhang agus Grenier 2013, le
haghaidh suirbhéanna). Baineann roinnt de na saincheisteanna a dtugtar aghaidh orthu
san obair seo le MET toisc gur minic a luann siad argointi eacnamaiocha a thacaionn leis
an ilteangachas. Da bhri sin, ta sé usaideach roinnt de na torthai is tdbhachtai sa réimse
seo a lua.

2.1.1 Scileanna teanga mar chineal caipitil dhaonna

Dirionn an chéad sraith taighde ar ghlanéifeachtai scileanna dara teanga né scileanna
teanga iasachta ar ioncam daoine aonair agus ar a stadas gairmiuil a mheas. Is é ata i
gceist leis sin measunu a dhéanamh ar cé acu an bhfuil n6 nach bhfuil eolas ar theanga
nach bhfuil ceannasach 6 thaobh socheacnamaiochta i dtir n¢ i réigiun (e.g. Spainnis sa
Fhrainc) ag gabhail le sochair eacnamaiocha do dhaoine aonair. Dirionn an dara line
taighde ar an gcaidreamh idir ioncam na n-inimirceach agus a scileanna teanga sa
phriomhtheanga aitiuil (e.g. an Ghearmainis do na dTurcach sa Ghearmain). San alt seo, i
lathair againn roinnt torthai 6n gcéad ghrupa staidéir. Pléitear i gCuid 2.2 an tionchar ata
ag scileanna teanga ar ioncam na n-imirceach.

2.1.1.1 Difriochtai in ioncam

Is féidir breathnu ar scileanna teanga mar chineal caipiti dhaonna a ghineann sochair
eachamaiocha do dhaoine aonair mar gur féidir leo tionchar a imirt ar a dtairgiulacht, rud a
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mhéadaionn a n-éifeachtulacht san ionad oibre (e.g. ceannachain né diolachain a
dhéanamh nios tapula, agus lionrai nua a bhunu). De ghnath, déantar na sochair sin a
mheas tri dhifrealach glanioncaim daoine aonair a bhfuil teanga ar leith ar eolas acu mar
dhara teanga n6 mar theanga iasachta a riomh, agus gach rud a bheith cothrom aran
taobh eile (i.e. gach athrég abhartha eile a choinneail tairiseach). Go ginearalta, bionn
meastachain ar dhifrealacha ioncaim mar thoradh ar anailis eacnaiméadrach ar thacair
mhora sonrai. Fagann sin gur féidir athréga socheacnamaiocha abhartha eile a rialu,
amhail taithi oibre, gnéthachtail oideachais agus stadas posta na bhfreagroiri.

Is beag staidéar abhaineannle difriochtai idir scileanna teanga iasachta san Eoraip.
Is € an phriomhchuis leis sin easpa sonrai leordhéthanacha agus iontaofa. Sa roinn seo ta
roinnt torthai do thiortha Eorpacha éagsula (ni ga gur san Aontas Eorpach a bheadh siad).
Taispeanann Tabla 1 an difredlach glan ioncaim do dhaoine aonair ilteangacha i dtri
réigiun teanga éagsula na hEilvéise. Déanann na freagroiri na torthai adheighilt 6 thaobh
teanga agus leibhéal na hinniulachta teanga de. Sa chuid sin den tir ina labhraitear
Fraincis, mar shampla, tuilleann fear a bhfuil scileanna an-mhaith Gearmainise aige 23.2
% nios md ar an mean na duine éigin gan an scil sin, agus is ionann gach rud ar an taobh
eile. Ta difrealaigh ioncaim a bhaineann le leibhéil scile bunisacha né dea-leibhéil nios
isle.

Teanga Réigiun teanga Leibhéal maistreachta
Bunusach Maith Sarmhaith

Gearmainis Fraincis a 10 12,4 23,2
labhairt

Clénfon N.S. N.S. 27,6

Fraincis Gearmainis- N.S. 15,1 15,5
labhairt

Clonfon N.S. 14 1 23,4

Béarla Fraincis a N.S. N.S. N.S.
labhairt

Gearmainis- N.S. 19,4 251
labhairt

Clonfon 7 N.S. 29,3

n.s. = neamhshuntasach foinse: Grin (1999, Caibidil 8)

Tabla 1: difrealaigh ioncaim san Eilvéis (fir). Torthai céatadain

Léirionn di Paolo agus Tansel (2015) go mbionn difrealach ioncaim dhearfach ag daoine
aonair i margadh an tsaothair sa Tuircis, eolas ar Ruisis agus Béarla mar theangacha
iasachta, ar an mean (20 % agus 10.7 % faoi seach). Ta na difrealaigh méadu leis an
leibhéal scile. loctar go dearfach freisin le heolas ar an bhFraincis agus ar an
nGearmainis, ach ar bhealach nios It (84 % agus 8.2 % faoi seach). Sa
Ghearmain,tugann eolas maith ar an mBéarla difrealach ioncaim dearfach de thart ar 12 %
i gcomhthéacsanna ina n-usaidtear na scileanna sin (Stohr, 2015); bronntar eolas ar
theangacha iasachta i roinnt sainghairmeacha. | gcomhréir le meastachain Williams,
usaidtear an dara teanga ag an obair de réir difrealach ioncaimdearfach idir 3 % agus 5 %
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i dtiortha éagsula in larthar na hEorpa (Williams, 2001). Is € an Béarla an teanga is mo a
fhaigheann luach saothair sna 14 dtir in larthar na hEorpa a ndéanann an t-udar staidéar
uirthi, ach i roinnt tiortha ta4 luach saothair le hioc as an nGearmainis, as an bhFraincis
agus as an lodailis. Déanann Ginsburg agus Prieto (2011) staidéar ar éifeachtai scileanna
teanga iasachta (agus ar a n-usaid ag an obair) ar ioncam daoine aonair san Ostair, sa
Danmhairg, san Fhionlainn, sa Fhrainc, sa Ghearmain, sa Ghréig, san lodail, sa
Phortaingéil agus sa Spainn. Cuirtear na torthai i lathair i dTabla 2. Nil an leibhéal rialaithe
sonraithe. Léirionn na torthai go dtugtar luach dearfach do scileanna an Bhéarla i margadh
an tsaothair i ngach ceann de na tiortha a scrudaiodh. | roinnt tiortha, tugtar luach
dearfach d'eolas ar an bhFraincis agus ar an nGearmainis, agus uaireanta nios mo na
inniulacht sa Bhéarla.

Tir Teanga
Béarla Fraincis Gearmainis
An Ostair 11 N.S. /
An Danmhairg 21 N.S. —1
An Fhionlainn 23 N.S. N.S.
An Fhrainc 29 / 46
An Ghearmain 26 N.S. /
An Ghréig 15 24 N.S.
An lodail 18 21 28
An Phortaingéil 31 34 N.S.
An Spainn 39 49 N.S.
n.s. = foinse: Ginsburg agus Prieto (2011:612)
neamhshuntasach

Tabla 2: Duaiseanna do scileanna teanga i dtiortha éagsula na hEorpa. Torthai céatadain

Ta na staidéir a luaitear sa chuid seo difritil ar go leor bealai. Ta na tacair sonrai difriuil 6
thaobh a gcailiochta de agus 6 thaobh na tréimhse ata faoi athbhreithniu de. T4 straitéisi
meastachain éagsula glactha ag na hudair, agus d’fhéadfadh sé sin a mhiniu cén fath a
bhfuil éagsulacht mhér i méid na dtorthai a fhaightear. Ina theannta sin, i roinnt alt,
déanann an t-udar/na hudair staidéar ar an éifeacht ata ag eolas teanga ar ioncam daoine
aonair, agus i bpaipéir eile is é an athrég staidéar ar usaid teanga ag an obair. Ar deireadh,
ni féidir i gcoénai staidéar a dhéanamh ar an tionchar ar ioncam na leibhéal éagsuil
inniulachta teanga. D’ainneoin na n-easnamh sin, comhthathaionn gach staidéar i dtreo
na gconcluidi céanna. Ar an gcéad dul sios, nil na difriochtai ioncaim abhaineannle
scileanna teanga diomaibhseach. Tugann sé sin le fios gur féidir teangacha iasachta a
fhoghlaim mar infheistiocht mhaith do dhaoine aonair. Ar an dara dul sios, is mé an luach
saothair a thugtar do scileanna an-mhaith teanga na do scileanna teanga teoranta.
Ta impleachtai soiléire ag an toradh sin do bheartas oideachais. Ar an triu dul sios,ta
luach eachamaioch gan amhras agBéarla i margadh saothair na hEorpa, ach ni hé an t-
aon socmhainn teanga le hinfheistiu ann; i gcomhthéacsanna airithe, is fearr an luach
saothair a thugtar do scileanna i dteangacha eile na don Bhéarla. Cuireann sé sin béim ar
an tabhacht a bhaineann le nios mé na teanga iasachta amhain a mhuineadh i gcorais
oideachais thiortha na hEorpa, i gcomhreéir leis an bhfoirmle LM+ 2 .
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Is ionduil nach mbreathnaionn na staidéir eimpireacha ach ar thiortha larthar na hEorpa,
agus diritear ar theangacha a labhraitear go forleathan mar go bhfuil tuilleadh sonrai ar
fail. Mar thoradh air sin, riomhann na hudair meastachain do dhifredlacha ioncaim a
fhreagraionn do theangacha ata ar eolas ag daoine cheana féin (de ghnath toisc gur
fhoghlaim siad iad ar scoil), ach is beag ata ar eolas faoi luach eachamaioch na
dteangacha is beag a labhraitear (f6s).

2.1.1.2 Na RataiSoisialacha Tuairisceain

D’fhéadfadh foghlaim teangacha a bheith ina hinfheistiocht luachmhar, ni hamhain
do dhaoine aonair, ach don tsochai ina hiomlaine freisin. In ionad a lorg difriochtai
ioncaim do dhaoine aonair, taimid ag déanamh staidéir anois ar an leibhéal foriomlan. Ar
bhonn na meastachan ar dhifriochtai ioncaim, is féidir an rata toraidh séisialta ar theagasc
teangacha iasachta a riomh, i.e. céatadan fillte aon euro amhain a infheistitear i muineadh
teangacha do shochai ina hiomlaine. Taispeanann Tabla 3 an rata soéisialta fillte do
mhuineadh teangacha san Eilvéis, ceann den bheagan tiortha ina bhfuil sonrai ar fail.

Teanga réigiun teanga

Fraincis a labhairt Gearmainis-labhairt | Clénfén
Gearmainis 6.5 % n.d. 21.5%
Fraincis n.d. 10 % 1.7 %
Béarla 4.7 % 12.6 % n.d.
n.a. = nil ar fail foinse: Grin (1999:Caibidil 9)

Tabla 3: Rata soisialta fillte ar mhuineadh teangacha iasachta san Eilvéis (fir)

Mar shampla, is € 21.5 % an toradh ar infheistiocht a dhéanamh ar euro amhain d’airgead
poibli a infheistiu in oideachas Gearmainise i gcuid na hEilvéise ina labhraitear lodailis,
rud atad sach ard i gcomparaid leis an toradh ar an mean ar chaipiteal airgeadais saor 6
riosca, agus an costas fadtéarmach a bhaineann le hairgead a fhail ar iasacht ar an
margadh. Faraor, nil sonrai againn faoi thiortha Eorpacha eile. Mar sin féin, tugann na
sonrai sin le tuiscint gur féidir le teagasc teangacha a bheith ina hinfheistiocht
luachmhar don tsochai, ni hamhain ar chiiseanna culturtha, ach freisin 6 thaobh na
heacnamaiochta de.

2.1.1.3 Infhostaitheacht

Cé go Dbhfuil béim ar an tabhacht a bhaineann le scileanna teanga iasachta
d’infhostaitheacht i ndoiciméid éagsula de chuid an AE agus in MES, is beag fianaise
eimpireach ata ann fés chun taculeis an éileamh sin,thar an réamhfhianaise a
chuireann Airmhean Comhphairteach Taighde an Choimisiuin ar fail (féach Araujo et al.
2015). Is beag alt sa litriocht acaduil chun aghaidh a thabhairt go sainraite ar an gceist
maidir le tionchar na scileanna teanga ar fhostaiocht, agus go ginearalta déanann na
tuairimi seo staidéar ar an gcaidreamh idir scileanna sa teanga is mé go haitiuil agus
deiseanna fostaiochta d’inimircigh (féach Gazzola et al. 2016, le haghaidh forbhreathnu).

Sa staidéar thuasluaite a rinne Araujo et al. (2015), ta tionchar dearfach suntasach ag na
hadair ar eolas ar infhostaitheacht an Bhéarla sa Ghearmain, sa Ghréig, san lodail, sa
Laitvia, sa Liotuain, i Lucsamburg, san isiltir, sa Phortaingéil agus sa tSléivéin. Déantar an
tionchar a thomhas de réir na déchulachta go mbeidh duine fostaithe seachas difhostaithe
do dhuine a bhfuil aithne aige ar Bhéarla seachas duine éigin gan an scil sin, gach rud eile
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comhionann. Sa Chipir, sa Spainn, san Fhionlainn agus i Malta, bionn tionchar dearfach
ag inniulacht i mBéarla (i.e. scileanna an— mhaith teanga) ar infhostaitheacht. Ta taithi ag
an bhFrainc ar an infhostaitheacht i Malta, sa Ghearmain, sa Danmhairg agus sa Ruisis sa
Bhulgair, sa Laitvia, sa Liotuain agus sa Pholainn. Mar sin féin, ni thugann na hudair aon
mheastachan ar mhéid na n-éifeachtai sin. | staidéar a rinne Ard-Stiurthéireacht
Fostaiochta an Choimisiuin Eorpaigh le déanai, tarraingiodh aird nios fearr ar na scileanna
teanga is mé éileamh ar mhargadh an tsaothair, ag diriu ar fhograi foluntais ar line (Beadle
et al. 2015). Léirionn na torthai go bhfuil ardleibhéal scileanna teanga iasachta de dhith ar
chéatadan suntasach d’fthostairi.

San Eilvéis, ta seans nios lU ann go scaoilfi cainteoiri Fraincise a bhfuil aithne acu ar an
nGearmainis n6é ar an mBéarla, agus ar chainteoiri duchais a labhraitear Fraincis no
Béarla a labhraionn Fraincis n6 Béarla. Ar an mean, nuair a thagann ardu 5 % ar phraghas
antsaothair (i.e., éirionn an lucht saothair nios costasai), laghdaionn an lucht
saothairaonteangach ata fostaithe 8.7 %, agus ni laghdaionn an lucht saothair ilteangach
ach 3.7 % (Grin et al. 2009).

2.1.2 Rannchuidiu na dteangacha le OTI agus tradail

Is beag airteagal a dhirionn ar rannchuidiu na dteangacha leis an mbreisluach
comhiomlan arna thairgeadh ag an ngeilleagar, i.e. le hOlltairgeacht Intire (OTI). Is féidir
le heolas ar theangacha cur le breisluach a chruthu toisc gur féidir leis na préisis
cheannaigh, tairgthe agus diolachain a dhéanamh nios éifeachtula. San Eilvéis, is
ionann scileanna iasachta n6 scileanna dara teanga (i mBéarla, Fraincis agus Gearmainis)
agus thart ar 10 % de OTI na hEilvéise, agus is ionann Béarla agus leath den chéatadan
sin (Grin, Sfreddo agus Vaillancourt 2010). Ta meastachain do Quebec thart ar 3 % de OTI
cuige.

Ar an drochuair, ni ann do shonrai faoi thiortha an AE. Rinneadh roinnt staidéar, afach, ar
an leibhéal réigiunach. Mar shampla, i dtuarascail le déanai 6 Rialtas na mBascach sa
Spainn, léiritear gur féidir a mheas gurb ionann tionchar eacnamaioch na ngniomhaiochtai
éagsula a bhaineann leis an teanga Bhascach agus 4.2 % de OTI réigiunach an
Chomhphobail Uathrialaigh (Gobierno vasco 2016). Féach freisin Bane Mullarkey Ltd.
(2009) do Ghaeltacht na Gaillimhe in Eirinn.

Scrudaionn staidéar ELAN (CILT 2006) an tionchar ata ag ganntanas scileanna teanga
iasachta ar onnmbhairiu cuideachtai Eorpacha, agus diritear ar shampla d’Fhiontair Bheaga
agus Mheanmhéide (FBManna). Rinneadh staidéar comhchosuil don Chataléin sa Spainn
(Hagen 2010). McCormick (2013) ag aitiu go bhfuil caidreamh dearfach go ginearalta idir
OTI tire agus an meanleibhéal oilteachta sa Bhéarla sa phobal. Tomhaistear leibhéal na
scileanna teanga leis an Innéacs Oilteachta Béarla (EPI), tascaire ata deartha ag an
gcomhlacht oideachais idirnaisiunta Oideachais ar dtus agus a bhfuil téir air sna meain. Ta
torthai McCormick bunaithe, afach, ar anailis shimpli chomhghaoil staitistiuil agus ni
léirionn siad aon fhior-éifeachtai cuise idir TCP agus OTI. Ina theannta sin, d’fhéadfadh
claonadh féinroghnuchain a bheith i gceist leis na sonrai a usaidfear.

Rinneadh staidéar mar thoradh ar theanga choiteann a bheith ar thradail in ailt éagsula
(féach i measc nithe eile Mélitz 2008, FIDRMUC agus FIDRMUC 2015, Egger agus Toubal
2016, Egger agus Lassman 2016). Is féidir le teanga tionchar a imirt ar struchtur na
malartuithe ar thri bhealach éagsula. Is féidir le tiortha teanga oifigiuil a roinnt, agus is
gnach go léirionn sé sin go bhfuil naisc gheopholaitiula ann (e.g. stair choilineach
choiteann). Is féidir leo mathairtheanga a roinnt, sa mhéid is go bhfuil an teanga chéanna
ag daoine ata ina gconai in dha thir éagsula agus a dteanga dhuchais. Is féidir é seo a
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fheiceail mar thascaire ar chleamhnacht chulturtha. Ar deireadh, is féidir le tiortha teanga
choiteann labhartha a roinnt, teanga a fhoghlaimitear mar theanga iasachta go hionduil,
rud a fhagann gur féidir cumarsaid a dhéanamh idir daoine a bhfuil mathairtheangacha
éagsula acu. Léirionn na torthai goméadaionn teanga choiteann (oifigiuil né labhartha)
44 % ar an mean (Egger and Lassmann 2012). Ta éifeacht teanga choitianta labhartha
nios laidre na an éifeacht a bhionn ag teanga mhathar choiteann, ach ta an da cheann an-
dearfach (Egger and Lassman 2016). Léirionn Fidrmuc agus FIDRMUC (2015) go bhfuil
eolas cuimsitheach ar theangacha san AE tabhachtach don tradail sheachtrach, agus ta
rél an-tdbhachtach ag an mBéarla.

2.1.3 Beartas teanga agus nualaiocht

Ta tionchar na dteangacha ar nualaiocht thionsclaioch fés faoi lan seoil. Le nualaiocht
thionsclaioch, is mian linn nualaiocht theicneolaioch arna cosaint ag cearta maoine
intleachtula (CMInna) amhail paitinni, tradmharcanna agus tionscadail thionsclaiocha a
bheith i gceist. Cé go dtugann roinnt staidéar aghaidh ar shaincheist an naisc idir an t-
iiteangachas agus an chruthaitheacht — agus da bhri sin ceist nanualaiochta trid an
gcruthaitheacht — (Marsh agus Hill 2009), dirionn ailt ina bpléitear an gaol idir
éagsulacht teanga agus nualaiocht thionsclaioch ar éifeachtai na mbeartasteanga ar
an nualaiocht (seachas teangacha iontu féin).

Sainmhinitear dianthionscail CMI mar ata os cionn an mheain do CMI in aghaidh an
fhostai (an coipcheart san aireamh). San Aontas Eorpach, cuireann tionscail dhianchearta
maoine intleachtula 26 % den fhostaiocht agus 39 % den OTI ar fail; is ionann
dianthionscail phaitinne agus 13.9 % d’OTI AE agus 10.3 % den fhostaiocht iomlan (EPO-
OHIM 2013). Is udaras réigiunach i Oifig Eorpach na bPaitinni (EPO = EPQO), ata bunaithe
in Munchen na Gearmaine, a eisionn paitinni agus a bhfuil sé de rél aige iarratais ar
phaitinni Eorpacha a lorg agus a scrudu thar ceann na 38 Stat Chonarthacha de
Choinbhinsiun na bPaitinni Eorpacha (EPC). Is iad an Béarla, an Fhraincis agus an
Ghearmainis teangacha oifigiula OEP. Deonaionn OEP an phaitinn Eorpach, i.e.” beam"
paitinni naisiunta, nach mér a bhailiocht sna stait arna n-ainmnit ag an bpaitinni. Airitear
ar na nésanna imeachta bailiochtaithe tailli bailiochtaithe agus athnuachana a ioc agus, i
gcasanna airithe, an phaitinn iomlan (n6 cuid di, éilimh de ghnath) a aistriu go ceann de
theangacha oifigiula na tire lena mbaineann. Solathraionn formhér na n-airteagal a
phléann le teangacha agus leis an gcoras paitinne Eorpach meastachan ar na costais
aistriuchain iardheonaithe sin agus pléann siad a dtionchar ar chomhdu paitinne agus ar
lion na dtiortha ina ndéantar paitinni Eorpacha a bhailiochtu (féach Van Pottelsberghe
agus Mejer 2010, Van Pottelsberghe agus Frangois 2009, Harhoff, Hoisl et al. 2009).
Léirionn na torthai gur docha go mbeidh tionchar dearfach ag laghdu ar chostais
aistriuchain iar-eisithe ar lion na n-iarratas a chlaréfar. Scradaionn Gazzola (2014u, 2015)
nadifriochtai i gcostais aistriuchain réamh-eisithe d’iarratasoiri Eorpacha a dhéanann
iarratas ar phaitinn le OPE. Léirionn na torthai go bhfuil na costais fhoriomlana a
bhaineann le rochtain a fhail ar nésanna imeachta paitinne d’iarrataséiri Eorpacha
nach é an Béarla, an Fhraincis né an Ghearmainis a bpriomhtheanga acu 27 % nios
airde na an costas a iocann iarratasoiri Béarla, Fraincise né Gearmainise.

Ni cuid d’'institiidi na de chomhlachtai AE é OEP agus ni thugann MET aghaidh ar cheist
na CMI. Mar sin féin, ta nasc idir nualaiocht teicneolaiochta agus beartas teanga an AE ar
bhealai éagsula. In 2012, thainig ionadaithe AE ar chomhaontu chun an phaitinn aonadach
Eorpach — nd’paitinn Eorpach le héifeacht aonadach“— a chruthd. Is paitinn Eorpach i
an Phaitinn Aonadach, arna deonu ag OEP faoi rialacha agus ndésanna imeachta an
Bhoird Eorpaigh um an bPaitinn (Coinbhinsiun na bPaitinni Eorpacha), a dtugtar éifeacht
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aonadach di, arna iarraidh sin d’uinéir na paitinne, do chrioch na rannphairtithei gcéras na
bpaitinni aonadach. Ta an comhaontu chun cuirt phaitinne Eorpach a chur ar bun a
dhaingniu ag an Aontas Eorpach faoi lathair. Ina theannta sin, nil sé soiléir féos conas a
bheidh toradh an reifrinn a reachtaladh sa Riocht Aontaithe an 23 Meitheamh 2016 maidir
leis an bpréiseas daingniuchain. Is leor a ra go sonraitear sna rialachain ata i bhfeidhm
faoi lathair go ndeondfar an phaitinn aonadach i dteanga amhain as measc an Bhéarla, na
Fraincise agus na Gearmainise, agus nach mbeidh ga leis na héilimh a aistriu go dti an da
theanga eile (Comhairle an Aontais Eorpaigh 2012). Mar sin féin, cuireann sé in iul nar
cheart aon aistritichan breise a dhéanamh chun forneart athabhairtdon phaitinn.® Da bhri
sin, laghdéidh cérasteanga na paitinne aonadai costais aistriuchain iar-eisithe, ach ni
dhéanfaidh sé na héagothromaiochtai atd ann cheana idir iarrataséiri Eorpacha a
aisiompu i gcomparaid leis na costais aistriuchain a bhi ann sular deonaiodh iad. Go
deimhin, nior cheart an costas a bhaineann le hiarratas ar phaitinn a aistriu go ceann de
theangacha oibre OEP a aisioc ach amhain laistigh d’'uasteorainn shocraithe agus i gcas
catagoéiri airithe iarratasoiri amhain. Is féidir le haistritchan uathoibrioch cabhru le costais
na faisnéise paitinne a laghdu, ach go pointe airithe amhain. Ni féidir éifeacht na paitinne
aonadai ar ghniomhaiochtai nualaiochta a mheas fés (chun plé a dhéanamh ar chostais
agus sochair ionchais na paitinne Eorpai le héifeacht aonadach, féach Danguy agus Van
Pottelsberghe de la Potterie 2011). Ba cheart a thabhairt faoi deara, afach, go bhféadfadh
tionchar a bheith ag na roghanna maidir le lion teangacha oibre institiuidi,
chomhlachtai né ghniomhaireachtai an AE agus na socruithe aistriichain
gaolmhara ar leithdhaileadh na gcostas arna dtabhu ag cuideachtai nualacha
Eorpacha chun a CMinna a chosaint. D’fhéadfadh fadhbanna cothromais teacht as
sin. Nior cheart féachaint ar an méid sin i mbeartas ginearalta teanga an AE.

2.2 Comhlacht ilteangach

| bpointe 3 de MLA, iarrann an Chomhairle ar na Ballstait infheistiocht a dhéanamh i
muineadh teangacha iasachta chun soghluaisteacht an lucht saothair sa Mhargadh Aonair
a chur chun cinn. Ta cuiseanna laidre eacnamaiocha leis an moladh sin. Tugann teoiric
eacnamaioch nua-chlasaiceach le fios go bhfeabhsaitear éifeachtulacht eacnamaioch le
soghluaisteacht fachtoiri tairgthe (saothar agus caipiteal). Cé gur féidir le soghluaisteacht
an lucht saothair difriochtai sna ratai difhostaiochta alaghdu ar fud na réigiun, is ionann an
tairgiulacht saothair imeallach agus, ar an gcaoi sin, feabhas a chur ar éifeachtulacht an
liuntais. Mar sin féin, is feiniméan teoranta i gconai i soghluaisteacht an lucht saothair
in AE. De réir figiuiri oifigiula, "ta thart ar 2 % de shaoranaigh ata in aois oibre i gceann de
27 mBallstat an Aontais Eorpaigh ina gcénai agus ag obair i mBallstat eile faoi lathair. |
gcomparaid leis sin, ta sciar na saoranach triu tir ata ina gcénai san Aontas beagnach faoi
dhé chomh hard sin" (an Coimisiun Eorpach 2007 3). Ni léirionn na sonrai is déanai aon
athruithe suntasacha. On' ¥ 2015 i leith, bhi 15.3 milliin duine ina gcénai i gceann de
na Ballstait a raibh saoranacht Ballstait eile AE acu ( is € sin thart ar 3 % de dhaonra

6 Le linn idirthréimhse 12 bliana, aistriichan iomlan ar na sonraiochtai paitinne go Béarla i gcés inarb é
Béarla teanga na n-imeachtai roimh EPO, né go ceann de theangacha offigiila na mBallstat ar teanga
oifigiuil de chuid an Aontais i, is € an Béarla teanga na n-imeachtai roimh EPO. Chinn an lodail agus an
Spainn tarraingt siar 6n bpaitinn aonadach toisc go raibh na socruithe aistritichain idirdhealaitheach. | mi
Mhean Fémhair 2015, chinn an lodail ar deireadh tus a chur leis na nésanna imeachta chun pairt a
ghlacadh sa phaitinn aonadach ata beartaithe. Rinneadh an cinneadh sin tar éis chinneadh Chuirt
Bhreithidnais an Aontais Eorpaigh lena ndiultaitear do ghniomhaiochtai na Spainne i gcoinne na
rialachan lena gcuirtear comhar feabhsaithe chun feidhme maidir le cosaint aonadach phaitinne a
chruthu (breithiunas i gCas C-146/13 an Spainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, agus Cas C-
147/13 an Spainn v. an Chomhairle).
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iomlan AE).” T4a tosca éagsula ann a chuireann bac ar shoghluaisteacht idirnaisitunta agus
ar an nga ata le teanga nua a fhoghlaim. | measc nithe eile, ni mér duinn cuiseanna
pearsanta a lua amhail an eagla go gcaillfear naisc theaghlaigh, bacainni riarachain agus
institilideacha amhail difriochtai i gcorais chanach agus deacrachtai maidir le cailiochtai
gairmiula a aithint go frithphairteach (féach Vandenbrande 2006: 24 chun forléargas a
fhail).

Ni hamhain go bhfuil sé tabhachtach foghlaim teangacha iasachta a chur chuncinn chun
soghluaisteacht a éascu; Ina theannta sin, d’fhéadfadh sé cur le comhthathu daoine
soghluaiste i sochai na tire éstai. Bunsolathraithe seirbhise (slainte, scoileanna, udarais
aitiula agus cuirteanna) “gur ga, nios mo na riamh, cumarsaid a dhéanamh le daoine a
labhraionn teangacha eile agus nach bhfuil oilitint ar a bhfoireann ag obair i dteangacha
eile seachas a dteanga dhuchais agus nach bhfuil scileanna idirchulturtha acu” (an
Coimisiun Eorpach 2008c:21). Ceann de na dushlain ata roimh thiortha na hEorpa sa la
ata inniu ann is ea, go deimhin, soghluaisteacht daoine a spreagadh (e.g. oibrithe, mic
léinn agus taighdeoiri) agus, ag an am céanna, spas a chur ar fail do riachtanais teanga
na nuatheachtaithe chun eisiamh agus teacht chun cinn pobal ar leith a sheachaint (Grin
et al. 2014). Is i an cheist, da bhri sin, an féidir le foirmle LM+ 2 cur le baint amach
dha chuspéir shocheachamaiocha AE a bhfuil an chuma orthu go dtagann siad
salach ar a chéile, eadhon soghluaisteacht laistigh den Aontas a chur chun cinn
agus cuimsiu agus comhthathu soéisialta a éascu. Rachadh sé thar theorainneacha an
doiciméid seo da geuirfi plé domhain ar fail maidir leis an tsaincheist seo®. Mar sin féin, ta
sé usaideach aird a tharraingt ar phointi larnacha airithe agus roinnt sonrai a chur i lathair.

2.2.1 Soghluaisteacht, cuimsiu agus foirmle “Mathairtheanga + 2”

Tacaionn fianaise eimpireach leis an dearbhu go n-éascaionn foghlaim teanga
soghluaisteacht. Nuair a labhraitear teanga tire méadaionn an doéchulacht go n-
aistreofar go dti an tir sin beagnach cuig huaire (Aparicio Fenoll agus Kuehn 2016).
Laghdaionn foghlaim teangacha le linn oideachais éigeantaigh costais imirce do dhaoine
aonair, go hairithe do dhaoine 6ga. Tri scileanna a fhorbairt i dteanga oifigiuil na tire éstai,
éascaitear cuimsiu nuatheachtaithe (féach an chéad chuid eile). Mar sin féin, ni leor
foirmle LM+ 2 na cur chun cinn teanga cumarsaide amhain faoi lathair chun an
cuspoir sin a bhaint amach, agus ni décha go mbeidh siad leordhéthanach amach
anseo. Ar an gcéad dul sios, ni labhraionn ach mionlach de mhuintir na hEorpa teangacha
iasachta. Ar an dara dul sios, ni mér éifeachtacht na gcéras oideachais i muineadh
teangacha iasachta a fheabhsu tuilleadh. Ar an triu dul sios, agus nios bunusai fos, ni leor
foirmle LM+ 2 na cur chun cinn teanga cumarsaide amhain chun déileail leis an bhfadhb a
bhaineann le neamh-intuarthacht na ndeiseanna chun daoine aonair a bhogadh. Pléitear
na saincheisteanna sin sa rannan seo ar a sheal.

| dTabla 4 léiritear céatadan na saoranach AE ar a laghad 15 bliana d’aois a mhaionn go
bhfuil siad in ann comhra a dhéanamh in dha theanga ar a laghad seachas a dteanga
dhuchais. Foilsiodh na sonrai in 200§1, 2006 agus 2012 i sraitheanna éagsula de
shuirbhé Eorabharaiméadair. Mar thoradh ar mhéaduithe iomadula, ta athru tagtha ar lion
na mBallstat. Chun gur féidir comparaid idir-ama a dhéanamh, cuirtear i lathair i dTabla 4

7 Féach http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?
titte=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846

8 Ta an staidéar ar straitéisi éagsula chun cuimsiu agus soghluaisteacht a réiteach faoi réir an tionscadail
faoi lathair arna chomhaoinit ag MIME an AE “Soghluaisteacht agus Cuimsiu in Eoraip lliteangach”.

Féach www.mime-project.org



http://www.mime-project.org/
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics&oldid=292846
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na torthai do 2006 agus 2012 a thagraionn don Aontas Eorpach le 15 agus 25 faoi seach.

Léiritear i dTabla 4nach raibh ach an ceathru cuid de shaoranaigh na hEorpa in ann
labhairt le dha theanga ar a laghad, agus gur mhair an céatadan sin beagnach seasmhach
idir 2001 agus 2012. Ni haon ionadh é sin mar go dtogfaidh leasuithe ar an oideachas
blianta fada chun a dtionchar a léirii. Ina theannta sin, nil sonrai 6 thonnta éagsula an
tsuirbhé Eorabharaiméadair inchomparaide ach go pointe airithe (féach O Riagain 2015),
agus ni mor duinn lamhail earraide sna meastachain a cheadu.

AE Sraith an tsuirbhé Eorabharaiméadair
2001 2006 2012
AE 15 26 26 25
AE-25 n.d. 28 26
AE-27 n.d. n.d. 25
n.a. = nil ar fail foinse: Tabla arna thiomsu de réir udair

Tabla 4: Saoranaigh Eorpacha a dhearbhaionn go bhfuil siad in ann comhra a dhéanamh
in dha theanga ar a laghad seachas a dteanga dhuchais. Torthai céatadain

Tiocfaidh feabhas ar an staid amach anseo, ach ni thiocfaidh athrd 6 bhonn uirthi.
Léirionn sonrai 6n trit babhta de shuirbhé Eorabharaiméadair (an Coimisiun Eorpach
2012a) gur mo an seans go mbeidh eolas ag daoine 6ga, go hairithe iad siud ata idir 15-24
bliana d’aois, in dha theanga iasachta (37 %) na iad siud os cionn 55 (17 %). Ta méadu ag
teacht ar chéatadan na ndaltai a fhoghlaimionn ar a laghad dha theanga iasachta. Ta cion
na ndaltai ag tus an mheanoideachais (ISCED leibhéal 3) san fhoghlaim AE sach
seasmhach fos, mar a léiritear ibhFior 2.
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Léaraid 2: céatadan na ndaltai a fhoghlaimionn dha theanga iasachta ar a laghad san AE,
2000-2010 (foinse: An Coimisitin Eorpach, 2012c:39)
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Deimhnitear leis na figiuiri is déanai go raibh sciar na ndaltai ata ag foghlaim dha theanga
iasachta n6 nios mo ar leibhéal ginearalta ISCED 3 in AE-28 beagnach seasmhach idir
2009 agus 2014 (Eurostat 2016). Meabhraitear gurb é ISCED = ISCED an tAicmiu
Idirndisiunta Caighdeanach ar an Oideachas (féach larscribhinn 6.1 agus larscribhinn
6.2).

Mar sin féin, ma dhéantar staidéar ar theangacha san oideachas éigeantach per se,
ni hionann sinagus a ra go bhfoghlaimionn formhér na ndaltai go maith iad. Ta eolas
maith ann nach athrég dichotomic scileanna teanga (e.g.: Ta a fhios agam/Nil a fhios
agam) ach contanuum casta, agus go bhfuil aon scil faoi réir ditheidhmeacht mas rud é
nach bhfuil sé in usaid go leor. | gcuinsi airithe, d’fhéadfadh sé gur leor leibhéal bunusach
eolais (i.e.an fhéidearthacht béile a ordu thar lear) ach i gcomhthéacsanna eile, ta ga le
leibhéil maithe scileanna teanga no fiu leibhéil an-mhaith scileanna teanga (agus luach
saothair orthu i margadh an tsaothair, féach roinn 2.1.1 thuas). Léirionn sonrai 6
Eorabharaiméadar 2012 go n-athraionn an leibhéal rialaithe go moér i measc na
saoranach. Deir formhér moér na bhfreagréiri go bhfuil bunleibhéal né leibhéal
idirmheanach inniulachta teanga acu. Mar shampla, de na daoine a deir go bhfuil siad
ar a laghad beag Béarla, ni mheasann ach 20 % a leibhéal a bheith “an-mhaith”. Niltear
ag suil go dtiocfaidh feabhas ar an leibhéal inniulachta teanga go luath amach
anseo. Léiriodh le torthai an Chéad Suirbhé Eorpaigh ar Innitlacht Teanga (an Coimisiun
Eorpach 2012b) go bhfuil "torthai na foghlama teangacha iasachta san Eoraip go dona: ni
shroicheann ach ceathrar as deichniur daltai leibhéal “an uUsaideora neamhspleach” sa
chéad teanga iasachta, rud a fhreagraionn don chumas comhra simpli a bheith acu.
Rinneadhceathru den leibhéal sinsa dara teanga iasachta. Nil an iomarca daltai — 14 % sa
chéad teanga agus 20 % sa dara teanga — ar leibhéal "an usaideora bhunusaigh”, rud a
chiallaionn nach bhfuil siad in ann teanga an-simpli a Usaid, fiu le cabhair" (An Coimisiun
Eorpach 2012 d:1). Mar fhocal scoir ar an bpointe seo, léirionn fianaise eimpireach nach
bhfuil foirmle LM+ 2 & cur i gcrich i gcénai ag formhér mhuintir na hEorpa. Cé gur
baineadh amach dul chun cinn suntasach agus spreaguil sna corais oideachais le scér
bliain anuas, ta go leor dul chun cinn fés ann.

Mar sin féin, fia ma bhi formhér na nEorpach (né an ghluin 6g ar a laghad) in ann dha
theanga iasachta ar a laghad a labhairt go liofa, isdécha nach é LM+ 2 an beartas
teanga is fearr chun soghluaisteacht agus cuimsii a chur chun cinn ag an am
céanna, ach amhain ma ta bearta beartais teanga eile ag gabhail leo. Seo a leanas
croilar na faidhbe: Ni féidir le haon duine a thuar cé na scileanna teanga a bheidh ag
teastail ina saol amach anseo, agus nil aon chinnteacht ann gurb iad na teangacha
iasachta a mhuinfidh daltai le linn a n-oideachais éigeantaigh a bheidh de dhith orthu agus
iad ag cinneadh bogadh thar lear ina saol fasta. Ina theannta sin, is féidir le daoine bogadh
roinnt uaireanta ina saol ar feadh tréimhsi éagsula ama (m.sh. cupla mi né cupla bliain)
agus i dtiortha éagsula. Da bhri sin, ni fios roimh ré cé chomh mér is atd na scileanna
teanga a theastaionn ¢ dhuine.

Freagra amhain is féidir 6 dhaoine aonair (n6 teaghlaigh na mac léinn) chun déileail leis an
bhfadhb seo na infheistiocht a dhéanamh i bhfoghlaim teanga a labhraitear go forleathan
agus is féidir a usaid mar theanga cumarsaide i dtiortha éagsula. San Eoraip, is € Béarla
an chuid is mo, ach ni go heisiach, a imrionn an rdl sin. Is € an Béarla an teanga iasachta
is minice a labhraionn saoranaigh na hEorpa. Mar sin féin, léirionn na sonrai nach bhfuil
stadas inniulachta bunusai bainte amach ag an mBéarla go féill san Eoraip. De réir na
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bhfigiuiri a foilsiodh in 2012 sa suirbhé Eorabharaiméadair, labhraionn 38 % de na 27
mBallstat an Béarla mar theanga iasachta, agus is ionduil go mbionn an leibhéal
inniulachta atad bainte amach idirmheanach né iseal. Ni dhearbhaionn ach 7 % de
shaoranaigh an Aontais gur teanga iasachta ar leibhéal an-mhaith an cumas ata acu
an Béarla a labhairt. Ta na leibhéil idirmheanacha agus bunleibhéil nios coitianta (17
% agus 12 % faoi seach). Is & sin le ra, ni mé na 21 % den daonra an céatadan de
shaoranaigh AE ar cainteoiri duchais Béarla iad, n6é a labhraionn go liofa é. Ta difriochtai
mora i measc thiortha an AE maidir leis sin (féach Aguisin 6.3). Tiocfaidh athrd ar charsai
amach anseo, ach go pointe airithe amhain. In 2014, bhi beagnach 80 % de leanai
bunscoile san AE-28 ag foghlaim Béarla mar theanga iasachta (Eurostat 2016).
LéirionnFior 3 go bhfoghlaimionn nios mé na 90 % de dhaltai Béarla ag ISCED/ISCED 3
meanoideachas sinsearach.

Eléves apprenant I'anglais, le frangais et I'allemand
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Figiar 3: céatadan na ndaltai a fhoghlaimionn Béarla, Fraincis agus Gearmainis ag
ISCED/ISCED leibhéal 3 (meanoideachas sinsearach ginearalta = ardscoil), 2005-2010,
foinse: An Coimisiun Eorpach (2012 c: 40)

In 2014, b’ionann an céatadan sin agus 94.1 % (Eurostat 2016). Ni chiallaionn sé sin,
afach, go bhfuil formhér na mac léinn ata ag staidéar sa Bhéarla tar éis a bheith inniil.
Léiritear i dtorthai an chéad suirbhé Eorpaigh maidir le scileanna teanga (an Coimisiun
Eorpach 2012 b) nach mbaineann ach 28 % de dhaltai até ag staidéar sa Bhéarla leis an
mbliain seo caite (= colaiste, ISCED/ISCED 2) né an dara bliain den mheanoideachas
sinsearach (= ardscoil, ISCED/ISCED 3) leibhéal B2 de Chomhchreat Tagartha na hEorpa
um Theangacha (CEFR). D’ainneoin na hinfheistiochta ollmhéra i muineadh an
Bhéarla sa chéras oideachais, niltear ag suil go luath leis an datheangachas. Mar
thoradh air sin, nil aon teanga choiteann ann go féill a labhraitear go forleathan ar
leibhéal maith n6 a bhfuil taithi ag formhor mér shaoranaigh na hEorpa uirthi.

Mar a tugadh faoi deara ag tus na roinne seo, méadaionn inniulacht i dteanga oifigiuil tire
an doéchulacht go n-imeoidh si chuig an tir sin. Da bhri sin, is mo6 seans, i bprionsabal, go
gceuirfidh beartais teanga a bhfuil sé d’aidhm acu an Béarla a chur chun cinn mar theanga
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cumarsaide san Eoraip soghluaisteacht do thiortha ina labhraitear Béarla chun cinn na
mar a dhéanfadh Eorpaigh eile. Nior scrudaiodh go mion fés impleachtai na
neamhshiméadrachta sin do mhargadh saothair na hEorpa®.

Is fil a thabhairt faoi deara, afach, nach mbeadh an cuimsiu nios éasca da mbeadh dara
teanga choiteann ag gach Eorpach. Is maith is eol nach gcludaionn cumarsaid direach
tarchur faisnéise. Is féidir le Béarla a bheith Usaideach chun rochtain a fhail ar chlair
ardoideachais i gcathracha mora ar nés Milano né Beirlin, agus b’fhéidir chun obair a
aimsiu i mbainc né i gcuideachtai TF ata lonnaithe sna cathracha seo. Ach is décha nach
leor € sin le bheith lanphairtithe go hiomlan i sochaithe ina bhfuil an lodailis agus an
Ghearmainis faoi seach fés mar phriomhtheangacha aitiula. Chomh fada agus gur féidir
breathnu ar scileanna teanga ag am airithe mar stoc de chaipiteal daonna, usaidtear
teangacha i gcasanna ar leith, agus i gcomhthéacsanna airithe bionn teangacha airithe
nios usaidi agus/no nios oirinai na teangacha eile. Fiu ma dhearbhaionn duine eolas ar
theanga iasachta airithe, ni chiallaionn sé seo gur minic a Usaideann sé/si an teanga sin
(né go bhfuil sé diograiseach é a usaid) go gniomhach n6é go héighniomhach. Mar
shampla, d’fhéadfadh daoine a bhfuil conai orthu i gcathracha méra ar an mér-roinn, ar an
mean, a bheith ar eolas maith ar an mBéarla, ach ni ga go bhfuil siad sasta aistriu go
Béarla aon uair a bhionn comhghleacai né cara iasachta i lathair. Nior chéir an rogha seo
a léirmhiniu, ar a laghad a priori, mar naisiunachas chauvinist. D’fhéadfadh sé gur mar
gheall ar chuiseanna dlisteanacha amhail an ga le bheith “sa bhaile” né an fonn chun
neamhshlaine teanga a sheachaint né a ioslaghdu a bheadh sé an idirghniomhaiocht sa
phriomhtheanga aitivil a roghnu. Tugann an tsoghluaisteacht le tuiscint go n-éirionn
idirghniomhaiochtai le heachtrannaigh ag an obair agus sa saol priobhaideach nios
minice. Méadaionn sé seo, ina dhiaidh sin, lion agus miniciocht na gcasanna ina mbeadh
ga le teanga na cumarsaide a usaid. Ach ni ga go mbeadh daoine sasta glacadh leis an
athru seo. Ar cheann de na héifeachtai diultacha (n6 “costais” i gciall an-ghinearalta) a
d'fhéadfadh a bheith ag an méid sin, dfhéadfadh sé go dtiocfadh “cumainn
chomhthreomhara” chun cinn ina gcénaionn daonrai aitiula agus eachtrannaigh (né
easaoranach) i bpobail agus i lionrai ar leithligh. | gcasanna airithe, go hairithe san
ardoideachas, ta sé sin ag tarli cheana féin™.

D& bhri sin, ni féidir le LM+ 2 na leis an mBéarla amhain an teannas idir soghluaisteacht
agus cuimsiu a réiteach. Féadfaidh siad a bheith pairteach sa réiteach, gan amhras, ach
ba cheart cinealacha eile beartais teanga a chur chun feidhme. Mar shampla, ba cheart
go mbeadh foghlaim teangacha “ar éileamh” nios éasca agus, thar aon rud eile,
nios saoire. Tri theangacha a fhoghlaim “ar éileamh”, is féidir teanga a fhoghlaim sula n-
imeoidh tu thar lear agus/n6 direach tar éis teacht isteach sa tir dstach. Is sampla
usaideach i an Tacaiocht Teanga Ar Line (OLS) a chruthaigh an Coimisiun Eorpach do
mhic Iéinn Erasmus”. Ceann de na dushlain ata roimh an AE sna blianta amach

9 Chun plé ginearalta a dhéanamh ar an abhar seo ar an leibhéal domhanda, féach Van Parijs (2000).

10 Mar shampla, feictear duinn go bhfuil teacht chun cinnidirlinidir mic 1éinn naisiunta agus idirnaisiunta ata
ag staidéar i mBéarla lasmuigh den Riocht Aontaithe né lasmuigh d’Eirinn (Priegnitz 2014).

11 Mar shampla, chun leibhéal cumais sa Bhéarla a bhaint amach arb ionann é agus leibhéal B2 de CEFR,
teastaionn an meanfhoghlaimeoir thart ar 500-600 uair an chloig den fhoghlaim threoraithe 6n leibhéal
tosaitheora. Ciallaionn sé sin 20 uair an chloig sa tseachtain a chaitheamh ar fhoghlaim teanga ar feadh
beagnach 30 seachtaine (n6 7.5 mi) (foinse
https://support.cambridgeenglish.org/hc/en-gb/articles/202838506-Guided-learning-hours). Is léir go
bhfuil roinnt tosca ann a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar an am a theastaionn chun leibhéal airithe
scileanna teanga a bhaint amach (e.g. aois, tallann an duine aonair, coibhneas idir an sprioctheanga
agus mathairtheanga an fhoghlaimeora, srl.). Léirionn an sampla simpli seo, afach, go bhféadfadh
tionchar dearfach a bheith ag tacaiocht a thabhairt don dianfhoghlaim teanga sula n-imeoidh siad thar
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romhainn is ea beartais teanga a cheapadh lena bhféadfar, ar thaobh amhain,
tairbhe a bhaint as tairbhi na soghluaisteachta agus, ar an taobh eile, éifeachtai
diultacha na soghluaisteachta maidir le cuimsiu a laghdu (Grin et al. 2014). Fillfimid ar
an bpointe seo i Roinn 3 lena thaispeaint conas ata an Coimisiun ag tabhairt aghaidh ar an
tsaincheist sin.

2.2.2 Lanphairtiu imirceach

Ta an tsaincheist a bhaineann le scileanna imirceacha anois ina shaincheist mhor san
Eoraip. Eilionn a lan tiortha AE ar shaoranaigh neamh-Eorpacha a scileanna teanga a
shealbhu n6 a thastail i dteanga oifigiuil na tire éstai chun cead cénaithe n6 saoranacht a
fhail (féach Pulinx, Van Avermaet agus Extramiana 2014). Is minic a fheictear cumas sa
teanga aitiuil mar choinnioll do lanphairtiu sodisialta agus eacnamaioch. Is ionduil go
dtacaionn an fhianaise eimpireach leis an dearcadh sin, cé go léirionn a lan acu gur
coinnioll riachtanach (ach nach leor) i inniulacht teanga chun comhthathu a dhéanamh. Go
ginearalta, bionn tionchar dearfach ag inniulacht i dteanga (né teangacha) na tire
O6stai ar ioncam na n-imirceach 6 obair sa raon 5 % go 35 % (féach Adsera agus
Pytlikova, 2016; féach freisin Chiswick and Miller, 2014, chun forléargas a fhail), e.g. 27 %
sa Spainn (an Budéire agus Swedberg 2012), 7.3 % sa Ghearmain (Dustmann 1994) agus
21 % go 23 % sa Riocht Aontaithe (Dustmann agus Fabbri 2003). Bionn tionchar
dearfach ag inniulacht sa teanga oifigitil ar infhostaitheacht inimirceach (féach
Aldashev et al. 2009 don Ghearmain, Leslie agus Lindley 2001 don Riocht Aontaithe, agus
Rendon 2007 don Chataldin). | dtiortha éagsula AE, is m6 seans go n-usaidfear imircigh
neamh-AE a thuairiscionn dea-scileanna né scileanna an-mhaith i dteanga oifigiuil na tire
Ostai na iad siud a thuairiscionn gan eolas ar an teanga aitiuil n6 direach ar leibhéal
oiriunach (Gazzola 2016, ag teacht). Baineann ceist ghaolmhar leis an tionchar a bheadh
ag easpa scileanna teanga ar fheidhmiocht oideachasuil leanai imirceacha. Is measa i
gconai an toradh a bhionn ar mhic lIéinn a bhfuil culra inimirceach acu na mar a
éirionn le mic léinn naisiunta. Is minic a luaitear inniulacht neamhleor sa teanga
teagaisc mar cheann de na cuiseanna (cé nach ga gurb é an ceann is tabhachtai iad) don
toradh seo (an Coimisiun Eorpach 2008b). Ta méadu tagtha ar fheiniméan na himirce le
blianta beaga anuas. In 2009, mar shampla, bhain 9.3 % de dhaoine 15 bliana d’aois le
teaghlaigh inimirceach san AE, agus labhraionn thart ar leath na mac Iéinn de bhunadh
imirceach teanga nach ionann i agus teanga an teagaisc sa bhaile (an Coimisiun Eorpach
2012a 13).

lear (e.g. tri mhi) agus direach tar éis an aistrithe (e.g. 4.5 mi, n6 nios IU fit mé& chuirtear dlus leis an
bpréiseas foghlama i gcénai thar lear).
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2.3 Institiuidi ilteangacha

Is é an triu cuspdir ginearalta a shainitear in MES bealach éifeachtach agus cuimsitheach
a chur chun cinn chun cumarsaid ilteangach a bhainistiu i ndaonlathas fornaisiunta. Ta
beartas institilideach an Aontais Eorpaigh (n6 “céras teanga”) bunaithe ar chomhionannas
foirmiuil idir an 24 teanga oifigitil agus an teanga oibre'. Is é an toradh ata ar an rogha sin
na diandiospoireacht ar na costais, na buntaisti agus na mibhuntaisti a bhaineann leis.
Rinne udair éagsula agus acadoiri éagsula staidéar ar choras teanga an AE, agus ni féidir
an litriocht seo a chur i lathair anseo. Ta sé usaideach, afach, roinnt figiuiri a thuairisciu
bunaithe ar shonrai oifigiula. Tri shonrai maidir le scileanna teanga Eorpacha a bheith ar
fail sna suirbhéanna Eorabharaiméadair (2001, 2006 agus 2012) agus in dha thonn de
Shuirbhé ar Oideachas do Dhaoine Fasta AES a d’fhoilsigh Eurostat in 2011 agus 2013,
cuireadh ar chumas taighdeoiri ailt eimpireacha éagsula a fhoilsiu maidir le héifeachtacht
choras teanga AE.

2.3.1 Eifeachtacht agus cothroime chéras teanga an Aontais Eorpaigh

Sa litriocht, déantar éifeachtacht an choérais teanga AE, ar a laghad maidir lena
chumarsaid sheachtrach, a thomhas de ghnath le tascaire ar a dtugtar rata eisiaimh
teanga (= disenfranchisement teanga miss = DR), tascaire a thug Ginsburgh agus Weber
(2005) isteach. Sainmhinitear anrata eisiaimh mar chéatadan na saoranach né na
gconaitheoiri nach bhfuil aon teanga oifigitil acu mar mhathairtheanga né mar theanga
iasachta. Is ionann an céatadan sin agus an sciar de shaoranaigh (n6 de chénaitheoiri)
nach féidir leo doiciméid oifigiula AE a aireamh — e.g. rialachain, abhar chruinnithe
iomlanacha Pharlaimint na hEorpa a tharchuirtear ar an idirlion, agus leathanaigh
ghréasain institiuvidi an AE — mura dtagann siad ar réitigh eile amhail aistritheoir né
ateangaire a ioc n6 cabhair a iarraidh ar chara né gaol. Da isle anrata eisiaimh, is ea is moé
éifeachtulacht an chérais teanga. Is |éir gur tascaire garbh é an rata eisiaimh ar
rannphairtiocht ionchasach na saoranach i ngniomhaiochtai AE, toisc go bhfuil sé
bunaithe ar dhearcadh simpli ar theanga mar mhodh chun faisnéis a tharchur. Cé go bhfuil
a fhios go maith go dtéann an luach a ghabhann le teangacha thar a luach cumarsaide
amhain, ni léir go bhfuil an rata eisiaimh inchainniochtaithe agus inchomparaide. Cuireann
sé sin bonn eimpireach ar fail do phlé poibli ar chéras teanga an AE.

Usaideann na hudair cinedlacha éagsula ratai eisiaimh teanga. Is é an sainmhinid is
simpli an céatadan de shaoranaigh nach bhfuil aon teanga oifigiuil acu. Tugtar dleacht-
eisiamh dleachta iomlan(ADR = TAED) ar an tascaire sin agustugtarcéad-
chomhfhogasu ar an gcéatadan den daonra a d’fhéadfai a eisiamh 6n gcumarsaid le
hinstitiiidi an AE. Uaireanta, sainmhinitear anrata glaneisiaimh mar chéatadan an daonra
a labhraionn aon cheann de na teangacha oifigiula, né nach labhraionn ach ceann amhain
acu ag leibhéal bunusach. Bainimid usaid as an acrainm ADR chun tagairt a dhéanamh
don sainmhinii malartach seo. Bheadh baol ann, afach, go gcuirfi cainteoiri duchais
teanga i gcomparaid le daoine nach dtuairiscionn ach leibhéal cothrom né idirmheanach
d’eolas teanga. Mar thoradh air sin, d’tfhorbair acadoiri sainmhinithe eile ar anrata eisiaimh
ceart a chuireann difriochtai in innitlacht teanga san aireamh. Is é an sainmhiniu ar RDR=
rata coibhneasta bainte, mar shampla, an céatadan de shaoranaigh nach cainteoiri
duchais iad de theanga oifigiuil amhain ar a laghad na nach labhraionn iad ag leibhéal

12 Chun cur sios a fhail ar chéras teanga AE, féach inter alia Phillipson (2003), Ammon (2015:730-833),
Hanf et al. (2010:81-162), Van des JEUGHT(2015)
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cui'. Léirionn anrata coibhneasta eisiaimh an smaoineamh nach leor na leibhéil eolais ar
bhunteanga iasachta ndé ar theanga iasachta idirmheanach chun pairt a ghlacadh i
ngniomhaiochtai an AE gan méran iarrachta a dhéanamh agus tu a chur ar chomhchéim
le cainteoiri duchais.

Is ionduil go ndéanann na hudair comparaid idir ceithre chéras teanga mhalartacha. Is &
an chéad cheann an status quo (comhionannas idir teangacha oifigiula). Is é an dara
rogha céras teanga nach n-airitear ach na sé theanga oifigiula is mé san AE i dtéarmai
cainteoiri duchais, i.e. Béarla, Fraincis, Gearmainis, lodailis, Polainnis agus Spainnis. Is é
an triu rogha coéras tritheangach bunaithe ar an mBéarla, ar an bhFraincis agus ar an
nGearmainis, agus is beartas i mBéarla amhain até sa rogha dheireanach. Ba cheart a
thabhairt faoi deara go bhfuil na ceithre chéras teanga sin in Usaid cheana féin. Cé gur ga
doiciméid oifigiula a aistrii go teangacha oifigiula uile an AE, ni bhionn go leor
doiciméad nach bhfuil ceangailteach 6 thaobh dli (e.g. leathanaigh ghréasain
éagsula an Choimisiuin) ar fail achi lion teoranta teangacha. In 2014, mar shampla,
d’fhoilsigh 14 as 33 Ard-Stiurthdireacht an Choimisitin a leathanach baile i mBéarla
amhain, 8 Ard-Stiurthoireacht i mBéarla, i bhFraincis agus i nGearmainis, ceann amhain in
11 theanga, agus 10 Ard-Stiurthéireacht in 24 n6é 23 theanga oifigiula (Gazzola 2014 b:
249-250). Cuirtear i lathair i dTabla 5 meastachain arratai teanga a eascraionn as na
ceithre chéras teanga a bhfuil cur sios orthu direach. Tagann na figiuiri 6 chuig staidéar
éagsula. | gcas inar féidir, cuirtear i lathair i dTabla 5 na tri shainmhiniu ar ratai eisiaimh:
ADR, ADR2, agus RDR. Cuireann an rata eisiaimh choibhneasta na meastachain is
coitianta ar eisiamh teanga ar fail toisc go nglactar leis go bhfuil ardgha ag conaitheoiri le
scileanna teanga a thuiscint agus le pairt a ghlacadh i ngnothai an AE gan an iomarca
deacrachta.

13 larradh i suirbhé Eorabharaiméadair ar na rannphairtithe measunu a dhéanamh ar a n-acmhainn ag
baint Usaide as scala simpli ag leibhéil 3 — an-mhaith, an-mhaith agus bunusach — ach nior sainiodh na
leibhéil sin go foirmiuil. A mhalairt ar fad, déantar measunu ar scileanna teanga AES ag baint Usaide
astuairisceoiri, i.e. oiriinach ("Is féidir liom na téarmai is coitianta a thuiscint agus a Usaid. Usaidim an
teanga maidir le rudai agus casanna a bhfuil taithi acu orthu®), go maith ("Tuigim bunriachtanais teanga
shoiléir agus téacsanna simpli a chur ar fail. Is féidir liom cur sios a dhéanamh ar thaithi agus ar
imeachtai agus cumarsaid chothrom a dhéanamh®, agus inniuil ("Is féidir liom réimse leathan téacsanna
dushlanacha a thuiscint agus teanga a usaid go solubtha. Ta mé beagnach liofa i dteanga).
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Staidéar An coéras teanga
Béarla amhain 3 theanga 6 theanga an t-
ilteangacha
sachuri
ADR | ADR2 | RDR | ADR | ADR2  RDR|ADR|ADR2 | RDR|ADR|RDR
1. Ginsburg agus Weber | 43 — — 19 - _ 4
(2005), AE-15
2. Firdmuc, Ginsburg 626| — | — |1378| — | — 164 — | — | —
agus Weber (2010), ’ ’ ’
AE27
3. Gazzola and Grin 50 62 79 —_ _ — I — I 0 0
Gazzola agus Grin
(2013), AE-27
4. Gazzola (2014), AE24 | 49 _ 81 | 28 _ 55 | 12 _ 26 0 4
5. Gazzola (2016), AE25| 45 | 65 | 79 26 | 39 |49 | 8 | 14 19| 0 | 4
Glantorthai. Nil aon chomhaireamh dubailte ann, i.e. ni airitear duine a bhfuil aithne aige ar an
mBeéarla agus ar an bhFraincis ach uair amhain.
Foinse: Gazzola (2016)

Tabla 5: anrata maidir le teangacha a eisiamh san Aontas Eorpach. Torthai céatadain

Sa chéad staidéar a rinne Ginsburg agus Weber (2005), baintear leas as sonrai
Eorabharaiméadair (2001) agus déantar meastéireacht ar ADR san AE-15. Sa staidéar
seo, airitear Ollainnis seachas Polainnis sa choéras teanga ata bunaithe ar shé theanga.
Usaid a bhaint as sonrai 6n dara babhta de shuirbhé Eorabharaiméadair (2006) maidir le
scileanna teanga shaoranaigh an AE atda 15 bliana d’aois ar a laghad, FIDRMUC,
Ginsgurgh agus Weber (2010 meastachan ar ADR 2 do AE-27. Measann Gazzola agus
Grin (2013)ratai éagsula eisiaimh do AE-27 bunaithe ar shonrai 6 thonn
Eorabharaiméadar 2012. Gazzola (2014b) staidéar ar ratai eisiaimh teanga conaitheoiri
fasta (lena n-airitear cénaitheoiri buana de bhunadh eachtrach) i 24 dtir AE ag usaid
sonrai 6n gcéad bhabhta de ESA/EAA (2011). | gcas daoine fasta AES/EAA, sainmhinitear
iad mar dhaoine até idir 25 agus 64 bliana d’aois. Mar gheall ar easpa sonrai, eisiaimid an
Chréit, Malta, Lucsamburg, Eire agus an isiltir. Ar deireadh, measann Gazzola (2016) go
bhfuilratai eisiaimh na gcénaitheoiri fasta i 25 dtir AE (an Chroéit, an Rémain agus an Isiltir
eisiata mar gheall ar easpa sonrai iontaofa agus leordhéthanacha), ag baint usaide as an
dara babhta de CEC (2013). Ba cheart torthai staidéar 5, mar shampla, a léirmhinia mar a
leanas: Nil Béarla ar 45 % de na conaitheoiri sna 25 dtir a scrudaiodh, nil Béarla ar eolas
ag 65 % de na freagréiri n6 ni labhraionn siad é ach ar leibhéal cothrom; 79 % nach
labhraionn Béarla né nach bhfuil a fhios acu ag leibhéal cothrom né idirmheanach (né vice
versa, nil ach 21 % de fhreagroiri an Bhéarla ina gcainteoiri duchais né cailithe mar
theanga iasachta). Mar shampla, da mba iad an Béarla, an Fhraincis agus an Ghearmainis
an t-aon teanga oifigiuil san AE, ni fhéadfai céatadan de chénaitheoiri idir 26 % agus 49 %
sna 25 thir a ndearnadh staidéar orthu a chur as an aireamh ¢ thaobh teanga de, ag brath
ar an tascaire a usaidtear. Is ar éigean a bheadh an ADR mar thoradh ar chéras iomlan
iiteangach, agus ba é 4 % an RDR. Is mar gheall ar mhionlaigh éagsula a bheith ann nach
bhfuil scileanna an-mhaith teanga acu i dteanga oifigiuil na tire ina bhfuil cénai orthu
(m.sh. an mionlach a labhraionn Ruisis sna tiortha Baltacha, n6 an mionlach Arabach sa
Fhrainc).
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Cé go n-usaidtear tacair éagsula sonrai sna cuig staidéar agus go scrudaitear grupai
éagsula tiortha, td na meastachain an-chosuil lena chéile agus tagann na torthai le chéile
leis na concluidi céanna. Da mbeadh beartas aonteangach bunaithe ar gach Béarla n6 ar
chéras teanga tritheangach a mbeadh Béarla, Fraincis agus Gearmainis mar chuid de, ni
bheadh céatadan mér de shaoranaigh an Aontais in ann cumarsaid a dhéanamh leis an
Aontas Eorpach. Da n-usaidfi sé theanga, laghdofai na ratai eisiaimh teanga go pointe
airithe. Is é an t-ilteangachas an céras teanga is éifeachtai i measc na gceithre rogha
a scrudaiodh.

Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara gur meanluachanna don AE ina iomlaine no
d’fhothacar mér iad na torthai a thuairiscitear i dTabla 5. Ta difriochtai méra i measc
tiortha i bhfianaise anrata eisiata a eascraionn as céras aonteangach né beartas teanga
bunaithe ar thri nd sé theanga. Is léir go bhfuil an rata eisiaimh an-iseal i dtiortha a bhfuil
teanga choiteann acu leis an AE, cé go bhfuil sé nios airde (agus i bhfad nios airde
uaireanta) i dtiortha eile (féach larscribhinn 6.4).

Ina theannta sin, léiritear sa taighde gur 10 an seans go labhraionn daoine aonair ata
faoi mhibhuntaiste séisialta agus eacnamaioch teangacha iasachta agus da bhri sin
is mé seans go mbeidh drochthionchar acu ma stadann AE ag Uusaid a
mathairtheanga n6é a gcéad teanga oideachais (Gazzola 2014b, 2016). Mar shampila,
sna 25 dtir a scrudaiodh sa chuigiu staidéar a luaitear i dTabla 5, nil aon eolas ar an
mBeéarla ag 17 % de na coénaitheoiri a chriochnaigh oideachas treasach go rathuil, i
gcomparaid le 47 % diobh siud nach bhfuil ach oideachas meanscoile curtha i gcrich acu.
Nil eolas ar bith ar an mBéarla, ar an bhFraincis na ar an nGearmainis ag thart ar 21 % de
na freagréiri a raibh post acu, biodh sin mar theanga iasachta né6 mar mhathairtheanga,
ach 41 % i measc daoine difhostaithe. Sa Fhrainc, labhraionn thart ar thri cheathru de
dhaoine sa 10 % is fearr den ioncam beagan Béarla, agus nil ach aon trian diobh siud sa
10 % nios isle den ioncam ag déanamh amhlaidh. San lodail, t& an decile ioncaim
uachtarach a dha oiread nios déchula go labhraionn siad Béarla mar theanga iasachta na
iad siud ata sa decile ioncaim iochtair.

Da bhri sin, bheadh dha iarmhairt dhidltacha ann da dtiocfadh laghdu moér ar theangacha
oifigiula an AE. Ar an gcéad dul sios, chruthddh sé sin éagothroime shuntasach idir
saoranaigh ata ina gconai i dtir ar teanga oifigitil de chuid an AE i a mathairtheanga n6 a
bpriomhtheanga oideachais, agus formhoér na saoranach ata ina gcoénai i dtiortha nach
bhfuil teanga oifigitil i gcoiteann acu leis an AE. Ar an dara dul sios, bheadh éifeacht
culchéimnitheach ag cur as an ilteangachas, mar go ndéanfadh sé dochar ar leith do
ghrupai faoi mhibhuntaiste de ghrupai sadisialta,a bhfuil an t-oideachas is |u bainte amach
acu, déibh siud a bhfuil ioncam nios isle acu, agus do ghrupai ata difhostaithe. Ba cheart
a chur in iul go laidir nach amhain gur laghdu ginearalta € ar lion na dteangacha a mbeadh
eisiamh mar thoradh orthu. Fii amhain da dtiocfadh laghdu ar lion na réimsi ina n-
usaidtear teangacha oifigiula, bheadh na héifeachtai céanna i gceist.

Cé nach féidir luach airgid a chur ar na tairbhi a eascraionn as an gcéras ilteangach
teanga, déanann anailis arratai eisiaimh buntaisti an ilteangachais a shoiléiriu i dtéarmai
éifeachtacht chumarsaid an AE agus a iarmhairti daileachain. Ba cheart a mheabhru go
gcaitheann institiuidi an Aontais thart ar EUR 1.1 billiun ar sheirbhisi teanga. Is ionann sin
agus nios Iu na 1 % de bhuiséad instititidi AE agus nios Iu na 0.009 % de OTI na hEorpa
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(Gazzola agus Grin 2013).

2.3.2 llteangachas Eorpachtar éis Brexit

Tar éis reifreann an 23 Meitheamh 2016, chinn an Riocht Aontaithe an tAontas Eorpach a
fhagail. D’fhéadfadh sé go mairfeadh an chaibidliocht chun tarraingt siar na Riochta
Aontaithe as an Aontas a chur ar bhonn foirmiuil suas le dha bhliain, agus nil a fhios
againn cén chuma a bheidh ar thodhchai an Aontais. Thairis sin, ni féidir a thuar an
gcinnfidh Albain, ait ar votail tromlach na tire fanacht san Aontas Eorpach, an ndéanfaidh
Albain a dheighilt 6n Riocht Aontaithe. Da bhri sin, ni mér aon iarracht a dhéantar chun cur
sios a dhéanamh ar choras teanga an Aontais tar éis Brexit a bheith hipitéiseach. De bharr
easpa sonrai nios fearr, déanaimid ADR agus RDR a riomh trid an Riocht Aontaithe a
eisiamh 6 gach tir. Tar éis an Riocht Aontaithe a fhagail, is € an Béarla a bheidh ina
mhathairtheanga ag mionlach beag de dhaonra nua an AE-27 (go priomha ag maireachtail
in Eirinn agus sa Bhreatain ar an morthir). Cén éifeacht a d'fhéadfadh a bheith ag an athra
seo ar choras teanga an Aontais Eorpaigh? D’fhéadfadh sé go mbeadh fonn ar roinnt
daoine a ra go réitionn Brexit ceist na cothroime agus na héifeachtulachta i gcumarsaid an
Aontais. Is € an Béarla an t-aon teanga oifigitil de chuid an Aontais, rud a laghdodh
costais aistriuchain, agus a chuirfeadh gach duine ar chomhchéim leis an gcumarsaid idir
na hinstititidi Eorpacha agus na saoranaigh. Mar sin féin, ta pictiur difrivil ag na sonrai. Is
décha go gcuirfidh Brexit leis an tabhacht a bhaineann le céras ilteangach teanga.
Léiritear i dTabla 6 naratai glana agus coibhneasta eisiaimh a bhaineann le céras teanga
aonteangach (uile-Béarla) agus coras tritheangach (Béarla, Fraincis agus Gearmainis) tar
eis Brexit. Bainimid usaid as dha thacar sonrai éagsula, i.e. tonn Eorabharaiméadair 2012
agus an dara babhta den Suirbhé ar Oideachas do Dhaoine Fasta (2013).

Tagann na torthai leis an gconcluid chéanna. D’fhagfadh beartas teanga“uvileBéarla” nios
md na 50 % de dhaonra an Aontais Eorpaigh gan an Riocht Aontaithe, agus bheadh sé
deacair do 90 % de na saoranaigh cumarsaid a dhéanamh, go hairithe iad siud a bhfuil
leibhéal iseal oideachais acu agus leibhéal réasunta iseal ioncaim. Go deimhin, ni
tuairiscionn ach 10 % den daonra gur teanga dhuchais né teanga iasachta i an Béarla.
Ciallaionn sé sin nach mbeadh rochtain ach ag 10 % de mhuintir na hEorpa ar dhoiciméid
an AE gan an iomarca iarrachta a dhéanamh. Is iomai eisiamh a bheadh ann da n-usaidfi
tri theanga freisin. Dhéanfai aon trian de shaoranaigh na hEorpa a eisiamh go hiomlan 6n
gcumarsaid leis an Aontas Eorpach agus bheadh deacrachtai ag nios mé na a leath
rochtain a fhail ar dhoiciméid de chuid an Aontais.
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Sraith tiortha agus sonrai An coras teanga
an Béarla ar fad Béarla-Fraincis-Gearmainis
ADR RDR ADR RDR
AE-26° (Eorabharaiméadar| 56 90 36 58
2012)
AE-24* (Suirbhé ar Oideachas | 51 90 30 56
Aosach 2013)

° AE-26 = AE-28 luide an Riocht Aontaithe agus an Chroit de cheal sonrai. Saoranaigh
Eorpacha ata 15 bliana d’aois agus os a chionn, lion na mbarulacha 26751

* AE-24 = AE-28 luide an Riocht Aontaithe, an Chréit, an Rémain agus an Isiltir de bharr
easpa sonrai leordhéthanacha. Coénaitheoiri de chuid an Aontais ata idir 25 agus 65
bliana d’aois, lion na mbarulacha 166 311

Foinse: Tabla arna thiomsu de réir udair

Tabla 6: an rata eisiaimh teanga san Aontas tar éis Brexit. Torthai céatadain.

Déan comparaid idir naratai eisiaimh dleachta i dTabla 6 agus na ratai a léiritear i dTabla
5. Tar éis Brexit, tiocfaidh méadu ar ratai eisiaimh teanga a bhaineann le beartas
aonteangach agus/né tritheangach. Cuireann sé sin béim ar an tabhacht a bhaineann le
cur chuige ilteangach do chumarsaid sheachtrach an AE.
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3 MES a chur chun feidhme

Priomhthorthai:

* Is beag tuarascail ina bpléitear le cur chun feidhme MES ar leibhéal an AE agus ar an
leibhéal naisiunta, agus ni leor na sonrai ata ar fail chun measunu cuimsitheach a
dhéanamh ar MES.

» Ta an chéad suirbhé Eorpach ar scileanna teanga ar cheann de na nithe is tabhachtai
ata bainte amach agMES.

* Ta maoiniu tugtha ag an gClar Foghlama ar Feadh an tSaoil do thionscadail éagsula
chun tacu le foghlaim teanga, ach de cheal tascairi soiléire toraidh ni féidir measunu a
dhéanamh ar éifeachtai deiridh na dtionscadal sin i gcomparaid le scileanna teanga na
rannphairtithe.

* Is uirlis i an Tacaiocht Teanga ar Line (OLS) a chuireann an Coimisiun Eorpach ar fail
do mhic Iéinn Erasmus chun tacu le foghlaim teanga agus féinmheasunu ar scileanna
teanga.

* Baineadh usaid as Ciste Sdisialta na hEorpa ar mhaithe le hoilitint teanga arb é is
aidhm dé infhostaitheacht agus lanphairtiu inimirceach a fheabhsu, ach nil aon fhigiuiri
againn ar an méid airgid a infheistiodh chun na criche sin agus ar na héifeachtai
socheacnamaiocha a baineadh amach.

* | measc na mbeart éagsuil a chuir an Coimisiun i bhfeidhm mar fhreagairt ar mholtai
MES, bhi foilsi doiciméad, suiomhanna gréasain agus tuarascalacha ata dirithe ar
fheasacht a mhuscailt faoi bhuntaisti na héagsulachta teanga agus foghlaim teangacha
sa tsochai agus sa gheilleagar.

« Ta an chuid is m6 de na bearta a ghlacann an Coimisiun i réimse an aistriuchain agus
na hateangaireachta dirithe agus abhartha. Is uirlis Uusaideach é "An t-aistriuchan
meaisin don chéras riarachain phoibli = MT@ED"a d’fhorbair an Coimisiun Eorpach le
haghaidh cumarsaid usaideach trasteorann idir instititidi poibli.

* |Is beag tionscnamh a rinneadh chun gné sheachtrach an ilteangachais a chur chun
cinn.

Sa chuid seo den tuarascail, déanaimid achoimre ar na gniomhaiochtai a rinne an
Coimisiun chun MES a chur chun feidhme. Dar linne, is i an tuarascail ar chur chun
feidhme Run 6n gComhairle an 21 Samhain 2008 maidir le straitéis Eorpach ilteangachais
— tuarascail ar chur chun feidhme feasta — (an Coimisiun Eorpach 2011f), an t-aon
doiciméad oifigitil amhain ina bhfuil an Coimisiun ag déileail go sonrach le cur chun
feidhme MES ag an gCoimisiun. Nil aon doiciméad ann ar leibhéal an AE lena ndéantar
achoimre ar na gniomhaiochtai a rinne na Ballstait (mas ann doibh). Solathraionn dha
dhoiciméad oibre a d‘fhoilsigh an Coimisiun in 2008 agus 2011 (an Coimisiun Eorpach
2008u, 2011 a) fianaise eile a d'fhéadfadh a bheith abhartha don mheasunua ar MET. Ar
deireadh, ba cheart an tuarascail a lua“llteangachas: Idir cuspoiri beartais agus cur chun
feidhme*agus aiarscribhinni, a foilsiodh in 2008 ag Parlaimint na hEorpa (Cullen et al.,
2008u, 2008b). Ta faisnéis usaideach sa tuarascail seo maidir le cur chun feidhme Phlean
Gniomhaiochta2004-2006 (an Coimisiun Eorpach 2003). Ta a abharthacht maidir le
measunu MES teoranta, afach.

Sa roinn seo déantar achoimre ar an bhfianaise ata ar fail maidir le cur chun feidhme MET
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ar bhonn na tuarascalacur chun feidhme, tugtar na torthai cothrom le data le foinsi
breise'agus, i gcas inar féidir, tugtar measunu foriomlan ar thionscnaimh an Choimisitin i
bhfianaise na gcoincheap a mhinitear i Roinn 1.2 agus i bhfianaise na dtorthai a chuirtear i
lathair i Roinn 2. Cuirtear tionscnaimh i lathair i gcomhréir le hord mholtai MES. Tugtar
achoimre i dTabla 7 ag deireadh an ailt seo.

3.1 Comhthathu séisialta, idirphlé idirchultartha agus
lanphairtiu Eorpach

Ar chéad tosaiocht MES (i.e. “ilteangachas a chur chun cinn d’fhonn comhthathu séisialta,
idirphlé idirchulturtha agus lanphairtiocht Eorpach a neartd”), luaitear dha chineal
tionscnaimh sa tuarascail cur chun feidhme. Is éard ata sa chéad cheann foilseachain
éagsula, lena n-airitear laithreain ghréasain’, lamhleabhair agus tuarascalacha ar na
saincheisteanna sin. Tugann cuid de na foilseachain seo aghaidh ar riachtanais teanga
leanai na n-imirceach agus na mionlach. In 2009, d’fhoilsigh an Coimisiun taighde
Eurydice ar lanphairtiu leanai inimirceach i scoileanna (an Coimisiun Eorpach 2009).
Cuirtear i lathair sa tuarascail seo na bearta a rinne siad chun cumarsaid a chur chun cinn
le teaghlaigh inimirceach agus chun teangacha tionscnaimh a mhuineadh do leanai
inimirceach. Ta fas tagtha ar an abhar le blianta beaga anuas, agus foilsiodh
tuarascalacha éagsula (e.g. ICF Consulting Services 2015).

Seoladh an dara tionscnamh in 2009, nuair a bhunaigh an Coimisiun ardan na sochai
sibhialta chun ilteangachas don idirphlé idirchultartha a chur chun cinn. In 2011,
d’ullmhaigh an t-ardan tuarascail ina raibh moltai éagsula. Ceann de thorthai na hoibre ar
an ardan na antionscadal Poliglotti4.eu (2011-2013). Bailionn suiomh gréasain an
tionscadail, i measc nithe eile, faisnéis faoi na priomhthosca spreagtha agus coisc don
ilteangachas, cataléga éagsula dea-chleachtais i mbainistid na cumarsaide ilteangai,
catalég d’uirlisi ilteangachais agus samplai éagsula de dhea-chleachtais chun beartas
iiteangachais a chur chun feidhme ag udarais aitiula agus réigiunacha. Foilsiodh an
tuarascail dheireanach '°den tionscadal Poliglotti4.eu sa bhliain 2012. Té faisnéis ann
maidir le torthai agus iarmhairti an tionscadail. Déantar torthai na ngniomhaiochtai sin a
thomhas i dtéarmai faisnéise a fhoilsitear ar an suiomh gréasain (e.g. liosta leabhar ar
iiteangachas, agus roinnt samplai de dhea-chleachtas), agus déantar measunu ar na
hiarmhairti i dtéarmai lion na gcuairteanna ar an laithrean gréasain in aghaidh na miosa. |
mi an Mheithimh 2012, athsheoladh an t-ardan go hoifigitil chun an t-ilteangachas a chur
chun cinn tuilleadh laistigh den Aontas, ach ag deireadh na bliana 2015, chinn an
Coimisiun Eorpach gan sainordu nua a chur i lathair.

Ta sé mar aidhm ag an da shraith beart feasacht a mhuscailt maidir leis na buntaisti a
bhaineann le foghlaim teangacha agus le héagsulacht teanga i gcoitinne, ach ta sé
deacair measunu a dhéanamh ar an tionchar deiridh a bhionn acu ar chur chun cinn
an chomhthathaithe shéisialta, an idirphlé idirchulturtha agus an lanphairtithe
Eorpaigh gan tascairiagus sonrai soiléire. Ta tionscnaimh an Choimisiuin sa réimse
seo abhartha (féach roinn 2.2 thuas) ach ni féidir linn teacht ar choncluid shoiléir de bharr
easpa tuarascalacha meastoéireachta sainraite 6n gCoimisiun.

14 Ta tuilleadh faisnéise maidir le cur chun feidhme arfail i staidéar a rinne Saville agus Gutierrez Eugenio
(2016) le déanai. Foilsiodh an staidéar seo, afach, ag an am ceannann céanna lenar staidéar. Da bhri
sin, ni rabhthas in ann an t-abhar até ann a chur san aireamh go hiomlan.

15 Ta roinnt de na suiomhanna gréasain foilsithe sin nach bhfuil ar line a thuilleadh.

16 féach http://poliglotti4.eu/php/about/index.php?doc_id=73&lg=en
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3.2 Foghlaim teangacha ar feadh an tsaoil

Baineann an dara tosaiocht de MES le foghlaim teanga ar feadh an tsaoil. Ba cheart a
mheabhru nach inniulacht de chuid an AE é an t-oideachas agus go bhfuil an réimse
gniomhaiochtai sa réimse seo teoranta do chomhordu a éascu idir oideachas agus
tacaiocht dhireach airgeadais a chur ar fail do thionscadail a bhaineann le foghlaim
teangacha.

Rinneadh roinnt beart tabhachtach sa réimse seo 6 2008 i leith. In 2008, sheol an
Coimisiun plean suirbhé chun leibhéal cumais na mac léinn idteangacha iasachta
éagsula a thastail. Foilsiodh an chéad suirbhé Eorpach ar scileanna teanga in 2012 (an
Coimisiun Eorpach 2012b). Sa suirbhé rinneadh tastail i roinnt tiortha Eorpacha ar na
leibhéil inniulachta i dteangacha iasachta éagsula (go hairithe an Béarla agus an Fhraincis
uaireanta) i sampla ionadaioch de 53 000 dalta sa bhliain dheireanach d’oideachas
iochtarach (= meanscoil,®* *)no sa dara bliain den mhedanoideachas sinsearach (=
ardscoil, grad 1e). Is moér an t-éacht é suirbhé tras-Eorpach a fhorbairt ina n-usaidtear
critéir chaighdeanaithe chun scileanna teanga na ndaltai a thastail, toisc go
gcuireann sé bonn coiteann ar fail chun monatéireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn
(mas ann do) a rinneadh tri chuspdiri Barcelona a bhaint amach( i.e. LM+ 2).

Ta maoiniu tugtha ag an AE do thionscadail éagsula a bhaineann le foghlaim ar
feadh an tsaoil, go priomha trid angClar Foghlama ar Feadh an tSaoil ( LPP — 2007-
2013). Ta roinnt figitiri sa tuarascail cur chun feidhme maidir leis an méid airgid a
caitheadh ar ghniomhaiochtai teanga. Ta buiséad de bheagnach EUR 7 billiun ag an LPP,
agus ta réimse leathan malartuithe, cuairteanna staidéir agus gniomhaiochtai lionra
maoinithe aige. Idir 2007 agus 2011, an bhliain dheireanach a bhfuil figiuiri ar fail ina leith
sa tuarascail ar chur chun feidhme, chaith an Coimisiun thart ar EUR 50 milliun in aghaidh
na bliana ar ghniomhaiochtai a bhaineann le teangacha. Glacaimis leis go ndailtear
buiséad iomlanLLPis freisinthar seacht mbliana de shaol an chlair (is ionannsin agus EUR
1 billidn in aghaidh na bliana). Faoin toimhde sin, caitheadh thart ar 5 % de bhuiséad
LLP ar ghniomhaiochtai teanga. Freagraionn sé sin don mhéid a chuireann na bearta
beartais teanga a chuir an Coimisiun chun feidhme (féach Figiur 1), ach nil méran sonrai
beachta ar fail maidir le torthai agus iarmhairti na mbeart sin. Gan sonrai den sort sin, ni
féidir measunu a dhéanamh ar thionchar iarbhir an LPP

Léiritear sa tuarascail archur chun feidhme gur roghnaiodh 87 tionscadal iltaobhacha, 17
lionra agus 8 bheart tionlacain san iomlan 6 2007 go 2010, 6 Phriomhghniomhaiocht 2
“Teangacha” (maoiniodh an ghniomhaiocht sin 6 LLP, an Clar Foghlama ar Feadh an
tSaoil). Priomhghniomhaiocht 2 "aithin an tabhacht a bhaineann le héagsulacht teanga
agus foghlaim teangacha chun a chinntit go mbeidh deiseanna gairmiula agus pearsanta
nios fearr ag saoranaigh na hEorpa ar feadh a saoill. Ba ¢é aidhm na
priomhghniomhaiochta seo feasacht a mhuscailt ar an tdbhacht sin ni hamhain i measc
mac léinn agus foirne oideachais ach sa tsochai i gcoitinne freisin" (Saville agus Gutierrez
Eugenio 2016:22). Ba é EUR 39 milliun an méid iomlan airgid a deonaiodh (an Coimisiun
Eorpach 2011d). Idir 2011 agus 2013, mhaoiniodh 10 lionra iltaobhacha, 8 bheart
tionlacain agus 62 thionscadal iltaobhacha, priomhbheart 2.

Ina theannta sin, caitheadh EUR 35 milliun breise ar ghniomhaiochtai dilaraithe LLP a

17 Féach http://www.sepie.es/doc/comunicacion/publicaciones/Keyactivity2.pdf a luadh in(Saville agus
Gutierrez Eugenio 2016: 22).
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bhaineann le teangacha. Rinne Gniomhaireachtai Naisiunta LLP na gniomhaiochtai sin a
bhainistiu. Idir 2007 agus 2010 maoiniodh tionscadail éagsula i réimse na dteangacha,
lena n-airitear gniomhaiochtai laraithe LLP lena n-diritear Comenius, Grundtvig,
Leonardo, agus Erasmus. Maoiniodh 62 tionscadal ar an iomlan, arb ionann iad agus
beagnach EUR 17 milliin san iomlan. T4 raon leathan gniomhaiochtai & maoiniu. Airitear
orthu sin tionscadail iltaobhacha a chuireann iogaireacht teanga agus rochtain ar
acmhainni foghlama teanga chun cinn, forbairt agus scaipeadh abhar foghlama teanga
agus abhar tastala, chomh maith le cursai teanga agus bearta soghluaisteachta. Ni
thugtar sa tuarascailcur chun feidhme, afach, figitiri mionsonraithe maidir leis na
hacmhainni a infheistiodh i mbearta sonracha do na teangacha ata a maoiniu ag
Comenius, Grundtvig, Leonardo agus Erasmus, ach amhain 1.57 milliin a caitheadh sa
bhliain acaduil 2008/2009 ar dhianchursai teanga do mhic léinn Erasmus in 22 tir. Ta a
fhios againn ¢ fhoinsi eile gur thacaigh an clar Erasmus — a bhi mar chuid de LLP idir
2007 agus 2013 — le tionscnaimh éagsula a bhi dirithe ar theangacha san ardoideachas
amhail dianchursai Teanga Erasmus (EILC), i.e. sé seachtaine de dhianteagasc theanga
oifigivil na tire 6stai (an Coimisiun Eorpach 2011d). Ghlac nios mé na 5000 mac léinn pairt
in EILC in 2009-2010. Nil aon fhigiuiri maidir le costais EILC ar fail, afach, agus nior
foilsiodh iarmhairti an tionscnaimh seo go foill. Easpa sonrai cruinne ar na torthai ata
bainte amach ag tionscnaimh ar nés EILC is ea bearna satuarascail cur chun
feidhme. | gcomhréir le tuarascail oifigiuil 6n gCoimisiun, "sna tri bliana deireanacha den
Chléar Foghlama ar Feadh an tSaoil (LLP) 2011-2013, infheistiodh EUR 27.8 milliun i
dtionscadail iltaobhacha, i lionrai agus i mbearta tionlacain chun foghlaim teanga a chur
chun cinn. Le linn na tréimhse céanna, d’fhreastail tuairim is 21000 mac Iéinn n6 ball foirne
ar dhianchursai teanga Erasmus®(An Coimisiun Eorpach 2015:4). Sa chas seo freisin, nil
aon eolas againn ar thorthai na gcursai seo maidir leis na scileanna teanga a fuair na
rannphairtithe ag deireadh an chlair.

Bhi clar Leonardoda Vincimar chuid de LLP 6 2007 go 2013. Tacaionn an clar le bearta
tionlacain teanga chun socruchain thras-Eorpacha i gcuideachtai a éascu (an Coimisiun
Eorpach 2011d). Cuireadh ullmhuchan teanga ar fail d’oiliunaithe agus do phrintisigh tri
Fhoghlaim Teangacha ata Dirithe go Gairmiuil (VOLL), ach nior foilsiodh aon sonrai faoi
chostais na faoi thairbhi VOLL. Ta roinnt figitiri curtha ar fail ag an gCoimisiun Eorpach
(2011d), cé gur thacaigh clar Leonardo 6 2007 go 2010 le 71 tionscadal nualacha chun
foghlaim teangacha iasachta nua-aimseartha a spreagadh. Ni dhéantar tagairt sa
tuarascailcur chun feidhme d’aon fhigidiri ar thorthai na dtionscadal sin maidir le
hinniulacht teanga arna forbairt ag na rannphairtithe. Bhi an buiséad os cionn EUR 17.7
milliun. Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhféadfai cnapshuim de suas le EUR 500 in
aghaidh an rannphairti a ioc le Clar Foghlama ar Feadh an tSaoil LLP chun ullmhtchan
teanga, culturtha agus oideolaioch a chumhdach le haghaidh eispéiris thar lear (an
Coimisiun Eorpach 2008u).

Leantar de ghniomhaiochtai LLP faoin gclar nua Erasmus+ ( 2014-2020). De réir na
bhfigiviri oifigiula ata ar fail, idir 2014 agus 2016,mhaoinigh Erasmus+ 38,103 tionscadal.
Ta idir cupla mile euro agus 3.7 milliun de dheontais le bronnadh™. Léiritear le breathnu
simpli ar theidil na dtionscadal maoinithe go bhfuil go leor acu ag tagairt go direach
d’'fhoghlaim teangacha, don ilteangachas agus do theagasc teangacha. Ni féidir, afach,
meastachan iontaofa a thabhairt ar na hacmhainni a chaitear ar ghniomhaiochtai a
bhaineann le teangacha sa doiciméad faisnéise seo, toisc gur minic nach mbionn sna
gniomhaiochtai maoinithe ach gné amhain de thionscadail an-leathan a bhfuil baint ag

18 Féach achomaireacht thionscadail Erasmus+:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects/eplusprojects-compendium/
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soghluaisteacht mac léinn ardoideachais agus foirne leo. Tuairiscitear roinnt figiuiri i
bhfoilseachan a d’'fhoilsigh an Coimisiun le déanai: A bhui le Erasmus+, "beagnach 220
000 mac léinn a rinne measunu ar a leibhéal teanga agus ar bhreis is 65,000 duine a rinne
cursai teanga ar line chun a chinntit go bhfuil luach nios fearr ara gcuid staidéir agus ar a
gcuid tréimhsi oiliuna ar an gcoigrioch" (An Coimisiun Eorpach 2015:4). In 2016, bainfidh
66 000 mac léinn gairmoiliuna agus breis agus 7000 oibri deonach de chuid na Seirbhise
Eorpai (Youth-EVS = An tSeirbhis Eorpach Luaineachta) tairbhe as measunu teanga agus
tacaiocht teanga ar line. Ag baint usaide as an téarmaiocht ata léirithe i Roinn 1.2, ta lion
na rannphairtithe ar cheann de na torthai ar na gniomhaiochtai beartais teanga a rinne an
Coimisiun chun MES a chur chun feidhme. Taeaspa sonrai ann anois faoi iarmhairti an
bheartais, i.e. leibhéal na scileanna teanga a bhaineann foghlaimeoiri amach sa
deireadh, agus an tionchar a d’fhéadfadh a bheith aige sin ar rath a gcuid staidéir
agus intéirneachtai thar lear.

Ceann de na hiarmhairti is suimiula a bhi ag Erasmus+ na Ardan Tacaiochta Teanga Ar
Line (OLS) a chruthu (http://erasmusplusols.eu ). Tugann TTAL " deis do rannphairtithe/
ngniomhaiochtai soghluaisteachta fadtéarmacha Erasmus+ (Priomhghniomhaiocht 1)
measunu a dhéanamh ar a gcuid scileanna i dteangacha iasachta, a usaidfidh siad chun
staidéar, obair né obair dheonach a dhéanamh thar lear. Ina theannta sin, is féidir le
rannphairtithe ata roghnaithe cursa teanga ar line a dhéanamh chun a n-inniulacht a
fheabhsu”. Bhi an-toir ar OLS (féach Saville agus Gutierrez Eugenio 2016: 24 |le haghaidh
cur i lathair ginearalta), agus d’fhéadfadh sé gur uirlis shuimiuil i chun foghlaim teanga “ar
éileamh” a laghdu (féach roinn 2.2.1).

Ar deireadh, luaitear satuarascail ar chur chun feidhme Ilamhleabhar maidir le
luathfhoghlaim teangacha (an Coimisiun Eorpach 2011c) agus roinnt treoirlinte coiteanna
chun na scileanna teanga a sealbhaiodh san fhoghlaim neamhfhoirmidil agus
neamhfhoirmealta a bhailiochtu.™

Go hachomair, iarrann an MLA ar an gCoimisiun agus orthu foghlaim teanga ar feadh
an tsaoil a neartu, agus molann sé ocht dtosaiocht a shaothru. Ta cuid acu, mar a
léiriodh thuas, réadaithe go hiomlan né go pairteach. Dearadh tascaire Eorpach maidir
le hinnidlacht®®® (SEMpoint 2e) agus foilsiodh torthai na gcuig thriail. Is éacht
thabhachtach € sin, toisc go gcuirtear faisnéis chaighdeanaithe ar fail leis an tascaire
maidir le héifeachtacht na gcoras oideachais. Ina theannta sin, maoiniodh gniomhaiochtai
éagsula leis an gClar Foghlama ar Feadh an tSaoil a bhi dirithe ar dheiseanna
soghluaisteachta a chur chun cinn do mhic Iéinn agus do mhuinteoiri (SEM pointe 2h). Is
féidir leis sin cabhru leo feabhas a chur ar a gcuid scileanna teanga. Is iad na figiuiri ata
ar fail, afach,a thagraionn den chuid is mé do na hionchuir, da bhri sin na hacmhainni
a cuireadh ar fail, agus uaireanta do thorthai an bheartais, lion na dtionscadal da
dtugtar tacaiocht agus lion na rannphairtithe (féach roinn 1.2 le haghaidh sainmhinithe).
Ach nil aon sonrai againn maidir le hiarmhairti na mbeart nithitil arna gcur chun
feidhme ag an gCoimisiin né ag eagraiochtai eile arna maoiniu ag an gclar LLP,
agus da bhri sin a n-éifeacht ar spriocdhaonra an bheartais teanga. Ni fhoilsitear sa
tuarascail cur chun feidhme, mar shampla, déthain sonrai chun a mheas ar fheabhsaigh
daltai agus muinteoiri a gcuid scileanna teanga mar thoradh ar a rannphairtiocht i
dtionscadail LLP-mhaoinithe. Ba cheart don Choimisiun feabhas a chur ar lion agus ar
chailiocht na dtascairi is ga chun measunu a dhéanamh ar thorthai na dtionscadal ata

19 Foilsiodh eagran athbhreithnithe de na Treoirlinte Eorpacha maidir leis an bhFoghlaim Neamhfhoirmiil
agus Neamhfhoirmiuil a Bhailiochtu ag deireadh 2015 agus ta sé ar fail ag

http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-andresources/publications/4054
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maoinithe ag an Aontas 6 thaobh scileanna teanga na rannphairtithe de. | bhfocail eile, ba
cheart an céras faisnéise a fheabhsu. Ni ga gurb ionann sin agus sonrai a bhailiu i gcas
gach tionscadail ar leith, ach ba cheart faireachan nios dluithe a dhéanamh ar roinnt
tionscadal ar a laghad. Gan na sonrai sin, ni féidir measunu a dhéanamh ar na tairbhi a
bhaineann le tacaiocht an AE d’fhoghlaim teangacha agus ar éifeachtacht agus
eifeachtacht/éifeachtulacht na mbeartas teanga a glacadh.

Maidir le dul chun cinn i dtreo chuspéiriBarcelone ( i.e. foirmle LM+ 2, féach pointe
2a den SEM), measctar na teistiméireachtai. Thainig méadu beag ar mheanlion na
dteangacha iasachta a mhuintear ag leibhéal meanscoile iochtarai (ISCED/ISCED 2 =
colaiste Fraincise) 6 1.4 in 2004 go 1.5 in 2011 (ICF GHK 2014, An Coimisiun Eorpach
2012e’ an Coimisiun Eorpach 2012f), ach d’fhan meanlion na dteangacha a mhuintear ag
an meanleibhéal meanscoile (= ardscoil sa Fhraincis) leanunach ag 1.6. Bhi céatadan na
ndaltai atéa ag foghlaim dha theanga iasachta ar a laghad ag leibhéal ginearalta ISCED 3
seasmhach beagnach (Eurostat 2016). Is féidir an ghéarchéim airgeadais agus na bearta
déine a glacadh ina dhiaidh sin i roinnt tiortha a bheith ina gcabhair chun an treocht sin a
mhiniu.

Ta tuilleadh eolais ag teastail chun measunu a dhéanamh ar na bearta a ghlacann
siad chun oilidint a chur ar mhuinteoiri teanga (pointe 2.f), agus chun usaid
theicneolaiocht na cumarsaide digiti agus cianfhoghlaim a chur chun cinn (pointe 2(d).
Bheadh sonrai nios beaichte ag teastail chun monatoireacht a dhéanamh ar éagsulacht na
dteangacha a mhuintear san Eoraip, lena n-airitear teangacha aitheanta nach n-usaidtear
chomh forleathan sin (pointe 2.c), agus chun measunu a dhéanamh ar an dul chun cinn
(mas ann dd) i gcur chuige bunaithe ar idirthuiscint na dteangacha gaolmhara (pointe 2(d).
Léirionn sonrai offigiula, afach, gur fhoghlaim 94 % de dhaltai meanscoile uachtarai sa
bhliain 2014 (= ardscoil na Fraince) Béarla, ach ni raibh ach 23 % Fraincise, 19 %
Gearmainis, 19 % Spainnis, 3 % lodailis agus 3 % Ruisis (Eurostat 2016) acu. D‘fhonn
rannchuidiu le torthai MES a bhaint amach, go hairithe maidir le beartas LM+ 2,
d'fhéadfadh an tAontas tacaiocht airgeadais a mhéadu do theagasc teangacha
seachas an Béarla. A fhad is gur innitulacht de chuid na ndaoine ata i gcomhréir le
prionsabal na coimhdeachta é an t-oideachas, d'fhéadfadh an AE leas a bhaint as
tacaiocht airgeadais chun malartuithe teanga a chur chun cinn le tiortha nach bhfuil ina
labhraitear Béarla do mhic Iéinn ar leibhéal 3 ISCED/ISCED.

3.3 Infhostaitheacht agus iomaiochas

larrann an SEM ar an gCoimisiun agus cuireann sé an t-ilteangachas chun cinn d’fhonn
iomaiochas gnodlachtai agus soghluaisteacht agus infhostaitheacht na saoranach a
fheabhsu. Mar a léiritear i roinn 2.1 den chulra seo, is iomchui na cuspdéiri sin a bhaint
amach. Faoi lathair, is beag ata ar eolas faoin tionchar ata ag clair atda maoinithe ag an
Aontas sa réimse seo. | gcomhréir leis an tuarascail ar chur chun feidhme " baineadh
usaid as cisti struchturacha chun oilitint teanga iasachta a mhaoiniu, arb € is aidhm di,
inter alia, infhostaitheacht a mhéadu, cur ar chumas oibrithe rialacha sabhailteachta a
thuiscint, earnail na turasoireachta a fhorbairt né scileanna statseirbhiseach a fheabhsu.
Maoinitear oilitint i dteanga na tire dstai freisin chun imeascadh na n-inimirceach agus a
dteaghlach a spreagadh. Ta sé sin ag teacht le moltai na Comhairle (féach pointe 3.c de
MET). Ar an drochuair, ni luaitear aon figiuiri beachta sa tuarascail cur chun feidhme
maidir leis na suimeanna maoinithe a infheistiodh chun na criche sin, na ni luaitear
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na héifeachtai a baineadh amach inti.

T4 roinnt sonrai ar fail i ndoiciméad ar leith a d’fhoilsigh an Coimisiun in 2011 (an
Coimisiun Eorpach 2011d). Idir 2007 agus 2013, leithdhail Ciste Sadisialta na hEorpa (CSE
= CSE) EUR 11 billiun in aghaidh na bliana do chach chun scileanna agus deiseanna
fostaiochta daoine a fheabhsu. Ta oilitint teanga ar cheann de na bealai chun an sprioc
seo a bhaint amach, ach nil a fhios againn an méid airgid a caitheadh air. O 2007 go
2011, cuireadh foghlaim teangacha chun cinn i 244 dtosaiocht de 48 chlar oibritchain 21
(as iomlan 117 chlar oibriuchain 27). Bhi an chuid is mé de na tionscadail a maoiniodh mar
chuid de bheartais nios leithne chun foghlaim teangacha a spreagadh, an dirit is mé ar
mhionlaigh eitneacha, imircigh, daoine difhostaithe (fadtéarmacha), luathfhagail scoile,
oiliunadiri agus oideachasoéiri. Ta cur sios ar roinnt samplai don tréimhse 2000-2006 i
dtuarascail a d’fhoilsigh an Coimisiun (féach an Coimisiun Eorpach 2008u).

Toradh infheicthe ar thionscnaimh an Choimisiuin i réimse na hinfhostaitheachta
agus an iomaiochais is ea grupai téamacha airithe a chur chun cinn maidir le
tabhacht scileanna teanga sa gheilleagar, agus foilsiu tuarascalacha né staidéar
éagsula a bhfuil sé d’aidhm acu feasacht a mhuscailt maidir leis an méid a d’théadfadh a
bheith ag teangacha le hinfhostaitheacht agus le hiomaiochas fiontar. Sa roinn seo,
tiolacaimid tionscnaimh den sort sin agus, nuair is féidir, pléifimid an obair leantach a
rinneadh orthu.

« Sa tuarascail Teangacha do Phoist = Teangacha do Phoist (an Coimisiun Eorpach 2011d), arna
fhoilsiu ag meitheal saineolaithe, sainaithnitear samplai éagsula de “dea-chleachtais” chun
scileanna teanga daoine a théann isteach sa mhargadh saothair a chur in oiritint nios fearr
d’ionchais na bhfostairi.

* In 2009, bhunaigh an Coimisiun ardan trachtala don ilteangachas. Phléigh an t-ardan, i measc
nithe eile, conas feasacht a mhuscailt faoi thabhacht na dteangacha i gcursai gnoé, agus forbairt a
dhéanamh ar sheirbhisi agus uirlisi chun cabhru le gndlachtai agus le daoine aonair feabhas a
chur ar a bhfeidhmiocht ghairmidil tri bheartas teanga. Foilsiodh an tuarascail in 2011%. Ta an
bréisiur “Teangacha i mbun gnd” foilsithe ag an ardan freisin. Ar cheann de thorthai an ardain ta
lionraCELAN maidir le straitéisi teanga ar mhaithe le hiomaiochas agus infhostaitheacht a chur
chuncinn(2011 —2013). Is é is aidhm do CELAN seirbhisi teanga a sholathar do phairtithe
leasmhara gno, e.g. taighde ar riachtanais teanga cuideachtai Eorpacha/FBManna in earnalacha
éagsula, agus anailis ar sheirbhisi agus ar uirlisi a bhaineann leis na teangacha ata ann cheana.
Is € an toradh is tabhachtai ar an lionra CELAN na feidhmchlar ar line a fhorbairt ar a dtugtar
“Feidhmchlar Anailis ar Riachtanais Teanga” = “Feidhmchlar Anailis ar Riachtanais Teanga”.
Cuireann an feidhmchlar seo céras idirghniomhach ar fail do chuideachtai "chun a riachtanais
teanga a shainiu, iad a chur i gcomparaid le cleachtais reatha, agus eolas a thail agus rochtain a
fhail ar na hacmhainni teanga éagsula ata ar fail sa phobal teanga agus ar an margadh 2. Nil
aon mheastoireacht ex post ar an obair leantach ar mholtai an Ardain, afach. Chuideodh figiuiri
maidir le husaid iarbhir anFheidhmchlair Anailise Teangalena tionchar a mheas.

* In 2011, d’fhoilsigh an Coimisitn an tuarascail maidir le straitéisi bainistiochta teanga agus dea-
chleachtais i FBManna na hEorpa: Tionscadal Pimlico (Hagen 2011), ait a gciallaionn Pimlico
"Straitéisi teanga agus cumarsaide idirchultartha a chur chun cinn, a chur chun feidhme, a
mhapail in eagraiochtai agus i gcuideachtai”. Aithnitear agus déantar cur sios i dtionscadal
Pimlico ar shamhlacha éagsula dea-chleachtais in 40 FBManna Eorpacha “a roghnaiodh da
bhfas suntasach trachtala tri straitéisi bainistiochta teanga a cheapadh agus a usaid”. Ar cheann
de thorthai an tionscadail ta scrudu a dhéanamh ar eagraiochtai éagsula agus ar lionrai
tacaiochta teanga san AE ata ag feidhmiu ar an leibhéal fornaisiunta, naisiunta, réigiinach agus
aitivil. Chun éifeachtacht/éifeachtacht an tionscadail a mheas, is ga figitiri a bhailid agus a

20 Féach http://ec.europa.eu/languages/library/documents/business_en.pdf
21 Féach http://www.celan-platform.eu/index.html
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fhoilsit maidir leis an Usaid iarbhir a bhaineann cuideachtai as an bhfaisnéis sin.

« O 2009 go 2011, mhaoinigh an Clar Foghlama ar Feadh an tSaoil an lionra LILAMA (i gcés ina
gciallaionn LILAMA Beartas Teanga don Mhargadh Saothair). Is ardan foghlama é an Lionra
chun treoirlinte, dea-chleachtais agus moltai beartais a mhalartu agus a scaipeadh a chuidionn le
beartais teanga ata dirithe ar an margadh saothair a cheapadh agus a chur chun feidhme?.

* In 2011, d'thoilsigh an Coimisiun Léarscailit na gCleachtais lltheangacha Gné is Fearr i staidéar
an AE, an Coimisiun Eorpach 2011b, agus an Treoir Teanga do Ghné Eorpach, Ag cur in idl go
héifeachtach mar chuid de do mhalartuithe idirnaisiunta (an Coimisiun Eorpach 2011b). Ta sonrai
in easnamh chun measunu a dhéanamh ar usaid iarbhir na treorach seo.

Cé go raibh na staidéir agus na tuarascalacha sin in ann feasacht a mhuscailt maidir le
tabhacht na scileanna teanga sa gheilleagar, ni furasta an fiorthionchar a bhionn acu ar na
gniomhaithe lena mbaineann a mheas.

3.4 Eagsulacht teangaa chur chun cinn trid an aistriiichan

Baineann an ceathru pointe de MET le haistritchan. larrann an Chomhairle ar an
gCoimisiun faisnéis a chur ar fail maidir le pleananna cunaimh naisiunta agus Eorpacha
d’aistriu tairgi cultirtha amhail leabhair né scannain (go hairithe tri fhotheideald). Aitionn si
ar an gCoimisiun freisin clair a neartu chun oilitint a chur ar aistritheoiri, chun tacu le
bunachair sonrai téarmaiochta ilteangacha agus chun forbairt teicneolaiochtai teanga a
spreagadh. Sa roinn seo, feicimid agus nuashonraimid na tionscnaimh is tabhachtai sa
réimse seo. Go ginearalta, minitear go maith na beartaa chuirtear chun feidhme sa
réimse sin sa tuarascail cur chun feidhme. Ta a bhformhor dirithe agus abhartha, go
hairithe maidir le beartas ilteangach a chur chun feidhme ar leibhéal instititidi an AE
(féach roinn 2.3).

Ta Maistreacht Eorpach san Aistriuichan (EMT = MET) curtha ar bun ag an gCoimisiun, le
cabhair 6n LLP (Clar Foghlama ar Feadh an tSaoil), tionscadal i gcomhphairtiocht idir an
Coimisiun Eorpach agus instititidi ardoideachais a chuireann clair aistriuchain ar fail ar
leibhéal Maistreachta d’fhonn feabhas a chur ar chailiocht na hoiliina d’aistritheoiri agus
chun daoine ardchailithe a fhail le bheith ag obair mar aistritheoiri san AE. Is lionra ar a
dtugtar lionra EMT (= lionra MET) is ea na hollscoileanna ata pairteach sa MET. Is foram é
sin ina gcruinnionn ball-ollscoileanna MET le chéile agus ina malartaionn siad dea-
chleachtais i dteagasc aistriuichain. Ta 63 comhalta ar an lionra. Ina theannta sin,
eagraionn an Coimisiun clair agus gniomhaiochtai eile ata dirithe ar an aistriichan a chur
chun cinn mar ghairm, go hairitheclar nan-aistritheoiri a dtugtar cuireadh déibh agus
cuairteanna ar chlair AS an Aistriidchain. Leis an gcéad chlar, is féidir le haistritheoiri an
Choimisiuin cupla seachtain a chaitheamh ag teagasc aistriuchain in ollscoil agus
comhairle a chur ar theangeolaithe faoi dheiseanna gairme san AE, agus eagraionn an
dara clar cuairteanna AS an Aistriuchain do dhaltai agus do dhaoine eile a bhfuil spéis
ghairmiuil acu san aistriuchan. Ina theannta sin, ta comortas aistriuchain Juvenes
Translatores & eagru agan gCoimisiun chun feasacht a mhuscailt i measc daltai
meanscoile maidir le tabhacht an aistritichain.®® Bhi an Coimisiiin agus an Pharlaimint
gniomhach i gcruthu na Maistreachta Eorpai san Ateangaireacht Chomhdhala (EMCI).

Cuireann an Coimisiun uirlisi, abhair thagartha agus bunachair shonrai éagsula ar fail
d’aistritheoiri agus téarmeolaithe, e.g. Téarmaiocht Idirghniomhach don Eoraip (IATE =
Téarmaiocht Idirghniomhach don Eoraip = tiae). Chuideodh sonrai maidir le husaid
éifeachtach IATE ag usaideoiri seachtracha le measunu a dhéanamh ar thionchar an
tionscnaimh seo.

22 Féach http://www.lilama.org/
23 Feéach http://ec.europa.eu/dgs/translation/programmes/index_en.htm
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Sheol an CoimisiunArdan Gréasain Thionscal na dTeangacha (LIND-Web), ina bhfuil firici
agus figiuiri faoi thionscal teanga an Aontais. Leis an Treoir maidir le Faisnéis 6n Earnail
Phoibli (2003/98/CE), bunaitear sasra nithiuil chun na Ballstait a chur chun cinn maidir le
hathusaid acmhainni teanga arna dtairgeadh ag institiuidi agus comhlachtai an AE, amhail
cartlanna aistriuchain agus doiciméid arna n-aistrid go teangacha éagsula AE (an
Coimisiun Eorpach 2011d). Ta oifigi aistriuchain in 24 lonadaiocht de chuid an Choimisiuin
ag feidhmiu mar ais idirphlé le pairtithe leasmhara naisiunta teanga. Bheadhsonrai maidir
leis na seirbhisi a chuireann na hoifigi sin ar fail faoi lathair usaideach chun measunu a
dhéanamh ar thionchar MES.

Idir 2007 agus 2011, chuidigh an clar Cultdir le haistriaichan 1548 leabhar a mhaoiniu,
agus buiséad iomlan EUR 8.4 milliun aige (an Coimisiun Eorpach 2011d). Foilsiodh
staidéar in 2011 maidir le fotheideali a usaid chun foghlaim teangacha iasachta a
spreagadh agus inniulacht teanga iasachta a fheabhsu (Media Consulting Group 2011).
De réir tuarascala a foilsiodh le déanai, in 2015, mhaoinigh Clar Réime an Choimisiuin um
Thacaiocht d’Earnalacha Cultuir agus Closamhairc Eoraip na Cruthaitheachta breis agus
500 leabhar (mundga, nuacht, dramai, filiocht, greann agus ficsean do leanai) as 35
theanga Eorpacha le haghaidh buiséad de bheagnach EUR 4 millian (an Coimisiun
Eorpach 2015: 5).

O 2010 i leith, t& an Coimisiun Eorpach ag obair ar chéras nua aistritichain uathoibrioch
d'udarais phoibli ar a dfugtarMT@EC. “Ceadaionn an coéras seo d’institiuidi agus do
ghniomhaireachtai uile an AE (ni hamhain aistritheoiri, baill foirne rialta) chomh maith le
riarachain phoibli naisiunta san AE aistriuchain uathoibriocha ata cruinn go leor a fhail i
552 péire teanga san iomlan, a chludaionn gach teanga oifigitil de chuid an AE. Is forbairt
rithabhachtach € an coras nua seo 0s rud € go gceadaionn sé an t-ilteangachas i seirbhisi
poibli" (Saville agus Gutierrez Eugenio 2016:36).

Ta staidéir éagsula foilsithe ag an gCoimisiun ar thabhacht an aistritchain sa tsochai
agus sa gheilleagar. | measc nithe eile, ni mér duinn staidéar ar thionscal an aistriuchain a
lua (Rinsche agus Portera-Zanotti 2009), tuarascail ar ghairm an aistriuchain (Pym et al.
2012), altarrdl an aistriichain i sochai na hEorpa (Euréval 2010), agus staidéar a dhirionn
ar thionchar teicneolaiochtai nua agus samhlacha nua gné sa tionscal aistriuchain
domhanda (Tkitl agus Debussche 2014). In 2010, d’'fhoilsigh an Coimisiun staidéar ar
thionchar theicneolaiochtai na faisnéise agus na cumarsaide (TFC = TFC) agus na mean
nua ar fhoghlaim teangacha (Stevens 2010).

Ta tacaiocht tugtha ag an gCoimisiun do thionscadail eolaiochta éagsula i réimse na
teicneolaiochta teanga daonna. Mar shampla, ar cheann de thosaiochtai®"7u Creatchlar le
haghaidh Taighde agus Forbartha Teicneolaiochta (2007 —2013) bhi “teicneolaiochtai
teanga” a chludaionn go leor grupai taighde agus disciplini lena n-airitear proiseail teanga
nadurtha, teicneolaiocht ghutha, faisnéis a bhaint agus aistriuchan uathoibrioch. Seoladh
25 tionscadal teicneolaiochta teanga san iomlan le maoiniu iomlan de EUR 56 milliun 6n
Aontas in 2009-2010 (an Coimisiin Eorpach 2011d). Airitear sa Phunann Teicneolaiochta
Teanga tionscadail 6n gClar um lomaiochas agus Nualaiocht (2007-2013). Is féidir
tionscadail maidir le teicneolaiochtai teanga, agus go hairithe an t-aistritchan
uathoibrioch, a mhaoiniu le Fis 2020 (2014-2020), an Creatchlar nua um Thaighde agus
Nualaiocht.

Ta an Coimisiun gniomhach i ngniomhaiochtai comhair idirndisiunta i réimse an
aistriuchain agus na hateangaireachta, mar shampla sa chruinniu bliantdil maidir le
socruithe teanga, doiciméadacht agus foilseachain (IAMLADP), féram agus lionra de
cheannairi eagraiochtai idirnaisiunta a fhostaionn solathréiri comhdhalacha agus seirbhisi
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teanga. Ina theannta sin, td comhaontuithe idirnaisiunta tugtha i gcrich ag an gCoimisiun
Eorpach le gniomhaireachtai stait éagsula a bhfuil baint acu le haistriuchan agus le
téarmaiocht ilteangach amhail an Biuré Aistriuchain, Oibreacha Poibli agus Seirbhisi
Rialtais Cheanada, Instititid Taighde Mhuir Chairib don Aistriichan agus don
Ateangaireacht (an Coimisiun Eorpach 2011d), Ollscoil Oideachais Stait Herzen in St.
Petersburg agus Ollscoil Teanga Mosco pairt sa Scéim Aistritheoiri ar Cuairt. | réimse na
hateangaireachta, ta clair éagsula comhair idirnaisiinta ag an gCoimisiun leis an tSin,
Vitneam, Macao agus an Ruis.

3.5 Gné sheachtrach an ilteangachais

Baineann an cuigiu pointe den MES le “gné sheachtrach an ilteangachais”, rud a
chiallaionn teangacha Eorpacha a chur chun cinn thar lear agus comhar le heagraiochtai
naisiunta agus idirnaisiunta ata gniomhach i réimse na foghlama teanga agus na
héagsulachta teanga agus culturtha a fheabhsu. Luaitear dha thionscnamh sa tuarascail
ar chur chun feidhme.

An chéad imnilndia. In 2008, d’eagraigh an Coimisiun comhdhail ar ilteangachas agus ar
chomhphlé idirchultartha i nDeili Nua. In 2009, shinigh si comhdhearbhu ar ilteangachas le
rialtas na hindia. In 2011, eagraiodh cruinniu d’oifigigh shinsearacha mar chuid den
idirphlé polaitiuil idir an tAontas agus an India. Baineann an dara tionscnamh leis an tSin.
In 2009, shinigh rialtas na Sine agus an Coimisiutn comhdhearbhu ar ilteangachas.
Eagraiodh comhdhail maidir le hilteangachas agus foghlaim teangacha in 2011.

Nil aon fhaisnéis ar fail maidir leis an obair leantach (mas ann) ar na raitis seo. Is
abhar dioma é seo, toisc gur minic a luaitear go minic gur sampla é an AE a bhfuil staidéar
le déanamh air (agus uaireanta fiu amhain mar shamhail a bhféadfai aithris a dhéanamh
uirthi) ag tiortha ilteangacha ina bhfuil roinnt teangacha oifigiula amhail an India né an
Afraic Theas. Os rud é gurb é an t-ilteangachas an gnathchleachtas seachas an eisceacht,
is décha gur cheart don AE samhlacha a lorg a d’théadfadh fianaise nithiuil a thabhairt
maidir leis an gcaoi a mbainisteofar an t-ilteangachas agus an éagsulacht teanga i
dtéarmai nithidla. Mar a thugann Kraus faoi deara, nuair a iarrann polaiteoiri Eorpacha
samhlacha den sort sin, "is minic a thagann a leas as cas na Stat Aontaithe. [Mar sin féin],
mas mian linn cur chuige maith a fhorbairt chun anailis a dhéanamh ar pheirspictiochtai an
AE mar chomhphobal polaitivil éagsuil, ba cheart duinn diriu ar thaithi cénaidhm
dhaonlathaigh ar gné bhunusach den pholaitiocht i an t-ilchulturachas agus an ghné
ilnaisiunta go bunusach. Dhéanfai an creat comparaideach chun measunu a dhéanamh ar
bheartas na hEorpa amach anseo a aistriu beagan ¢ thuaidh 6 na Stait Aontaithe go
Ceanada" (Kraus 2008: 97: 97). Is é an Eilvéis cas suimiuil eile (féach Lacey 2013).

Ar deireadh, ba cheart don AE nios moé airde a thabhairt ar chomhar a fhorbairt le tiortha
iiteangacha chun taithi agus cleachtais a mhalartu. D’fhéadfai tacu le taighde
comparaideach i réimse an ilteangachais agus an bheartais teanga. Ach cathaoirleach
Eorpach né ionad taighde ar ilteangachas agus beartas teanga a bhunu, d’fhéadfai
fis Eorpach den ilteangachas a chur chun cinn ar fud an domhain seachas direach
teangacha Eorpacha a chur chun cinn iontu féin. Bheadh sé sin ag teacht le tacaiocht an
AE do mhorthionscadail taighde ar ilteangachas agus sa Séu agus sa Seachtu Creatchlar
do Thaighde agus d’Fhorbairt Theicneolaioch?, agus leis na moltai a rinne an Coimisitn

24 Féach an tionscadal LINEE (Teangacha i Lionra Barr Feabhais Eorpach = Teangacha i Lionra Eorpach
Barr Feabhais), DYLAN (Bainistiu Dinimici Teanga agus Eagsulachta), Eldia (An Eagsulacht Teanga do
Chach) agus MIME (Soghluaisteacht agus Cuimsiu in Eoraip llteangach = Soghluaisteacht agus Cuimsiu
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féin in 2005 sa doiciméad A New Framework Strategy for Multilingualism. Luaitear sa
doiciméad "go gcuirfidh an Coimisiun tacaiocht ar fail trid an gClar Foghlama ar Feadh an
tSaoil do staidéir ar staid an ilteangachais san ardoideachas agus tri chathaoirligh a
chruthu i réimsi staidéir a bhaineann leis an ilteangachas agus leis an idirchulturachas"
(An Coimisiun Eorpach 2005:8).

| dTabla 7 tugtar achoimre ar phriomhthorthai na ngniomhaiochtai a rinne an Coimisiun
Eorpach chun MET a chur chun feidhme agus tugtar raiteas ginearalta ar thorthai na
ngniomhaiochtai sin.

in Eoraip llteangach)
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Réimse Priomhthorthai larmhairti agus barulacha
Comhthathu soisialta, | 1. Foilseachain éagsula (1 agus 2) B’fhéidir go
idirphlé idirchulturtha agus|2. Ardan na sochai sibhialta mbeadh tionchar dearfach ar

lanphairtiu Eorpach

a bhunu le haghaidh
ilteangachais le haghaidh
idirphlé idirchultartha

iogaireacht na dtairbhi a
bhaineann le  foghlaim
teanga agus le héagsulacht
teanga, ach de dheasca
easpa sonrai soiléire agus
tascairi, ni féidir linn teacht

ar choncluid chinntitheach
mar gheall ar an easpa
sonrai agus tascairi soiléire.
Foghlaim ar feadh an tsaoil |1. Sonrai a bhailid ( an|(1) Eacht tabhachtach.
chéad suirbhé Eorpach ar|Infhaighteacht sonrai nua
scileanna teanga) chun tagarmharcail a
2.  Maoiniu direach ar|dhéanamh ar éifeachtacht
thionscadail éagsula  a|na gcéras oideachais
bhaineann le foghlaim ar/(2 agus 3) Is docha go
feadh an tsaoil (5 % de mbeidh éifeachtai dearfacha

bhuiséad LLP a usaidtear
chun na criche sin)

3. Lion suntasach
rannphairtithe sna
tionscadail sin

ann, ach ta ga le tuilleadh
sonrai ar thorthai na gclar
(e.g. an leibhéal scileanna
teanga a d’fhéadfadh
foghlaimeoiri a bhaint
amach) chun measunu a
dhéanamh ar éifeachtacht
agus ar bhuntaisti chur chun
feidhme MES

Infhostaitheacht
iomaiochas

agus

1. Foilseachain éagsula

2. Maoiniu direach chun tacu
le hoiliuint i dteangacha
iasachta

(1) B’fhéidir go mbeadh
tionchar dearfach aige sin ar
a Jiogaire ata teangacha
iasachta do ghndlachtai.
Bheadh ga le tuilleadh
sonrai agus tascairi chun
tionchar iarbhir na
bhfoilseachan sin a mheas.
(2) Eifeachtai dearfacha
déchula, ach is beag sonrai
ata ar fail maidir le torthai
deiridh chistiu direach den
sért sin. Ta an chuid is moé
de na tionscnaimh sin
spriocdhirithe agus
abhartha.
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Eagsulacht teanga a chur
chun cinn trid an aistriuchan

1. An Mhaistreacht Eorpach
san Aistriuchan

2. Uirlisi agus bunachair nua
d’aistritheoiri

3. Tacaiocht d’aistriichan

leabhar
4. Staidéir éagsula
5. Roinnt gniomhaiochtai

comhair idirnaisiunta

(1 agus 2) tionchar teoranta
agus gan aon obair leantach.

Gné sheachtrach
ilteangachais

an

1. Dearbhi Comhphairteach
maidir leis an llteangachas
leis an India
2. Dearbhu Comhphairteach
maidir leis an llteangachas
leis an tSin

Foinse: Tabla arna thiomsu de réir udair

Tabla 7: Achoimre ar ghniomhaiochtai an Choimisitin Eorpaigh chun MES a chur chun

feidhme
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4 Concluaidi

Priomhthorthai:

» Ta cuspoairi ginearalta MET abhartha 6s rud € go bhfuil siad ag teacht leis na fadhbanna
a bhfuil sé i gceist iad a réiteach. Is féidir roinnt beart nua a cheapadh chun an teannas
idir soghluaisteacht agus cuimsiu a éascu, e.g. foghlaim teanga a neartu ar éileamh,
agus seirbhisi poibli nios ilteangai a chur ar fail, lena n-airitear foirmeacha riarachain. Is
dea-shamplai iad Tacaiocht Teanga ar Line (OLS) agus Aistritichan Meaisin do
Riarachain Phoibli (MT@EC) a d’fhorbair an Coimisiun Eorpach.

* |s féidir an mheastdireacht ar an abharthacht sin a dhéanamh ar thianaise eimpireach
theoranta. Nil sonrai leordhéthanacha iontaofa againn chun staidéar a dhéanamh ar an
tionchar a bhionn ag scileanna teanga ar leas eacnamaioch daoine aonair agus ar
iomaiochas gnolachtai. D’fhéadfai sonrai nios fearr ar ioncam chénaitheoiri na hEorpa
a bhailiu sa Suirbhé ar Oideachas do Dhaoine Fasta. Ta ga le tuilleadh sonrai
cainniochtula faoi usaid teangacha i ngniomhaiochtai eacnamaiochachuideachtai
Eorpacha (i.e. sna proisis cheannaigh, tairgthe agus diolachain).

* Maidir leis an meastdéireacht ar na bearta agus na gniomhaiochtai a rinne an Coimisiun
chun MES a chur chun feidhme, tugaimid faoi deara teistiméireachtai measctha. Nil
faisnéis faoi chostais agus éifeachtacht chlair agus gniomhaiochtai an AE a dhéantar
chun MES a chomhlionadh iomlan. Ba cheart na tascairi a usaidfear chun measunu a
dhéanamh ar thorthai an bheartais teanga a shainiu ar bhealach nios sainraite.

» Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar éifeachtai deiridh na gclar ata dirithe ar scileanna
teanga na mac léinn agus na ndaoine fasta a fheabhsu. Is féidir modhanna
meastoireachta a oiriunu 6 na treoirlinte ata foilsithe cheana féin ag an gCoimisiun.

* |s féidir le dreasachtai a bheith ina mbealach éifeachtach freisin chun an t-ilteangachas
a chur chun cinn, go hairithe san ardoideachas.

» Ba cheart comhleanunachas a bheith ann idir MES agus beartais eile de chuid an AE a
bhfuil tionchar indireach acu ar an éagsulacht teanga agus archur i bhfeidhm fhoirmle
LM+ 2. Uaireanta i réimsi airithe polaitiochta, aonteangachas agus/né tritheangachas
de facto.

» D’fhéadfadh cumarsaid sheachtrach an Choimisitin Eorpaigh a bheith nios ilteangai, go
hairithe da shuiomhanna gréasain.

Mar a léiritear i Roinn 1, is féidir breathnu ar fhoghlaim teanga a neartu agus tacaiocht a
thabhairt d’earnail an aistritchain mar bhealai chun cuspdiri socheachamaiocha eile a
bhaint amach amhail soghluaisteacht a chur chun cinn, cuimsiu imirceach agus
saoranaigh shoghluaiste an Aontais a éascu, infhostaitheacht a fheabhsu, agus
comhionannas a chinntiu idir teangacha oifigiula an AE (pointe 1 agus pointe 3 den MES
agus na moltai deiridh).

Léirionn an fhianaise eimpireach a chuirtear i lathair i Roinn 2 gur féidir tionchar dearfach
a bheith ag scileanna teanga iasachta ar ioncam daoine aonair agus ar fhollaine na
sochai, agus gur cuspoir oiriunach é infheistiocht a dhéanamh i dteagasc nios mo6 na
teanga iasachta amhain. Is féidir tairbhi den sért sin a thomhas. Ina theannta sin, is féidir
le scileanna teanga iasachta soghluaisteacht agus cuimsiu a éascu. Ta fianaise ar an
tionchar atda ag scileanna teanga ar infhostaitheacht fos le léirii, ach ta caidreamh
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dearfach idir scileanna teanga agus stadas gairmiuil. Is féidir le scileanna teanga cuidiu le
lanphairtid eacnamaioch imirceach trina n-ioncam agus a ndeiseanna fostaiochta a
mhéadu. Léirionn staidéar arratai eisiaimh teanga gur ga caitheamh go cothrom le
teangacha oifigiula an Aontais Eorpaigh chun éifeachtulacht agus cothroime a chinntiu
maidir le rochtain ar dhoiciméid a fhoilsionn an tAontas.

Ceann de spriocanna MES is ea tacu le foghlaim teangacha chun soghluaisteacht laistigh
den AE a chur chun cinn agus chun cuimsiu a chur chun cinn sa tir 6stach, ach ni leor
foirmle LM+ 2 na cur chun cinn teanga cumarsaide aonair chun an teannas idir an
tsoghluaisteacht agus an cuimsiu a réiteach. D’fhéadfai roinnt beart nualach a fhorbairt ar
an leibhéal naisiunta agus ar leibhéal an AE. Ba cheart go mbeadh sé nios inrochtana
agus nios saoire teanga oifigitil né teangacha oifigiula na tire 6stai a fhoghlaim sula
n-imeoidh siad thar lear agus/né direach tar éis déibh an tir 6stach a shroicheadh. Is
sampla maith i Tacaiocht Teanga ar Line (OLS) a chuir an Coimisiun Eorpach ar fail do
mhic Iéinn Erasmus agus d’fhéadfai i a leathnu chuig spriocdhaonrai eile (féach roinn 3.2).
Ina theannta sin, mar a mholtar i bpointe 3.c de MES, d'fhéadfadh an AE cisti
struchturacha Eorpacha a uUsaid chun cursai teanga sonracha a sholathar i
ngairmoideachas agus in oideachas aosach. Bheadh sé sin i gcomhreéir leis na moltai ata
sha concluidi 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2014 maidir leis an ilteangachas agus
scileanna teanga a fhorbairt. Sa doiciméad seo, iarrann an Chomhairle orthu
“acmhainneacht chlar Erasmus+ agus Chisti Struchturacha agus Infheistiochta na hEorpa”
a usaid chun na cuspairi sin a bhaint amach.

D’fhéadfadh solathar nios fearr seirbhisi poibli ilteangacha, i gcathracha moéra ar a
laghad, a bheith Usaideach. Tri fhoirmeacha caighdeanaithe riarachain a sholathar i
roinnt teangacha, is féidir gniomhaiochtai eacnamaiocha agus comhordu na gcoras
slandala soisialta a éascu. Ta roinnt dul chun cinn déanta, ach d’fhéadfai dul chun cinn a
dhéanamh®. Is féidir le haistriichan uathoibrioch do riarachain phoibli (MT@EC) a
d’'fhorbair an Coimisiun Eorpach a bheith an-usaideach sa réimse seo (féach roinn 3.4).
Cuireann sé sin béim ar a thabhachtai ata an t-aistriichan agus an ateangaireacht 6
thaobh cumarsaid ilteangach san Eoraip a bhainistiu. Mar fhocal scoir ar an bpointe seo,
ta na cuspoiri ginearalta a chuirtear i lathair sa MET abhartha mar ta siad ag teacht
leis na fadhbanna a bheartaitear a réiteach. Tugann scileanna teanga cinealacha
éagsula sochar (né “tairbhi”’) do dhaoine aonair, don tsochai agus d’instititid an AE.
Rinneadh cainniochtu ar chuid de na sochair sin (n6 d’fhéadfadh sé go mbeidis). Ba
cheart roinnt beart nualach a cheapadh, afach, chun an teannas idir soghluaisteacht
agus cuimsiu a éascu tuilleadh.

Ba cheart a thabhairt faoi deara sa staidéar seo gur ar fhianaise eimpireach
theoranta a rinneadh an mheastéireacht ar abharthacht MET. Ni bhaineann an
fhianaise sin ach le roinnt tiortha Eorpacha, lena n-diritear tiortha nach bhfuil san AE

25 Mar shampla, forailtear le caighdeain AE i réimse chomhordu na gcéras slandala sdisialta go
gcumhdaitear tairbhithe le reachtaiocht tire amhain agus go bhfaigheann siad boénais sa tir sin, agus go
gcinneann eagraiochtai slandala soisialta an dlinse dhlithitil a bhfuil na tairbhithe faoina réir (tugtar
prionsabal an ‘dli aonair is infheidhme’ air sin). e.g. ba cheart do dhuine ata bunaithe agus a oibrionn san
Ostair le gniomhaiocht bhreise eacnamaioch sa tSlovaic a slandail shéisialta ar fad a ioc san Ostair. Mar
sin féin, usaideann gach eagraiocht naisiunta foirmeacha éagsula i dteangacha éagsula nach ga go
dtuigfeadh oifigigh ata ag obair in eagraiochtai thar lear iad. Mar thoradh air sin, ta bacainni riarachain
roimh shaoranaigh Eorpacha ata ag obair i nios mé na Ballstat amhain, rud a chuireann le costas na
soghluaisteachta.
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amhail an Tuirc n6 an Eilvéis. Nil sonrai leordhéthanacha iontaofa againn chun
tionchar scileanna teanga ar fhollaine eachamaioch daoine aonair a mheas, agusar
an gcaoi sin déantar comparaid idir tabhacht teangacha éagsula ar an margadh
saothair agus éifeachtai réigiinacha (mar shampla, ni décha go dtugtar an luach
céanna do scileanna teanga san lodailis i réigitin na Fraince Rhéne-Alpes agus an
Bhriotain). De réir ar gcuid eolais, is é an t-aon tacar sonrai atafoilsitheag Eurostat
an t-aon tacar sonrai is féidir a usaid le haghaidh anailisi tras-Eorpacha ar an gcaidreamh
idir scileanna teanga agus infhostaitheacht agus/n6 ioncam aonair. Mar sin féin, ba cheart
cailiocht na sonrai a bhailitear a fheabhsu, go hairithe d’athréga a chuireann sios ar
ioncam na bhfreagroiri. Réiteach féideartha amhain is ea roinnt suirbhéanna ad hoc a
fhoilsiu n6 ceisteanna sonracha maidir le scileanna teanga a chur san aireamh go
trathrialta i staidéir fhadaimseartha ionadaiocha mhorscala amhail Staidéar
Socheacnamaioch Phainéil Ghearmanach(SOEP). Nil sonrai ar fail chun scradu a
dhéanamh ar an gcaoi a gcuireann scileanna teanga le OTI an AE. Chun measunu a
dhéanamh ar an méid a chuireann scileanna teanga leis an iomaiochas agus chun
breisluach a chruthu, ta ga lesonrai cainniochtula maidir lehusaid teangacha i bproiseas
ceannaigh, tairgthe agus diolachain cuideachtai Eorpacha (féach roinn 2.1.2 mar
shampla). Nil an smaoineamh seo go hiomlan nua. Doiciméad inmheanach oibre
anMheasunaithe Tionchair 6n gCoimisiun: doiciméad a ghabhann leis an Teachtaireacht
maidir leis an llteangachas: Is socmhainn don Eoraip agus comhthiomantas é ina moltar
sonrai suirbhé faoi straitéisi teanga arna nglacadh aggnélachtai, solathraithe agus udarais
aitiula a bhailiu, agus sonrai a bhailiu faoin gcaoi a gcuireann na meain an éagsulacht
teanga agus chulturtha san aireamh (an Coimisiun Eorpach 2008c:32). Is sampla iad na
sonrai a bhailitear san Eilvéis.

Léiriodh sa mheastdireacht a rinne an Coimisiun ar na bearta agus ar na gniomhaiochtai a
chuir sé i bhfeidhm chun MET a chur chun feidhme, cé go raibh a lan gniomhaiochtai
abhartha (i bhfianaise na dtorthai a cuireadh i lathair i roinn 2), is minic nach mbionn
faisnéis maidir le costais agus éifeachtacht chlair agus ghniomhaiochtai an AE chun
cuspoiri MES a bhaint amach neamhiomlan. Ba cheart sainmhinii nios fearr a
thabhairt ar thascairi chun measunu a dhéanamh ar thorthai an bheartais teanga.
Baineann na sonrai foilsithe le hionchuir (infheistithe EUR) agus uaireanta le tairgi (e.g.
lion na gclar a fhaigheann tacaiocht), ach ba cheart aird nios mé a thabhairt ar
mheastdireacht thorthai deiridh (n6 iarmhairti) na gclar sin ar an spriocdhaonra. Cuirtear
dea-mhunla ar fail sa tuarascail a scriobh Grin et al.(2003) chun measunu a dhéanamh ar
eifeachtacht/éifeachtacht mhaoinit an AE do bheartais teanga chun tacu le teangacha
mionlaigh. Is féidir modhanna meastoireachta a oiriund ¢ threoirlinte a d’fhoilsigh an
Coimisiun cheana féin (an Coimisiun Eorpach 1999, an Coimisiun Eorpach 2008u). Ba
cheart tascairi feidhmiochta a dhearadh ar bhealach nios fearr (féach roinn 1.2).

Dfhéadfai faireachan nios fearr a dhéanamh ar thorthai na tacaiochta airgeadais 6n
Aontas d’'fhoghlaim teangacha i measc Erasmus agus mic léinn idirnaisiunta. Ba cheart a
thabhairt faoi deara nach bhfuil tacaiocht airgeadais dhireach ach ar cheann amhain de na
luamhain is féidir leis an AE a usaid chun cuspdiri MET a bhaint amach. Isféidir le
dreasachtai a bheith ina mbealach éifeachtach freisin chun an t-ilteangachas a chur chun
cinn. Mar shampla, is &€ rogha teanga an duine aonair agus na n-institiuidi ardoideachais a
fhreagraionn do na dreasachtai ata ionchorpraithe sna cérais chun measunu a dhéanamh
ar chailiocht na ngniomhaiochtai taighde agus teagaisc (e.g. rangu ollscoile). Ach maoiniu
poibli ollscoileanna né tacaiocht soghluaisteachta mac léinn a nascadh le lion simpli na
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mac léinn ata claraithe, is féidir spreagadh a thabhairt do chlair ollscoile a dhéantar i
mBéarla amhain gan dothain airde a thabhairt do mhic léinn i dteanga oifigiuil na tire
aiochta. Tri usaid a bhaint as tascaire amhail “lion na mac Iéinn idirnaisiunta claraithe a
bhainfidh leibhéal C1 amach san eolas ar theangacha aitiula ag deireadh a gcuid staidéir”
in ionad lion simpli mac léinn eachtrannach, d'fhéadfadh sé spreagadh a thabhairt
d’institividi ardoideachais foghlaim teangacha a chur chun cinn ar bhealach nios éifeachtai
i measc mac léinn idirnaisiunta. Go ginearalta,ba cheart aird ar leith a thabhairt ar an
gcomhleanunachas idir MES agus beartais eile de chuid an AE a bhfuil tionchair
indireacha acu ar éagsulacht teanga agus ar chur i bhfeidhm fhoirmle LM+ 2, amhail
“‘idirnaisiunu” an ardoideachais, an bheartais paitinne agus nualaiochta, agus usaid
teangacha ar shuiomhanna gréasain instititidi an AE. Uaireanta i réimsi beartais den sért
sin, is € an t— aonteangachas no ande factoteangachas a bhionn i réim, agus d’fhéadfadh
sé sin tionchar a imirt ar na dreasachtai a bhionn ag daoine aonair agus ag teaghlaigh ar a
bhfuil teangacha le foghlaim agus le husaid. Mar a tugadh faoi deara sa doiciméad foirne
thuasluaite de chuid an Choimisiuin: Doiciméad a ghabhann leis an Teachtaireacht maidir
leis an llteangachas: Socmhainn don Eoraip agus tiomantas coiteann,”is saincheist
leathan é an t-ilteangachas a bhfuil tionchar aici ar an iomaiochas agus ar shaoranacht
Eorpach agus ba cheart € a chomhthathu i raon beartas lasmuigh den oideachas" (An
Coimisiun Eorpach 2008c:5).

Isanseo atabaruil 6 na Naisiuin Aontaithe maidir le cuspdir deiridh an MET. larrann an
Chomhairle ar an gCoimisiun “bearta a ghlacadh, faoi chuimsiu an chreata beartais
chuimsithigh nua maidir leis an ilteangachas agus laistigh de theorainneacha a
inniulachtai, chun riachtanais teanga na saoranach agus na n-instititidi a chur san
aireamh, agus aird ar leith a tabhairt ar (i) ar an gcaidreamh idir na hinstititidi Eorpacha
agus an pobal agus (ii) ar an gcaidreamh idir na hinstitiuidi Eorpacha agus na hinstitididi
naisiunta, le curam ar leith chun faisnéis a sholathar sna teangacha oifigiula uile agus
chun an t-ilteangachas a chur chun cinn ar shuiomhanna gréasain an Choimisiuin”. Nior
thug an Coimisiun aghaidh air sin sa tuarascail ar chur chun feidhmena i ndoiciméid
ghaolmhara. Mar sin féin, Iéirionn na teastais a thugtar i roinn 2.3 go bhféadfai an t-
iiteangachas a chur chun cinn ar bhealach nios fearr ar shuiomhanna gréasain an
Choimisitin. Chomh maith le bheith ina stor nuachta n6 faisnéise ginearalta, ta ar
leathanaigh ghréasain an Choimisiuin abhar a d’fhéadfadh tabhacht straitéiseach a bheith
ag baint leis do ghniomhaithe eacnamaiocha amhail fiontair bheaga agus mheanmhéide,
comhlachais agus eagraiochtai neambhrialtasacha a fhreagraionn do ghlaonna ar
thairiscinti, clair mhaoiniuchain no noésanna imeachta solathair.
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6 larscribhinni

6.1 Leibhéil oideachais de réir ISCED/ISCED 2011

| gcomparaid le ISCED (Aicmiu Idirnaisiunta Caighdeanach ar an Oideachas) = ISCED
(Aicmiu Idirndisiunta Caighdeanach ar an Oideachas) 1997 ag a raibh 7 leibhéal
oideachais n¢ teagaisc, ta 9 leibhéal oideachais n6 teagaisc ag ISCED 2011, idir O agus 8
(ta an t-ardoideachas nios mionsonraithe):

» CITES 0: oideachas mathar = oideachas luath-dige (nios Ii na bunoideachas)
* CITES 1: bunoideachas

* CITES 2: meanoideachas iochtarach (colaiste na Fraince)

» CITES 3: meanoideachas sinsearach (ardscoil na Fraince)

» CITES 4: oideachas iar-mheanscoile nach bhfuil nios airde

» CITES 5: Ardoideachas gearrthréimhseach (2 bliana: BTS, DUT sa Fhrainc)

» CITES 6: leibhéal ceadunais né a choibhéis

» CITES 7: maistirleibhéal né a choibhéis

« CITES 8: leibhéal dochtuireachta n6 a choibhéis

6.2 Comhfhreagras idir leibhéil ISCED 2011 agus ISCED 1997

ISCED 2011 (6 2014) ISCED 1997(6 2013)
ATHLUA 01 *
ATHLUA 02 ATHLUAO
ATHLUA 1 ATHLUA 1
ATHLUA 2 ATHLUA 2
ATHFHRIOTAL 3 * ATHLUA 3
ATHFHRIOTAL 4 * CITES 4
CITES 5

CITES 6 CITES 5
CITES 7

CITES 8 CITES 6

* modhnaiodh abhar na catagoéire beagan

Foinse: Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classifi
cation_of Education_(ISCED)#Correspondence ISCED_2011—.3EISCED_ 1997



http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classification_of_Education_(ISCED)#Correspondence_ISCED_2011-.3EISCED_1997
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/International_Standard_Classification_of_Education_(ISCED)#Correspondence_ISCED_2011-.3EISCED_1997
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6.3 Scileanna Béarla i measc shaoranaigh an Aontais Eorpaigh
ata 15 bliana d’aois né nios sine, 2012 bliana d’aois

Leibhéal inniulachta sa Bhéarla mar theanga
Tir daonra >15 iasachta lomlan
Basithat
an-mhaith maith Basithat
(a) (B) (C) (D) (e)®
An Ghearmain 64 409 146 9.00 % 26.00 % 21.00 % 56.00 %
An Ostair 7 009 827 15.00 % 31.00 % 26.00 % 73.00 %
Belgique/Bel 8 939 546 14.00 % 24.00 % 15.00 % 52.00 %
An Bhulgair 6 537 510 7.00 % 13.00 % 5.00 % 25.00 %
An Chipir 6 604 31.00 % 31.00 % 12.00 % 73.00 %
An Danmbhairg 4 561 264 38.00 % 34.00 % 15.00 % 86.00 %
An Eastdin 945 733 9.00 % 27.00 % 14.00 % 50.00 %
An Fhionlainn 4 440 004 18.00 % 25.00 % 27.00 % 70.00 %
An Fhrainc 47 756 439 3.00 % 16.00 % 20.00 % 39.00 %
An Ghreéig 8 693 566 19.00 % 19.00 % 13.00 % 51.00 %
An Ungair 8 320 614 4.00 % 7.00 % 8.00 % 20.00 %
Eire 3522 000 LN LN LN 100.00 %
An lodail 51 862 391 4.00 % 21.00 % 8.00 % 34.00 %
An Laitvia 1447 866 7.00 % 18.00 % 20.00 % 46.00 %
An Liotuain 2829740 5.00 % 17.00 % 15.00 % 38.00 %
Lucsamburg 404 907 18.00 % 27.00 % 10.00 % 56.00 %
Malta 335476 46.00 % 30.00 % 12.00 % 89.00 %
An Isiltir 13 371 980 28.00 % 52.00 % 10.00 % 90.00 %
An Pholainn 32413735 7.00 % 15.00 % 11.00 % 33.00 %
An Phortaingéil 8 080 915 2.00 % 13.00 % 11.00 % 27.00 %
Poblacht na Seice 9012 443 8.00 % 16.00 % 4.00 % 27.00 %
An Romain 18 246 731 7.00 % 14.00 % 10.00 % 31.00 %
An Riocht
Aontaithe 51 848 010 LN LN LN 100.00 %
An tSlévaic 4 549 955 7.00 % 13.00 % 5.00 % 26.00 %
An tSléivéin 1759 701 17.00 % 25.00 % 18.00 % 59.00 %
An tSualainn 7 791 240 34.00 % 34.00 % 18.00 % 86.00 %
lomlan 408 879 069
% de shaoranaigh an AE a
labhraionn Béarla (teanga
iasachta), de réir leibhéal
inniulachta 7% 17 % 12 % 37 %
° i gcas tiortha airithe, nil suim na gcéatadan i gcolun (b), i gcolun (c) agus i gcolun (d) cothrom le
100 % de bharr freagrai a bheith ar iarraidh
Ln = cainteoiri dichais. Maidir le simpliocht, leagamar sios 100 % an lion cainteoiri duchais no6
cainteoiri coibhéiseacha sa Riocht Aontaithe agus in Eirinn (féach Gazzola agus Grin 2013: 105
le haghaidh plé). Ni mér breathnu ar ar meastachain, da bhri sin, mar uasteorainn.
Foinse: Gazzola and Grin (2013)
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6.4 Ratai eisiaimh teanga i 25 tir san AE, cénaitheoiri idir 25
agus 64 bliana d’aois, 2013

Tir An coras teanga
iomlan an
Seul Béarla 3 theanga 6 theanga iiteangachais
ADR RDR ADR RDR ADR RDR ADR RDR*
An Ostair 33 82 0 7 0 6 0 6
Belgique/Bel 51 87 22 47 21 46 1 4
An Bhulgair 77 95 72 94 71 94 8 8
An Chipir 20 65 20 64 20 64 0 11
Poblacht na
Seice 64 92 46 90 45 90 0 1
An Danmbhairg 9 66 8 64 8 63 0 3
An Eastdin 42 88 36 87 36 87 10 26
An Fhionlainn 11 74 10 73 10 73 0 2
An Fhrainc 52 93 1 5 1 5 1 4
An Ghearmain 34 89 0 6 0 5 0 5
An Ghreéig 48 89 46 88 46 88 1 6
An Ungair 76 94 66 92 66 92 0 0
Eire 0 0 0 0 0 0 0 0
An lodail 55 95 43 92 0 3 0 3
An Laitvia 51 92 41 91 40 91 3 36
An Liotuain 63 93 52 92 41 85 0 9
Lucsamburg 14 84 2 1" 2 10 2 9
Malta 11 50 11 49 10 48 0 0
An Pholainn 68 95 57 93 0 0 0 0
An
Phortaingéil 57 90 47 86 42 84 0 1
An tSléivéin 36 81 23 77 21 74 1 10
An tSlévaic 66 95 49 92 48 92 0 0
An Spainn 69 94 62 91 0 6 0 6
An tSualainn 12 62 12 61 11 60 1 8
An Riocht
Aontaithe 0 0 0 0 0 0 0 0

Tugtar na torthai mar chéatadan

Mar chuiteamh ar easpa sonrai in Eirinn agus sa Riocht Aontaithe, t& glactha leis gur cainteoiri
duchais i mBéarla n6 an-inniuil i mBéarla iad conaitheoiri uile an da thir sin mar theanga iasachta.
Ar an gcuis sin,is € nialasan rata eisiaimh.

Is é is cuis le luach dearfach anrata coibhneasta eisiata a bhaineann le beartas ilteangach i
dtiortha éagsula na go bhfuil mionlaigh né cénaitheoiri de bhunadh eachtrach i lathair i dteanga
oifigitil na tire cénaithe agus cumas teoranta acu.

Foinse: Eurostat AES 2013, in Gazzola (2016)
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